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Kurzzusammenfassung

Die Férdermittellandschaft zur Unterstitzung von Kommunen verandert sich seit einiger Zeit
stark. Dies stellt Kommunen vor neue Herausforderungen. Am 27. September 2022 fihrte
das Kompetenzzentrum Kommunale Infrastruktur Sachsen (KOMKIS) der Universitéat Leipzig,
in Kooperation mit weiteren Partnern, im Rahmen der Fachtagung Férdermittellandschaft,
im Wandel einen interdisziplindaren Fachaustausch durch. Ziel dieser Veranstaltung war es,
aus verschiedenen Perspektiven aktuelle Herausforderungen und Entwicklungen in der For-
dermittellandschaft darzulegen und in einen ersten Erfahrungsaustausch mit kommunalen
Akteuren bzw. Akteuren der kommunalen Infrastruktur zu treten. Dabei zeigte sich, dass
Kommunen - insbesondere kleinere - in dreierlei Hinsicht zu befahigen sind: 1) Forderlogiken
zu erkennen und passgenaue Fordermittelakquise zu nutzen, 2) relevante Entwicklungs-
trends und sich daraus abzuleitende Folgen fir die kommunale Ebene zu erfassen und 3)
neue Rollen bei der Sicherstellung der Aufgabenerfillung unter sich dndernden Organisati-
ons- und Erbringungsmustern wahrzunehmen. Zudem wurde auf der Fachtagung auf zahlrei-
che Defizite bei der bestehenden Fordermittellandschaft, wie dem derzeit akuten Thema
des Umgangs mit plétzlicher Teuerung von Projekten sowie einer langfristig ausgerichteten

Diskussion zu neuen Férderkriterien, eingegangen.



1 Hintergrund der Tagung

Die Fordermittellandschaft zur Unterstitzung von Projekten vieler Couleur auf allen Politik-
ebenen und -bereichen verandert sich seit einiger Zeit stark. Die staatliche Interventionslo-
gik zur Steuerung der Erreichung bestimmter Politikziele unterliegt in diesem Zusammen-
hang seit einigen Jahren einem verstarkten Wandel und orientiert sich dabei von
kameralistischen/zuweisenden Grundsatzen zunehmend an unternehmerischen Werten und
entwickelt sich hoch kompetitiv.* Es gilt inzwischen daher mehr denn je, die Eigengesetz-
lichkeiten der Aufgabenfelder spezifischer Forderlinien herauszuarbeiten, ihre jeweilige
rechtliche und organisatorische Einhegung zu beachten und auf dieser Grundlage die Erlan-

gung von Fordergeldern projektbasiert zu gestalten.

Denn nicht nur der Auslauf von Férderprogrammen, die vorzeitige Ausschépfung der Forder-
mittel, ein Stopp der Fristen fir die Antragstellung oder die Auflegung neuer Forderpro-
gramme stellen Kommunen vor Herausforderungen, geeignete Férderprogramme fur spezifi-
sche Projekte oder Malnahmen zu finden. Auch die grof’e Anzahl von Fordertépfen erfordert,
dass die Kommunen zunéchst in der Lage sind, geeignete Férderprogramme zu ermitteln und
diese dann auf die eigenen Bedarfe hin zu analysieren. Dies gilt in besonderem MaRe fiir
Landes-, Bundes- oder EU-Programme, bei denen die Antragsstellung, die Abwicklung, die
Verwaltung und die Mitteladministration entsprechender Projekte besonders komplex und
aufwendig sind. Zudem fiihrt der Wandel des Verwaltungsverstandnissen und Verwaltungs-
handels zur Veranderung bei der Ausgestaltung (Férderlogiken und Foérdertatbestande) und
Durchfihrung (Fordermittelbeantragung, Verfahrensablaufe, administrativ-organisatorische
Projektabwicklung) von Forderprogrammen. Dies fuhrt auch dazu, dass ggf. bestehende Rou-
tinen und Erfahrungen mit Férdermitteln obsolet werden. Aber auch weitere Herausforde-
rungen und entsprechende Rahmenbedingungen erfordern ein Uberdenken bisheriger For-
derstrategien und damit auch Inhalte und Umsetzung von Forderprogrammen. Denn auch
zukinftig werden Férdermittel besonders fir die Umsetzung kommunale Infrastrukturpro-
jekte und -malinahmen (Instandhaltung und Ausbau), aber auch die Anpassung der kommu-

nalen Aufgabenerfiillung an neue Rahmenbedingungen, wichtig bleiben.

Der wissenschaftlich-politische Hintergrund (vgl. Abschnitt 1.1) sowie die Bedeutung von
Fordermitteln fir die Kommunen (vgl. Abschnitt 1.2) bildeten den Rahmen, in welchem sich
die Tagung bewegte. Neben ersten Ergebnissen besonders zu Fordermittelrecherche und -
generierung, rechtlichen Aspekten und ersten Ableitungen fiir eine Uberarbeitung der sach-

sischen Forderstrategie (Kapitel 2) blieben hier auch offene Fragen (Kapitel 3): Einerseits ist

1 Siehe u. a. Hill 2020.



mit Blick auf die Finanzierung bzw. Durchfihrung bereits begonnenen oder beantragter For-
dermaRnahmen gegenwartig die Thematik Teuerung virulent (vgl. Abschnitt 3.1). Anderer-
seits erfordern aber auch andere Entwicklungen eine Revision bzw. Erweiterung allgemeiner
Forderkriterien (vgl. Abschnitt 3.2), insbesondere mit Blick auf die kommunale Leistungsfa-
higkeit (vgl. Abschnitt 3.2.1), die sozio-demografische Spezifika sowie deren Wandel in den
Kommunen (vgl. Abschnitt 3.2.2) oder raumordnungs- und raumentwicklungspolitische Ziel-
stellungen und deren Rechtsrahmen (vgl. Abschnitt 3.2.3). Basierend auf den Tagungsergeb-
nissen, aber auch den weiteren Fragen und allgemeinen Herausforderungen kdnnen bereits
erste Erkenntnisse und Handlungsfelder fur eine zukinftige Ausgestaltung der Forderstrate-

gie, aber auch mogliche neue Forderkriterien, abgeleitet werden (Kapitel 4).

1.1 Wissenschaftlicher und politischer Rahmen: Transdisziplinare
Verwaltungswissenschaft und Verdnderung der Fordermittellandschaft

Neben den Verwaltungswissenschaften, die aus verschiedenen disziplindr gepragten Blick-
winkeln die offentliche Verwaltung und staatliches Handeln empirisch erforschen, existiert
eine handlungspraktische Verwaltungswissenschaft.? Sie soll das bestehende Verwaltungs-
handeln reflektieren und unterstitzen und anderen gesellschaftlichen Akteuren zuganglich
machen. Im Zentrum dieser transdisziplindren Verwaltungswissenschaft steht eine breit ver-
standene Managementlehre, welche die Besonderheiten 6ffentlichen Handelns und den Be-
zug zu wirtschaftlichem Handeln in den Blick nimmt.® Da Verwaltungshandeln vielfaltigen
Anforderungen unterliegt und den Anspruch verfolgt mehrere Rationalitdten bzw. perspek-
tiven miteinander zu verbinden, ist ein so konzipiertes Public Management in zwei Richtun-
gen hin offen: Zur Rechts- und Wirtschaftswissenschaft und zu den professionellen Sichtwei-
sen der einzelnen Berufe in der oOffentlichen Verwaltung und deren Unternehmungen

insgesamt. *

Aus unterschiedlicher disziplinarer Perspektive (Soziologie, Psychologie, Okonomie, etc.) be-
trachten die empirisch-analytisch vorgehenden Verwaltungswissenschaften Aspekte des Ver-
waltens und Ausschnitte der Verwaltung. Daneben hat sich aber auch eine auf das praktische
Handeln bezogene Verwaltungswissenschaft herausgebildet, welche aus den einzelnen, dis-
ziplinar organisierten empirischen Verwaltungswissenschaften (Verwaltungssoziologie, Ver-
waltungsékonomie, Verwaltungspolitologie) herauswéchst und einen neuen Zugang zur Pra-
xis ermoglicht.®> Gerade in diesem Kontext und im praktischen Handeln von Verwaltung

insgesamt steht die Anderung der Férdermittellandschaft in verschiedenen Politikebenen.

2 vgl. Batory/Svensson 2019, S. 29.
3 Vgl. Bekkers 2016.

4 vgl. Franz 2007, S. 156 f.

5 vgl. Lenk 2017, S. 115.



1.2 Bedeutung von Fordermitteln fur die Kommunen

Zahlreiche Studien und Befragungen der jingeren Vergangenheit zeigten, dass insbesondere
die kommunalen Investitionsbedarfe in den Erhalt, aber auch Ausbau der kommunalen Infra-
strukturen steigen.® Vielfach sind hierfiir jedoch die Eigenmittel der Kommunen nicht aus-
reichend und sie sind demzufolge verstarkt auf Zuwendungen und/oder Fordermittel ange-
wiesen, um die erforderlichen Investitionen insbesondere in den Erhalt ihrer Infrastrukturen

(kommunaler Instandhaltungsbedarf) zu gewéhrleisten.’

Zugleich bestehen weitere Herausforderungen fir die Erbringung pflichtiger und vielfach
auch daseinsvorsorgerelevanter Aufgaben der Kommunen. So sind fir viele Bereiche der
technischen, sozialen, aber auch kulturellen Infrastrukturen bzw. Einrichtungen besonders
infolge der demografischen Entwicklung (Veranderung der Altersstruktur und Riickgang der
Gesamtbevdlkerung) neben reinen Instandhaltungsaufgaben auch der bedarfs- und nachfra-
gegerechte Aus- und Umbau bestehender Infrastrukturen und Einrichtungen erforderlich.
Auch dieser ist nicht immer Uber entsprechende Einnahmen aus Gebihren oder Beitragen
und ggf. zweckgebundenen Zuweisungen umsetzbar. Denn besonders bei Infrastrukturen,
welche fur das rein technische Funktionieren auf entsprechende Parameter wie Mindestbe-
nutzerzahlen oder -abnahmemengen angewiesen sind (bspw. Wasserver- und Abwasserent-
sorgung), aber auch bei Einrichtungen, auf deren Nutzung ein rechtlicher Anspruch besteht
(bspw. Einrichtungen der Kinderbetreuung) oder welche wohnortnah zur Verfigung zu stel-
len sind (bspw. Grundschulen), kénnen sog. Remanenzeffekte® zu Problemen der Finanzie-
rung fihren. Auch hier kénnen je nach haushalterischer Situation der Kommune fir entspre-

chende Anpassungen Fordermittel erforderlich sein.

Aber auch im Rahmen anderer wichtiger kommunaler Aufgaben, wie der Wirtschaftsforde-
rung oder der Gestaltung des Strukturwandels, sind fir eine erfolgreiche Umsetzung bzw.
Bewaltigungsstrategie vielfach Férdermittel unerlasslich. Dies ist besonders mit Blick auf
eine nachhaltige Finanzierung entsprechender daraus resultierender Malinahmen oder der
Schaffung nachhaltiger Strukturen elementar. Denn insbesondere der Strukturwandel beruht
i. d. R. auf externen Effekten und verandert regionale Strukturen, und hier v. a. Wirtschafts-
strukturen, aber auch Kompetenzen und Fertigkeiten und damit Handlungs- und Gestaltungs-

fahigkeiten in einer Region grundlegend und ist vielfach mit einschneidenden Zasuren in der

6 Zuletzt zeigte dies zumindest fir die Kommunen im Freistaat Sachsen die Kommunalbefragung 2020 des
KOMKIS (vgl. Sydow et al. 2020).

7 vgl. Sydow et al. 2020, S. 40 ff.

8 Remanenzeffekte bzw. Kostenremanenzen liegen besonders in Aufgabenbereichen vor, in denen die entspre-
chenden Strukturen (physisch-technische Infrastruktur, aber auch Organisationsstruktur) oder Ausgaben nicht
oder nur schwer der Veradnderung der Nutzergruppen angepasst werden kénnen bzw. es bei einer rucklaufigen
Nutzerzahl zu steigenden Pro-Kopf-Kosten kommt.



regionalen Entwicklung verbunden. Ohne eine entsprechende (regionale) Strukturpolitik®
und damit hinterlegten Forderung lasst sich dieser Strukturwandel auch konkret in den Kom-

munen vor Ort nicht bewaltigen.

SchlieBlich ergeben sich auch aus allgemeinen Entwicklungstrends wie Globalisierung,
Konnektivitat, Individualisierung, Digitalisierung, Dekarbonisierung oder Urbanisierung mit
Blick auf die kommunalen Auf- und Ausgaben Herausforderungen fir die Kommunen. Denn
auch hier sind mithin fir die Umsetzung konkreter, verpflichtender MaBnahmen, bspw. im
Bereich der Energieeffizienz von kommunalen Gebauden, zusatzliche Investitionen erforder-
lich, welche nicht immer durch regulare kommunale Haushaltsmittel aufgebracht werden
konnen. Hierfur erforderliche Gelder missen entweder tber die Aufnahme von Schulden o-
der eben durch Einnahmen aus Fordermittel aufgebracht werden mussten - andernfalls wer-

den entfallen notwendige Investitionen in die Zukunft.

Zugleich bestehen mit Blick auf die Nutzung von Forderprogrammen - auch infolge der for-
derrechtlichen Bestimmungen und Anforderungen an Durchfiihrung und Dokumentation von
Malinahmen - fur die Kommunen diverse Hirden, sei es mit Blick auf die Auswahl geeigneter
Programme oder die dafir erforderlichen finanziellen, personellen oder zeitlichen Ressour-
cen. Dabei bestehen diese Hirden vielfach bei kleineren, kreisangehdrigen Kommunen, wel-
che grundsatzlich nur tber wenige Mitarbeiter verfigen und i. d. R. auch nicht Gber auf For-

dermittelakquise und -verwaltung spezialisiertes Personal.

2 Wesentliche Ergebnisse der Tagung

2.1  Ziel und Inhalt der Tagung

Vor dem in Kapitel 1 benannten Hintergrund fuhrte das Kompetenzzentrum Kommunale Inf-
rastruktur Sachsen (KOMKIS) der Universitat Leipzig in Kooperation mit dem Kompetenzzent-
rum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V. (KOWID) im Rahmen ei-
ner Fachtagung einen interdisziplindren Fachaustausch durch. Ziel dieser Veranstaltung war
es, aus verschiedenen Perspektiven aktuelle Herausforderungen und Entwicklungen in der
derzeit bestehenden Fordermittellandschaft darzulegen und in einen ersten Erfahrungsaus-
tausch mit kommunalen Akteuren bzw. Akteuren der kommunalen Infrastruktur zu treten.
Dabei standen insbesondere Erfahrungen und Herausforderungen mit Forderprogrammen und

-verfahren im Fokus, aber auch Anforderungen an Férdermittelnutzer.

Die Tagung fand am 27. September 2022 an der Universitat Leipzig statt. Zusammen mit

Vertretern von Kommunen, der Bundes- und Landesverwaltung, ¢ffentlicher Unternehmen,

9 Zur Bedeutung einer entsprechenden Strukturpolitik vgl. bspw. Lenk et al. 2020, S. 83 ff.



Kommunalberatungsunternehmen sowie Forschungseinrichtungen wurde auf der Basis von
vier Fachvortragen sowie einer anschlieBenden Podiumsdiskussion ein erstes Meinungsbild zu
Herausforderungen, Anforderungen und Handlungsbedarfen einer zukinftigen Ausgestaltung
der Fordermittellandschaft eingeholt. Die Fachvortrage widmeten sich dabei folgenden The-
men:
» Veranderung kommunaler Finanzierungsinstrumente - Eine (Retro-)Perspektive (Katja
Muller, KOWID)

= Fordermittelrecherche und Fordermittelgenerierung: Chancen nutzen, Risiken be-
gegnen (Steffen Haberer, Luther Rechtsanwaltsgesellschaft mbH)

= Okonomische Aspekte und Vorgehensweisen bei der Bestimmung der zuléssigen Bei-
hilfenohe fiur Infrastrukturmalinahmen am Beispiel der Wirtschaftlichkeitsliickenbe-
rechnung (Raik Uhlmann, PricewaterhouseCoopers GmbH WPG)

= Ergebnisse der Kommission zur Konsolidierung von Férderprogrammen und Weiter-
entwicklung der sachsischen Férderstrategie (Dr. Tilmann Schweisfurth, Vorsitzender
der Forderkommission Il im Freistaat Sachsen)

An der Podiumsdiskussion nahmen neben den Referenten der Fachvortréage als Vertreter der
kommunalen Ebene noch Uwe Staab, Birgermeister Stadt Eibenstock teil. Die Moderation
erfolgte durch Prof. Dr. Manfred Rober. Die wesentlichen Ergebnisse der Tagung werden im

nachfolgenden Abschnitt dargestellt.

2.2 Zusammenfassung der Tagungsergebnisse

In den vier Fachbeitragen wurde auf die Veranderung der Forderpolitik und damit von Foér-
dermitteln als ein kommunales Finanzierungsinstrument eingegangen. Zudem worden we-
sentliche Herausforderungen im Kontext der Auswahl geeigneter Forderprogramme und der
Nutzung von Férdermitteln dargelegt und die Bestimmung von Beihilfehhen bei Einnahmen
schaffenden InfrastrukturmafRnahmen eingegangen. Abschliel3end erfolgt ein Ausblick auf die

Weiterentwicklung der sachsischen Forderstrategie.

Die Anderung der Fordermittellandschaft in verschiedenen Politikebenen, der zuneh-
mende global erfolgende (Standort-)Wettbewerb, aber auch bestimmte ,Eigengesetzlichkei-
ten® und die rechtliche sowie organisatorische Einhegung der Férderprogramme stellen dabei
wesentliche Herausforderungen bei der Fordermittelnutzung fir die Kommunen aus Sicht der
Vortragenden dar. Hinzu kommt, dass die Kommunen bzw. die relevanten kommunalen Ak-
teure auch die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen und deren Auswirkungen vor Ort
im Blick haben mussen, insbesondere den sozio-demografischen Wandel und verschiedene
Krisensituationen. Daher ist es entscheidend, die Kommunen fir diese Veranderungen und
die daraus resultierenden Folgen zu sensibilisieren. Hierfur sollten entsprechende Austausch-
formate, institutionalisierte kommunale Wissenskooperationen oder Kommunalakademien

etabliert werden, welche die Kommunen beféhigen, Zukunftstendenzen aufzugreifen und



damit das eigene Personal dafiir zu sensibilisieren und weiterzubilden. Aber auch das Auf-
finden geeigneter Férderprogramme, mit diesen verbundene formale (Bekanntmachungen,
Zugangsvoraussetzungen Fordermodalitaten etc.) bzw. sprachliche Hirden (,Fachlatein®),
die Zuganglichkeit zu diesen sowie smarte Anwendungen zur Unterstitzung bei der Forder-
mittelbeantragung und -verwaltung sollten hier Gegenstand entsprechender informierender
Formate sein. Dabei ist es wichtig, dass diese Schulungen bzw. Weiterbildungsangebote nie-
derschwellig erfolgen, um die Wahrnehmung bzw. Erfillung der pflichtigen Aufgaben nicht
zu beeintrachtigen. Diese Austauschformate und Wissenskooperationen, welche auch in Zu-
sammenarbeit mit 6ffentlichen und privaten Unternehmen vor Ort erfolgen sollten, unter-
stiitzen dabei die Weiterentwicklung kommunaler Vorhaben im Sinne der Kommunalstrate-
gie.

Mit Blick auf die Fordermittelrecherche und Fordermittelgenerierung wurde dargelegt,
wie unter Einsatz von Kinstlicher Intelligenz (KI) geeignete Férderprogramme gefunden und
ein Management von Fordermitteln erfolgen kann. Die Recherche erfolgt dabei auf Basis
einer kontinuierlichen Analyse 6ffentlicher Férdermitteldatenbanken sowie der Anreiche-
rung der Ergebnisse mit weiteren relevanten Quellen. Dabei werden u. a. kommunale oder
unternehmensbezogene Entwicklungsstrategien sowie laufende und geplante Projekte struk-
turiert aufbereitet und daraus abgeleitete entsprechende Suchbegriffe klassifiziert, um re-
levante Forderprogramme zu identifizieren und die Forderfahigkeit geplanter Vorhaben bzw.
Malinahmen zu prifen. AnschlieRend wird ein Forderpool erstellt, welcher die passenden
Forderprogramme enthalt. Nach einer abschlielfenden, tiefgehenden inhaltlichen Prufung
unter Zugrundelegung der entsprechenden Richtlinien wird ein individuelles Férderportfolio
erstellt und anschliefend die notwendigen (Antrags-)Dokumente vorbereitet. Die Nutzung
von Kl erlaubt weiterhin die Begleitung und das Tracking des Bewilligungsprozesses mittels
erprobter Workflows und IT-Tools. In der Forderphase kann mittels Kl zudem die Mittellber-

wachung und Erstellung von Nachweisen erfolgen.

Auch mdogliche Risiken bei der Nutzung von Fordermitteln wurden thematisiert. Als we-
sentlicher Risikofaktor wurde dabei der vorzeitige MaBnahmen- bzw. Vorhabenbeginn iden-
tifiziert, welcher von der Nichtgewahrung der Férdermittel bis hin zur vollstandigen Riick-
forderung bereits bewilligter Fordermittel fuhren kann. Aber auch Verstd3e gegen das
Vergaberecht sowie die Missachtung von Auflagen in Férdermittelbescheiden stellen Risiken
dar. In diesem Kontext wurden auch ausgewahlte Rickforderungsszenarien sowie Aspekte

zur Vermeidung von Rickzahlungen sowie ausgewahlte Fragen des Rechtsschutzes dargelegt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tagung stellte die Thematik Beihilfen bei Einnahmen schaf-
fenden Infrastrukturmalnahmen dar. Neben 6konomischen Aspekten wurde hier die Be-

stimmung der zuldssigen Beihilfehthe thematisiert. Grundlage bilden dabei Regelungen zur



Notwendigkeit und Ermittlung der Wirtschaftlichkeitsliicke im Beihilfenrecht. Hier wurden
zwei Rechtsnormen detaillierter betrachtet: einerseits die ALLGEMEINE GRUPPENFREISTELLUNGS-
VERORDNUNG™, andererseits die Regelungen gemaR der ESIF-VERORDNUNGEN 130372013 und
2021/1060%2. Die AGVO definiert dabei Infrastrukturvorhaben, welche bis zu einer bestimm-
ten Beihilfehthe von einer Anmeldung bei der Europdischen Kommission freigestellt sind.
Fur die Ermittlung der zuldssigen Hohe einer Beihilfe wird dabei auf die Berechnung der
Wirtschaftlichkeitsliicke abgestellt. Der Beihilfebetrag darf dabei nicht héher sein als die
Differenz zwischen den beihilfefahigen Kosten und dem Betriebsgewinn (=Wirtschaftlich-
keitslicke). Der Betriebsgewinn wird vorab (auf Grundlage realistischer Projektionen) oder
tiber einen Ruckforderungsmechanismus von den beihilfefahigen Kosten abgezogen. Es exis-
tieren dabei verschiedene Methoden zur Beriicksichtigung des Betriebsgewinns bei der Bei-
hilfegewahrung, welche im Rahmen des Fachvortrags vorgestellt wurden. Die Beschrankung
der Beihilfehthe auf die Wirtschaftlichkeitslicke dient dabei der Begrenzung der Férderung
auf ein fur die Durchfiihrung des Vorhabens notwendiges MaR und soll eine Uberfinanzierung

durch Beihilfen verhindern.

Ein zweites Konzept in diesem Kontext stellt die Wertabschopfung dar. Diese umfasst die
Abschépfung von Vorteilen, Wertsteigerungen oder VeraufRerungsgewinnen beztiglich der ge-
forderten Infrastruktur. Die Wertabschdpfung erfasst dabei innerhalb des Betrachtungszeit-
raums angefallene unplanméafige Vorteile (z. B. erhthte Betriebsgewinne, ungeplante Wert-
steigerungen), die bei Gewahrung der Beihilfe noch nicht absehbar waren, aber auch aul3er-
halb des Betrachtungszeitraums noch zu erwartende Vorteile (z. B. weitere erhohte Be-
triebsgewinne, Wertsteigerungen oder VerduBerungsgewinne), die bei Gewahrung der
Beihilfe noch nicht absehbar waren. Auch hier liegt das Ziel zugrunde, dass keine Uberfinan-

zierung durch Beihilfen erfolgt.

10 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimm-
ter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union i. d. F. der VO (EU) 2021/1237 vom 23. Juli 2021.

11 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdaischen Parlaments und Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemein-
samen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds,
den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen tber den Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Europaischen
Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates.

12 Verordnung 2021/1060 des Europaischen Parlaments und Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestim-
mungen fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds Plus, den Koha-
sionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Européaischen Meeres-, Fischerei- und Aquakul-
turfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik.



SchlieBlich wurden Best-Practice-Beispiele fiir die Vorgehensweise bei der Ermittlung der
Wirtschaftlichkeitsliicke sowie wesentliche Berechnungskriterien und ein Berechnungsbei-

spiel fur die Ermittlung des Beihilfehdchstbetrags vorgestellt.

AbschlieBend wurde Uber die Arbeit der Kommission zur Konsolidierung von Forderpro-
grammen und Weiterentwicklung der sachsischen Forderstrategie berichtet. Die Kom-
mission hatte den Auftrag,

1) eine Bestandsanalyse der sachsischen Forderlandschaft durchzufuhren und Vor-

schlage zur Konsolidierung von Forderprogrammen und Fordergegenstanden zu erar-
beiten,

2) eine Bestandsaufnahme der tGbergreifenden Forderstrategien, der Prioritdten und der
Malinahmen zur Steuerung der Férderpolitik durchzufiihren sowie Vorschlage zur Ver-
besserung der Ubergreifenden Steuerung und forderpolitischen Schwerpunktsetzung
zu unterbreiten,

3) Handlungsempfehlungen fiir die vorrangige Berlcksichtigung von EU- und Bundespro-
grammen sowie fir den Einsatz der Darlehensférderung zu erarbeiten,

4) einheitliche Standards und Mechanismen zur Ausgestaltung von Férderrichtlinien und
Foérderkonzepten abzuleiten sowie

5) Handlungsbedarfe zur Biindelung von Bewilligungsstellen aufzuzeigen.
Die Bestandsaufnahme ergab, dass im Freistaat Sachsen insgesamt 200 Férderprogramme im
engeren Sinne existieren. Seit 2010 kam es zu einem Anstieg von Forderrichtlinien und For-
dergegenstande. Dabei dominieren EU- und Bundesmittel. Der Anteil der Landesprogramme
im Forderbestand steigt jedoch wieder. Neben der schieren Menge an Programmen zeigte
sich im Zeitraum von 2010 bis 2016 eine Senkung der Haushaltsansitze. Seit 2017 erfolgt
jedoch ein Gegensteuern, was sich in einem kontinuierlichen Anstieg der Haushaltsansatze
materialisiert. Zudem zeigte sich, dass keine klaren Ressortzustandigkeiten fir thematische
Forderbereiche erkennbar sind: Eine stringente Abgrenzung der Zusténdigkeiten ist nicht
ersichtlich. Erschwerend kommt aus Sicht der Kommission hinzu, dass offensichtlich keine
erkennbare Beziehung, Verteilungslogik oder Koordinierung zwischen den 10 Foérderberei-
chen und den 10 Ressorts existiert. Von den etwa 200 Férderprogrammen ist jedes Dritte der
Kategorie der Klein- und Kleinstférderung, d. h. maximal 2 Mio. Euro Férdervolumen, zuzu-
ordnen. Ein weiterer, aus Sicht der Kommunen erschwerender Aspekt, umfasst die Vielzahl
an Bewilligungsstellen, die die Forderprogramme verwalten. Diese mangelnde Konzentration
auf wenige Bewilligungsstellen ist mit zahlreichen Problemen verbunden, die wesentlichen

sind dabei nachfolgend benannte:

» Skaleneffekte und Spezialisierungsvorteile kénnen nicht realisiert werden,

» Personalbindung im Fordervollzug, welches demografisch bedingt in grolRen Teilen
ausscheiden und bis 2030 kaum neu zu finden sein wird und

= Effizienzvorteile der Digitalisierung kdnnen kaum gehoben werden.



Weitere Befunde der Bestandsaufnahme zeigen, dass
» sich die Fordersatze auf einem kontinuierlich sehr hohen Niveau bewegen (Durch-
schnittlicher Fordersatz 74 %),

» die Forderrichtlinien i. d. R. durch eine unnétig hohe Komplexitat gekennzeichnet
sind,

= ein instrumentelles Defizit dahingehend besteht, dass ein viel zu starker Fokus auf
die Zuschussférderung als Anteilsfinanzierung erfolgt und

= dass es sowohl keine ressortibergreifende Forderstrategie der Staatsregierung als
auch keine ressortspezifischen Férderstrategien des Freistaates gibt.

Auch kann ein Konzept- und Evaluierungsdefizit unterstellt werden, was letztendlich auch
ein Qualitatsdefizit fur die entsprechenden Forderprogramme bedeutet. Weiterhin existiert

eine Vielzahl an Forderrichtlinien, die sich thematisch Uberschneiden.

Darauf basierend wurden fir die Staatsregierung, die Staatsverwaltung und die Bewilligungs-
stellen 17 Empfehlungen in vier Handlungsfelder abgeleitet, welche in nachfolgender Abbil-

dung 1 aufgefiuhrt sind.

Abbildung 1: Empfehlungen der Férdermittelkommission Il

Staats- Staats- Bewilligungs-
regierung verwaltung stellen
1 ,Entwicklung einer ressort-libergreifenden Firderstrategie® ¥ e
Farderstr‘at_e gie und 2 ,Fiorderung thematisch konsolidieren* v v
Konsolidierung
3 ,,Programminventur vornehmen* v v
Digitalisierung 4 ,Vereinfachung, Modularisierung und Digitalisierung" v v
5 ,Qualitat der Forderkonzepte erhohen* v
6 ,Aufwuchs stoppen, Weniger ist mehr* v v
7 ,Degression in der Férderpolitik verankern* v Vi
8 ,Fordersatzkorridore einfiihren* v
— 9 ,Instrumentenkasten der Férderung erweitern* v v
Zehn Prinzipien
fiir gute Férderung 10 ,, Zuwendungskreislauf starken® v
11 ,,Fiirderung begrifflich besser abgrenzen* v
12 ,,Keine automatische Inanspruchnahme von Bundes- und .
EU-Mitteln - Programmrahmen erweitern®
13 ,Fordercontrolling und FOMISAX ausbauen “ o
14 ,, Zusammenarbeit der Forderverantwortlichen verbessern* v v
15 ,,Fdrderung koordinieren® ¥ v
Struktur und . i .
“ \/ ‘/
Zustindigkeiten 16 ,,Systematische Einbindung von Querschnittsthemen
17 ,Bewilligungsstellen und -personal konzentrieren® v v v

Quelle: Schweilfurth 2022, Folie 14.

Zusammenfassend kdnnen die Ergebnisse der Tagung wie folgt beschrieben werden. Allge-
mein gilt es, den Instrumentenkasten der Kommunalfinanzierung an die aktuelle (Multi-)Kri-
senzeit anzupassen. Dies bedeutet ebenso, dass die Férderpolitik angehalten ist, schnellst-
moglich auf diese Entwicklung zu reagieren. In der Podiumsdiskussion wurden hier u. a.

regionalisierte Pauschalsatze fir kommunale Leitprojekte als ein Instrument gefordert, um
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die Flexibilitat von Kommunen in ihrer eigenen strategischen Gestaltung zu unterstitzen und
gleichzeitig zur Realisierung foderaler und Ubergeordneter Politikziele effizienter beitragen

zu konnen.

Mit Blick auf die Thematik Fordermittel zeigte sich, dass auch digitale Anwendungen als
sinnvolle unterstitzende Werkzeuge angesehen werden. So wurde bspw. aufbauend auf die
Fachvortrage diskutiert, dass Datenverarbeitungssysteme und smarte Anwendungen sowie
Kl, aber auch darauf bezogene Beratungsleistungen und technischer Support von Kommunen
bei der Férdermittelrecherche unterstitzen kénnen. Eine Forderung oder gar Vollfinanzie-
rung entsprechender Maflnahmen und Planungsleistungen kann folglich Risiken bei der Um-
setzung von Férdermallnahmen vermeiden und maRgeblich zu Projekterfolgen beitragen,
wodurch unndtige hohe Transaktionskosten vermieden werden kénnen. Die Finanzierung die-

ser konsumtiven Leistungen sollte daher pauschalisiert und niederschwellig méglich sein.

Insgesamt zeigte sich: Das Thema Wandel Férdermittellandschaft ist in zahlreichen Berei-
chen virulent und Kommunen sind bereit, einen Teil zur Gestaltung dieses Wandels beizu-
tragen. Die Fordermittelgeber sind jedoch angehalten, den aktuellen Entwicklungen passge-
nau und prozesseffizient zu begegnen. Entsprechende Empfehlungen, wie die
Foérderprogramme und Forderrichtlinien dahingehend angepasst werden sollten, wurden im
Rahmen der benannten Fordermittelkommission erarbeitet. Aber auch weitere Aspekte, be-
sonders von Fordertatbestanden, wurden benannt, welche im nachfolgenden Kapitel 3 tie-

fergehend dargestellt und diskutiert werden.

3 Offene Fragen

Weitergehende offene Fragen, die auf der Veranstaltung Férdermittellandschaft im Wandel
am 27. September in Leipzig aufgerufen worden sind, waren der Umgang mit der Teuerung
sowie neu zu schaffenden Férderkriterien, die auf die spezifischen Situationen der Forder-

mittelnehmer eingehen. Auf beides wird im Folgenden getrennt voneinander eingegangen.

3.1 Wie mit der derzeitigen Teuerung umgehen?

Im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung treten seit einigen Jahren, einhergehend mit der
zunehmenden Teuerung, neue Probleme im Kontext der Verwendung von Férdermitteln auf:
So kommt es immer héaufiger zu Preisspringen von am Markt eingekauften Leistungen, die
zwischen dem Zeitpunkt der Antragstellung auf Férderung und dem Zeitpunkt der Genehmi-
gung nicht zu kalkulieren sind. Die Folge ist, dass die eingeholten Angebote, welche vor
Antragstellung eingeholt worden sind, zum Zeitpunkt der Genehmigung nicht mehr gultig

sind. Einzelne Anbieter - so Gegenstand der Debatte auf der Tagung - boten im Sommer 2022
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nur noch tagesaktuelle Angebote an, wodurch es fir die 6ffentliche Hand schier unmdoglich

wurde, in diesen Geschéaftsbereichen noch Auftrage zu erteilen.

Im Allgemeinen existieren drei tibergeordnete Ursachen fir Inflation.™ So kann auf Grund-
lage der 6konomischen Theorie die Preissteigerung durch die Nachfrage, das Angebot oder
die Erwartung getrieben sein.'* Eine nachfrageseitig getriebene Inflation kann durch den
Anstieg der konsumtiven Nachfrage von privaten Haushalten, der Erhéhung von Investitionen
der Unternehmen, der Steigerung der Staatsausgaben oder erhéhten Auslandsinvestitionen
vorliegen. Angebotsseitig kann die Erhéhung von Produktionskosten auf Grund eines Ange-
botsschocks, héherer Léhne oder einer importierten Inflation vorliegen. Die dritte Uberge-
ordnete Ursache fiir Inflation bildet die Erwartungen der Wirtschaftssubjekte.’® Unterneh-
men treffen auf Grundlage der zu erwartenden allgemeinen Preisentwicklung
Entscheidungen die diese durch die Tatigung eigener Investitionsentscheidungen sowie bei
der Ausgestaltung der eigenen Preissetzung die kinftige allgemeinen Preisentwicklung be-
einflussen. Auch die privaten Haushalte passen auf Grundlage der Inflationserwartung ihre
Konsumentscheidung an. So werden beispielsweise Konsumentscheidungen, insbesondere
langlebiger Konsumgiter, vorgezogen, wenn eine steigende Preisentwicklung erwartet

wird.®

In der derzeitigen Phase wird die allgemeine Preisentwicklung angebotsseitig durch verschie-
dene Schocks getrieben. Zu nennen sind zunachst global auftretende Schocks, die bedingt
durch die Corona-Krise auftraten. Spatestens seit Beginn des russischen Angriffskriegs gegen
die Ukraine ist ein weiterer Angebotsschock hinzugekommen, der maf3geblich zur Erhéhung
der Inflation beitragt: der Energiepreisschock. Der kurz- bis mittelfristig wirkende Preis-
schock zeigt sich beispielsweise in der Bauwirtschaft: Seit August 2021 verzeichnet das
STATISCHE BUNDESAMT drastische Spriinge bei den Baukosten. Die Entwicklung der ist derzeit
durch die Entwicklung der Materialkosten und nicht durch die Entwicklung der Personalkos-
ten getrieben sind. Seit November 2021 betragen die Veranderung der Materialkosten ge-
gentber dem jeweiligen Vorjahresmonat mehr als 10 Prozent. Zuletzt sind die Verénderun-

gen im August 2022 gegeniiber dem August 2021 fir Wohngebdude um 16 Prozent und bei

13 Inflation wird auch als Preissteigerung oder Teuerung bezeichnet. Bei steigendem Preisniveau konnen bei
gleichbleibender Geldmenge weniger Guter und Dienstleistungen nachgefragt werden.

14 Einen Uberblick zu derzeitigen Inflationstheorien innerhalb der Okonomie siehe Rothengatter / Schaffer
(2008), S. 139-152.

15 Siehe Bardt/Bennet (1975), S. 391-397.

16 Die durch die Coronakrise bedingte temporare Mehrwertsteuersenkung fir das zweite Halbjahr 2020 von 19
auf 16 % fuhrte zu einem Vorzieheffekt des privaten Konsums, mit der eine inflationserhdhender Effekt ein-
herging. Vgl. Feld / Weber (2022), S. 14 sowie Behringer / Dullien (2020), S. 3-7.
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Nichtwohngebauden um 18 Prozent angestiegen.'’ Neben diesen kurz- bis mittelfristig wir-
kenden Angebotsschocks existiert angebotsseitig ein weiterer Trend der langfristig wirkt und
so dauerhaft zur allgemeinen Preissteigerung beitragt: der demografische Wandel. Auf Grund
des sich demografisch bedingt abzeichnenden Riickgangs der Erwerbstatigen kommt es zu
einer damit einhergehenden Reduktion des Arbeitsangebots, was sich kinftig lohnsteigernd
auspragen wird. Somit ist auch ohne weitere Angebotsschocks von einem dauerhaften Infla-

tionsdruck auszugehen.

Wie bei der Tagung angesprochen worden ist, existieren Leistungen (z. B. Tiefbau), die be-
reits seit Jahren durch hohe Teuerungsraten gekennzeichnet sind. Auch scheint dies regional
zu variieren, sodass einige Kommunen bereits von zahlreichen Erfahrungen berichten konn-
ten, bei denen einzelne Projekte an zu hohen Preisspriingen zwischen Beantragung und Be-

willigung scheiterten.

Aus finanzwissenschaftlicher Sicht gilt es zunéachst aus makrotékonomischer Perspektive da-
rauf zu achten, dass die Ausweisung von Foérdermitteln - und insbesondere deren Auswei-
tung - mit den verfiigbaren angebotsseitigen Kapazitaten am Markt einhergehen. Andernfalls
tritt ein nachfrageseitiger Schock auf, der letztlich dazu fihrt, dass die Kosten je Leistung
unnotig steigen. Dieser Schock lieRe sich in seiner Wirkung beispielsweise durch eine behut-
same Ausweitung des Fordervolumens sowie durch eine glaubhafte Kommunikation mit den
Branchenvertretern - vergleichbar mit der Forward Guidance der Geldpolitik - durch eine

Ausweitung der angebotsseitigen Kapazitaten reduzieren.

Davon unabhéngig erscheint aus finanzwissenschaftlicher Sicht ein weiterer Aspekt interes-
sant zu diskutieren: Das Konnexitatsprinzip. Zunachst gilt es den Begriff ndher zu spezifizie-
ren. Das Konnexitatsprinzip stellt einen Grundsatz im Staatsrecht dar, der besagt, dass die
Aufgaben- und Finanzverantwortung - in anderen Worten die Entscheidungs- und Finanzie-
rungskompetenz - in der Hand einer Ebene zu liegen hat. Der sachsische Gesetzgeber folgt
dem in Artikel 85 Absatz 2 der Sachsischen Verfassung. Jedoch kommt dieses nur bei der
Ubertragung neuer Aufgaben von der Landes- an die Gemeindeebene zur Anwendung. In
Bezug auf die Ausgestaltung von Férdermitteln gilt es zu liberlegen, diese lediglich auf neue
Aufgaben fixierte Regelung auch auf bestehende Pflichtaufgaben zu erweitern. So erscheint
es zur Gewahrleistung der Leistungserbringung als zielfihrend, dass wenn es zwischen der
Beantragung und Bewilligung zu Teuerungen kommt, diese im Fall von pflichtigen Aufgaben

vom Fordermittelgeber ibernommen werden. Dies bedarf naturlich einer gednderten Finanz-

17 vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 17, Reihe 4, 8/2022.
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planung des Freistaates. Bei freiwilligen Aufgaben kann hingegen aus Sicht des Konnexitats-
prinzips das Risiko der Teuerung von beschafften Leistungen beim Fordermittelnehmer ver-

bleiben.

Dartiber hinaus erscheint es sinnvoll weitere Kriterien zu bertcksichtigen, um den staatli-
chen Zielkriterien gerecht zu werden (z.B. Gleichwertige Lebensverhéltnisse oder Starkung

strukturschwacher Radume). Hierauf wird im Folgenden naher eingegangen.

3.2 Welche allgemeinen Forderkriterien sind ansetzen?

Welche Kriterien erscheinen als zielfihrend, um den sehr heterogenen Bedingungen in den
einzelnen Gemeinden gerecht zu werden? Im Folgenden wird auf drei Bereiche eingegangen,
die in der Diskussion haufig als Ansatzpunkt zur Bericksichtigung als Kriterium rekurriert
worden sind. Letztlich gilt es auf Seite der Einnahmen insbesondere auf die fiskalische Leis-
tungsfahigkeit in Bezug auf die allgemeinen Deckungsmittel und das mittlere Finanzierungs-
saldo bei der Ausgestaltung von Forderkriterien einzugehen. Ferner gilt es auch sozio-demo-
grafische Aspekte, insbesondere die Zahl der Erwerbstatigen, zu bertcksichtigen. Auf Seite
der Ausgaben gilt es neben der Demografie und insbesondere in Bezug auf kommunale Auf-
gaben, auf kommunale Funktionen abzustellen. Dabei umfassen diese im Kontext der For-
dermittelthematik raumordnungspolitische Funktionen, und hier spezielle zentralortliche
Funktion, sowie raumentwicklungspolitische Funktionen, hier speziell die Gewahrleistung

der Daseinsvorsorge ,in der Flache* sowie die Umsetzung des Gleichwertigkeitspostulats.

3.2.1 Die kommunale Leistungsfahigkeit

Die Voriberlegung, zunachst die Einnahmen in den Blick zu nehmen, beruht darin, dass es
notwendig ist Uber genligend eigene Kapazitaten zu verfiigen bzw. aufzuweisen, um in der
Lage zu sein die bereitgestellten Férdermittel auch abrufen zu kénnen. Das Argument er-
scheint insbesondere dann leicht nachvollziehbar, wenn die Forderung an die Bedingung ei-
ner Kofinanzierung geknipft ist. ,Klamme Kommunen®, die keine frei verfligbaren Mittel auf-
weisen sind nicht vollumfanglich in der Lage, die fir die Sicherstellung der eigenen
angemessenen Leistungserbringung relevanten Férdermittel abzurufen. Etwas schwieriger
erscheint dieses Argument, wenn kein Kofinanzierungsanteil im Forderprogramm enthalten
ist. Jedoch existieren auch weitere Hemmnisse, wie sich dies im Bereich Personalausstattung
zeigt. So geht beispielsweise eine geringere Personalausstattung je Einwohner mit geringe-
ren Bauinvestitionen einher,*® sodass trotz etwaiger ,Vollfinanzierung‘ durch den Férdermit-
telgeber, es zu Friktionen bei der Fordermittelabrufung in erheblichen Mallen kommen kann.

Auf beide Aspekte wird im Folgenden vertiefend eingegangen.

18 Siehe die zusammenfassende Studie Scheller et al. (2021), S. 22-28.
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Die einzelgemeindliche ,fiskalische Beinfreiheit* kann zunachst anhand der Einnahmen be-
messen werden, die nicht auf einen bestimmten Verwendungszweck beschrankt sind. Dies
druckt sich in den allgemeinen Deckungsmitteln aus. Diese setzen sich im Wesentlichen aus
allgemeinen Zuweisungen sowie den Netto-Steuereinnahmen zusammen. Es erscheint als
zielfuhrend, die allgemeinen Deckungsmittel als Kriterium fiir die variable Ausgestaltung des
von dem Fordermittelnehmer anzusetzenden Kofinanzierungsanteils anzusetzen. So ist denk-
bar innerhalb eines Programms fir Gemeinden mit einer geringeren Ausstattung an allge-
meinen Deckungsmitteln je Einwohner einen ebenfalls geringer auszugestaltenden Kofinan-
zierungsanteil anzusetzen, als fur Gemeinden, die Uber eine hohere Ausstattung an
allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner verfigen. Je nach Ziel des Forderprogramms

kann diese Spreizung starker ausgestaltet sein.

Bei der Einschatzung der ,fiskalischen Beinfreiheit* erscheint es ergéanzend sinnvoll nicht nur
die Seite der Einnahmen angemessen zu bewerten, sondern dies auch ins Verhaltnis mit den
Ausgaben zu setzen. So ist denkbar, dass trotz vergleichbar guter Ausstattung an allgemeinen
Deckungsmitteln je Einwohner, es aus Sicht der zu férdernden Kommune, es in einem erheb-
lichen Mal3e schwerer fallt einen Eigenanteil aufzubringen. Um dies bewerten zu kdnnen gilt
es aus der Finanzstatistik das Finanzierungssaldo heranzuziehen, welches sich aus der Dif-
ferenz von bereinigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben bemisst. Der SACHSISCHEN
GEMEINDEORDNUNG folgend muss der Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein.'® Dau-
erhaft negative Salden zeigen ein Finanzierungsdefizit auf, wodurch ersichtlich wird, dass
die Kommunen nicht in der Lage ist ihren Verpflichtungen nachzukommen. Um dies ange-
messen bei der Fordermittelvergabe zu berticksichtig ist denkbar ebenfalls den aufzubrin-
genden Eigenanteil an dem Finanzierungssaldo auszurichten. Hohe Salden der letzten Jahre
konnten eine Eigenanteil erhthende Wirkung nach sich ziehen, wohingegen niedrige, insbe-

sondere negative Salden, einen deutlich geringeren Eigenanteil nach sich ziehen sollten.

Eingehend auf die bereits im ersten Absatz dieses Unterkapitels dargestellte komplementéare
Funktion von Personalverfugbarkeit und Investitionen - beide bedingen sich positiv - ist bei
der Fordermittelvergabe auf eine angemessene Personalausstattung in der Fordermittel
abrufenden Gemeinde bzw. Verwaltungseinheit der Gemeinde abzustellen. Je nach Zielstel-
lung des Fordergegenstandes gilt es hierbei im Allgemeinen nicht nur die Personalrelevanz,
sondern im Speziellen auch den genauen Personalbezug anzupassen. Hierdurch ist es er-
schwerend eine prazise Antwort auf die Frage zu erhalten was genau eine angemessene Per-

sonalausstattung darstellt. Grundséatzlich sollte dies trotz aller dargestellten Schwierigkeiten

18 vgl. §72 Absatz 3 Satz 1 SachsGemO.
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bei der Planung neuer und der Evaluation bestehender Férdermittelprogramme Betrachtung

finden.

3.2.2 Sozio-demografische Spezifika

Auch die diversen Aspekte der demografischen Entwicklung und daraus resultierende Pro-
zesse und Strukturen kdénnen zu Herausforderungen in den Kommunen fihren, welche zu-
mindest mittelbar einen Konnex zu der Thematik Férderprogramme und Foérdermittel auf-
weisen. Insbesondere sei hier auf die Bedeutung der demografischen Entwicklung im Kontext
der kommunalen Aufgabenerbringung verwiesen, und hier speziell auf die Punkte Aufrecht-

erhaltung und Finanzierung von kommunalen (Pflicht-)Aufgaben.

Der Kanon kommunaler Pflichtaufgaben ist umfangreich, viele dieser fallen zudem in den
Bereich der Infrastrukturversorgung, bspw. die Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung?®, die Abfallentsorgung?®, die BaulanderschlieRung? oder die StraRenbaulast®. Aber
auch die Versorgung mit sozialen Infrastrukturen wie die Schultragerschaft® oder die Pflicht
zur Bereitstellung von Kindergartenplatzen®. Aber auch freiwillige Aufgaben, welche auch
der Daseinsvorsorge zuzuordnen sind, umfassen bestimmte Infrastrukturbereiche, bspw. das
Betreiben von Einrichtungen der Gas-, Elektrizitats- oder Fernwarmeversorgung oder Ver-
kehrseinrichtungen und Einrichtungen bzw. Infrastrukturen des OPNV, sofern diese nicht im
Zustandigkeitsbereich der Landkreise liegen (Schiulerbeférderung). Dabei sind fir einige die-
ser (kommunalen) Aufgaben in den Landesentwicklungs- und Regionalplanen Mindeststan-
dards (bspw. beim OPNV Fahrtzeiten in die Zentralen Orte) definiert, welche zunachst un-

abhéangig der konkreten Nachfrage eingehalten werden sollen, wobei hier nicht immer

20 Zustandigkeit bei den Stadten und Gemeinden, vgl. 8§ 43 und 50 Sachsisches Wassergesetz.

2L GemaR § 2 Abs. 1 SachsKrwBodSchG sind die Landkreise und kreisfreien Stadte die 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager i. S. d. § 17 Abs. 1 Satz 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes. Sie kénnen sich hierfiir gemaR § 3
Abs. 1 zu Zweckverbénden zusammenschlielen, welche dann als Entsorgungstrager fungieren (vgl. § 2 Abs. 1
SachsKrwBodSchG).

22 vgl. § 123 Abs. 1 BauGB.

2 GemaR § 44 Abs. 1 SachsStrG sind die Gemeinden Baulasttrager der Gemeindestraen und 6ffentlichen Feld-
und Waldwege sowie geman § 44 Abs. 2 ab 30.000 Einwohner Baulasttrager der Ortsdurchfahrten der Staats-
und KreisstraBen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind gemal § 44 Abs. 1 Bailasttrager der Kreisstral3en.

2 GemaR § 22 Abs. 1 SachsSchulG sind die Gemeinden Schultréger der allgemeinbildenden Schulen und der
Schulen des zweiten Bildungsweges. Die Landkreise und kreisfreien Stédte sind Schultréger der berufsbilden-
den Schulen. GemaR § 23 Abs. 2 SachsSchulG errichtet der Schultrager die Schulgebdude und Schulrdume,
stattet sie mit den notwendigen Lehr- und Lernmitteln aus und stellt die sonstigen erforderlichen Einrichtun-
gen zur Verfligung. Weiterhin ist er fur die Instandhaltung der Schulgebdude und Schulrdume sowie die Be-
stellung der Mitarbeiter, die nicht im Dienst des Freistaates Sachsen stehen (Hausmeister, Sekretariat etc.),
verantwortlich. Fur die Schilerbefdrderung sind nach § 23 Abs. 3 SachsSchulG bei Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft die Landkreise und Kreisfreien Stadte verantwortlich.

25 Nach § 24 Abs. 2 SGB VIII hat ein Kind, welches das erste Lebensjahr vollendet hat, bis zur Vollendung des
dritten Lebensjahres Anspruch auf fruhkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertages-
pflege. Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat gemaR Abs. 3 bis zum Schuleintritt Anspruch
auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf hinzuwirken,
dass fur diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verfiigung steht. In Sachsen
sind gemal § 1 Abs. 1 LJHG die Landkreise und kreisfreien Stédte die ortlichen Tréger der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe.
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verbindliche Vorgaben bestehen, sondern diese eher als Zielstellung definiert werden.?®
Auch sind einige dieser Aufgaben ,in der Flache® zu erbringen (bspw. OPNV, Wasserver- und
Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung, aber auch die Standorte von Grundschulen oder Kin-
derbetreuungsangebote), was im Kontext einer sich verdndernden Bevélkerung (Anzahl und
Struktur) und sich &ndernden raumlichen Verteilung der Bevolkerung zu Problemen sowohl
mit Blick auf die Erbringung (u. a. technische Erfordernisse wie Mindestnutzerzahlen oder
Mindestverbrauche), aber auch die Finanzierung dieser Aufgaben und Einrichtungen (bspw.

mit Blick auf Gebuhrenfinanzierung) fiihren kann.

In diesem Kontext sind zwei Ansdtze bedeutsam, welche mithin auch im Kontext einer mog-
lichen Forderung der Infrastrukturanpassung in Raumen mit einer stark zuriickgehenden und
alternden Bevolkerung als Fordervoraussetzung dienen kodnnten: Das Konzept der Alters-
strukturkosten und Remanenzeffekte bzw. Kostenremanenzen der Infrastrukturbereit-
stellung. Sowohl die Altersstrukturkosten als auch die Kostenremanenzen kdnnen zu Tragfa-
higkeitsproblemen von 6ffentlich bereitgestellten Infrastrukturen, insbesondere auch jenen

der Daseinsvorsorge, fuhren.

Das Konzept der Altersstrukturkosten steht dabei in engem Zusammenhang mit der Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben. Diese ist von der Entwicklung der unterschiedlichen Alters-
gruppen abhangig und reagiert daher auf die Veranderung der Zusammensetzung der Alters-
struktur. Besonders Art und Umfang bestimmter kommunaler Leistungen werden von der
Altersstruktur determiniert. Dieser Zusammenhang wird unter dem Begriff Altersstruktur-
kosteneffekt zusammengefasst und die Auswirkungen der Veranderung des Bevdlkerungs-
stands und der Altersstruktur auf die 6ffentlichen Haushalte mit dem Konzept der Alters-
strukturkostenprofile bzw. Altersstrukturkostenanteile untersucht.?” Fir die Kommunen
zeigt sich eine auf Kinder und Jugendliche fokussierte Auf- und Ausgabenstruktur, insbeson-
dere fur die Altersgruppen Unter-6-Jahre und 6-bis-unter-18-Jahre fallen auf kommunaler
Ebene deutliche erhohte Ausgaben an.2?® Ursachlich dafir ist, dass die kommunale Ebene
u. a. ortlicher Trager der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe ist und damit insbesondere
fur Kindertageseinrichtungen und das Schulwesen verantwortlich ist.?® Demnach ist insbe-
sondere auch die Entwicklung der spezifischen Altersgruppen fur die kommunale Leistungs-

erstellung von Bedeutung. Bezogen auf die Finanzierung dieser Aufgaben bleibt festzuhalten,

26 So ist bspw. im Landesentwicklungsplan 2013 des Freistaates Sachsen im Begrindungstext zu Ziel 1.3.4 (,,Die
Erreichbarkeit der Zentralen Orte fur die Bevolkerung ihrer Verflechtungsbereiche ist zu sichern.*, LEP 2013,
S. 29) aufgefiihrt: ,,Grundséatzlich wird im &ffentlichen Verkehr eine Erreichbarkeit des néchsten Mittelzent-
rums vom Wohnstandort in maximal 45 Minuten und eine Erreichbarkeit des nachsten Oberzentrums vom
Wohnstand-ort in maximal 90 Minuten angestrebt.* (LEP 2013, S. 33).

27 vgl. bspw. Paul/Jaenichen/Steinriicken 2008, S. 61.
28 vgl. Hofmann/Seitz 2007, S. 17.
2 vgl. dazu die FuRnoten 24 und 25.
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dass durch die relevanten Altersgruppen Unter-6-Jahre und 6-bis-unter-18-Jahre keine eige-
nen kommunalen Steuereinnahmen generiert werden, sodass die Finanzierung neben Eltern-
beitragen vorrangig aus zweckgebundenen Zuweisungen und Schlisselzuweisungen erfolgen
muss. Geeignete Kriterien fur eine entsprechende Berucksichtigung wéaren hier der Alten-,
der Jugend- und/oder der Gesamtquotient bzw. deren Entwicklung innerhalb eines be-
stimmten Betrachtungszeitraums, bspw. dem von regionalisierten Bevolkerungsprognosen
(fur Sachsen bspw. jener der 7. Regionalisierten Bevilkerungsvorausberechnung bis 2035).
Diese werden vielfach als BelastungsmaRe interpretiert. Dabei scheint besonders der Ge-
samtquotient geeignet. Dieser stellt das Verhaltnis der nicht erwerbstatigen zur potenziell
erwerbstatigen Bevolkerung dar und gibt u. a. Auskunft Gber die ,finanzielle Belastung* der
Erwerbsbevolkerung durch die Versorgung der Jungen bzw. Alten.® Da die erwerbstéatige
Bevolkerung tber die Einkommensteuer indirekt 6ffentliche Aufgaben speziell auch fiir die
nicht erwerbstatige Bevolkerung finanziert (bspw. Schule, Kindertagesstatten), ist deren in
einer Kommune gemeldete Anzahl (d. h. sie haben dort ihren Hauptwohnort) eine relevante
GroRe fur die kommunale Einnahmenseite, wenngleich den Kommunen nur ca. 4 % des Auf-

kommens erhalten.®

Neben diesen kurzen Ausfuihrungen zu den Altersstrukturkostenprofilen und folglich die al-
tersgruppenspezifischen Auf- und Ausgaben spielt mit Blick auf die demografische Entwick-
lung und hier insbesondere die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung und die der Altersstruk-
tur die Anpassung des Leistungsangebots eine grol3e Rolle. Im Fokus steht dabei eine
nachhaltige und zukunftsfahige 6ffentliche Leistungserbringung insbesondere bezogen auf
die Sicherung der Daseinsvorsorge, aber auch die Problematik von Kostenremanenzen®.
Diese liegen besonders in Aufgabenbereichen vor, in denen die entsprechenden Strukturen
oder Ausgaben nicht oder nur schwer der Veranderung der Nutzergruppen angepasst werden
kénnen und so es bei einer ricklaufigen Nutzerzahl zu steigenden Pro-Kopf-Kosten kommt.

In den letzten Jahren befassten sich damit zahlreiche Gutachten und Forschungsprojekte.3?

30 vgl. bspw. Hochstetter 2015, S. 12.

31 Dieser Wert schwankt jahrlich. Im Jahr 2021 erhielt die kommunale Ebene 3,7 % des Aufkommens (2020:
4,1 %). Vgl. BMF 2022, S. 16.

%2 Eine gute Definition im Rahmen der 6ffentlichen Aufgabenerfillung geben DoeroscHkEe et al., vgl. FiFo Koln
2013, S. 44.

33 So untersuchten bspw. JUNKERNHEINRICH und MicosaTT 2004 fir Kommunalverband Ruhr die Auswirkungen einer
ricklaufigen Bevoélkerung auf die kommunale Daseinsvorsorge, Seitz 2004 die Folgen der demografischen Ent-
wicklung auf die 6ffentlichen Haushalte und Verwaltungen, Lenk 2005 die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die kommunalen Ausgaben und Einnahmen fiir die sachsischen Gemeinden, das BMVBS 2007 die
Auswirkungen dieser auf die 6ffentlichen Finanzen in Ostdeutschland, HormaNN/SEITz 2007 die Demografiesen-
sitivitat und Nachhaltigkeit der Lander- und Kommunalfinanzen, das IW Kown 2011 die Auswirkungen der de-
mograpfischen Entwicklung auf die 6ffentlichen Haushalte in Berlin und Brandenburg oder das FiIFo KoLn 2013
aufgabenbezogene Kostenremanenzen fiir Sachsen-Anhalt. Zudem sei auf die zahlreiche Literatur zum Prob-
lemkreis Daseinsvorsorge und Infrastrukturversorgung der ARL, des BBR/BBSR und anderer verwiesen, welche
hier nicht weiter aufgefiihrt werden sollen.
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Einige Studien weisen darauf hin, dass besonders bestimmte Bereiche der Vermégenshaus-
halte* sowie (kommunale) Infrastrukturangebote®> von Kostenremanenzen betroffen sein
konnen. Hier wirkt die demografische Entwicklung v. a. aufgrund der abnehmenden Nutzer-

zahl sowie der Altersstrukturverschiebung.

Fraglich ist, ob die sinkenden Nutzerzahlen zu sinkenden Ausgaben fiihren und somit die Pro-
Kopf-Ausgaben zumindest konstant gehalten werden kénnen. Durch einen hohen Anteil von
Fixkosten bei der Leistungserstellung sowie bei der Zielstellung, das qualitative Leistungsni-
veau auch bei sinkender Einwohnerzahl zu halten, sind Kostenremanenzen zu erwarten. Bei
technischen Infrastrukturen bzw. Netzinfrastrukturen fihrt der Rickgang der Nutzer zu sin-
kenden Auslastungsgraden, was zunachst Folgen fiir die Wirtschaftlichkeit hat, jedoch bei
der Unterschreitung kritischer Werte i. S. v. Mindestnutzerzahlen auch zur Einschréankung
der Funktionsfahigkeit filhren kann.* Neben der Entwicklung der absoluten Einwohnerzahl
ist v. a. die Entwicklung der Bevélkerung ,in der Flache* relevant. Denn bestimmte pflichtige
Aufgaben sind unabhangig der Bevélkerungsentwicklung in einem Mindestumfang vorzuhal-
ten, solange an den Netzenden Nachfrage besteht. Dabei nehmen mit abnehmender Einwoh-
nerzahl die Kosten je Kopf zu. Dabei wird davon ausgegangen, dass Regionen, welche bereits
gegenwartig niedrige Siedlungsdichten aufweisen, zukiinftig die gro3ten Kostensteigerungen

anfallen werden.®

Aus diesen beiden Aspekten heraus wird ersichtlich, dass auch die sozio-demografische
Entwicklung weiterhin ein zentraler Aspekt der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommu-
nen und damit der Finanzierung kommunaler Aufgaben bleiben wird. Denn einerseits beein-
flussen Anzahl und Altersstruktur der Bevdlkerung (demografische Komponente) wie kurz
aufgezeigt die kommunale Ausgaben- und Einnahmenseite, andererseits fuhrt aber auch be-
stimmte soziostrukturelle Merkmale (HaushaltsgroRen, Lebensstile, Mobilitat, Wertewandel,
verflgbares Einkommen, etc.) zu sich dndernden Anspriichen und Verhaltensweisen, welche

zumindest mittelbar auch auf die kommunalen Aufgaben und deren Finanzierung wirken.®

34 So zeigte die empirische Untersuchung von Remanenzeffekten des BBR am Beispiel Brandenburgs, dass insbe-
sondere Bereiche der Einzelplane 0 (Allgemeine Verwaltung), 2 (Schulen), 3 (Wissenschaft, Forschung, Kul-
turpflege) und 4 (Soziale Sicherung) von Kostenremanenzen betroffen sind, aber auch Bereiche der Einzel-
plane 5 (Gesundheit, Sport, Erholung) und 6 (Bau- und Wohnungswesen, Verkehr). Im Vermégenshaushalt sind
insbesondere Bereiche der Einzelplane 2 und 6 betroffen. Vgl. BMVBS/BBR 2007, S. 20 ff.

35 |m Bereich der Infrastrukturversorgung sind v. a. technische Infrastrukturen mit Kostenremanenzen behaftet,
so bspw. die Wasserver- oder Abwasserentsorgung, aber auch liniengebundene Verkehrsinfrastrukturen etwa
im Rahmen des OPNV. Urséchlich hierfiir sind v. a. hohe Fixkostenanteile, die Unteilbarkeit von Anlagen,
Versorgungspflichten, aber auch fehlende politische Durchsetzbarkeit von Schliefungen oder Stilllegungen
ursachlich (vgl. bspw. Siedentop 2008, Folie 11).

3 vgl. Burkner et al. 2007, S. 50 f.

87 vgl. BBSR 2012, www.bbsr.bund.de, zuletzt gepruft am 22.01.2016.

%8 Bspw. fihrt die Pluralisierung der Lebensstile zu veranderten HaushaltsgroRen (bspw. einer Zunahme von

Single-Haushalten) und damit mithin zu zusatzlichen siedlungsbezogenen Infrastrukturbedarfen, die Veran-
derung der Mobilitét (Individualisierung, Sharing) zu neuen Verkehrsnachfragen und -konzepten sowohl im
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Fur den Freistaat Sachsen zeigt sich dabei auch zukinftig das bekannte Muster der Bevolke-
rungsentwicklung: eine eher positive Bevilkerungsentwicklung (d. h. Zunahme oder zumin-
dest Stagnation der Gesamtzahl) in den Grof3stadten und deren Umlandgemeinden und eine
Abnahme der Bevolkerung in den kreisangehdrigen raumlich peripheren Gemeinden, wobei
diese mit zunehmender Distanz zu den GroRstadten steigt.*® Dieses Muster zeigt sich mit
umgekehrtem Vorzeichen auch bei der Entwicklung des Durchschnittsalters und besonders
deutlich bei der Entwicklung des Anteils der Bevilkerung im Alter von 65 Jahren und mehr.*
Im Gegensatz zu den bisherigen Entwicklungen verzeichnen aber nur noch die beiden Stadte
Dresden und Leipzig sowie deren naheren Umlandgemeinden diese Entwicklung, wobei je
nach Variante der Bevdlkerungsvorausberechnung besonders die Stadt Leipzig deutliche Be-
vOlkerungszuwéachse verzeichnen wird. Demnach besteht insbesondere fur die kreisangeho-
rigen Gemeinden in den landlichen Rdumen, aber verstarkt auch in den verdichteten Berei-
chen im landlichen Raum gemé&R LEP 2013* infolge der sozio-demografischen Entwicklung
die Gefahr zukinftiger Kostenremanenzen und damit mithin auch eine zunehmende Finan-
zierungslicke bei der Instandhaltung und Aufrechterhaltung von Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge. Um dieser potenziellen Gefahr zu begegnen, kdnnten zukinftig auch zuséatzliche
finanzielle Mittel im Rahmen von spezifischen Forderprogrammen bereitgestellt werden

bzw. die bestehende Forderstrategie entsprechend angepasst werden.

3.2.3 Raumordnungs- und -entwicklungsbezogene Argumente

Im Folgenden soll auf die einzelgemeindlichen Funktionen eingegangen werden, welche aus
der raumstrukturellen Einbettung der Gebietskdrperschaft erwachsen und zu einer Bertick-
sichtigung dieser Funktion im Rahmen der Fordermittelgestaltung fiihren kdnnen. Zunachst
wird aus Perspektive der Raumordnung auf das Konzept der der zentralortlichen Funktion
eingegangen, welches durch CHRISTALLER entwickelt worden ist. Darauf aufbauend wird auf
weitere Konzepte der Raumentwicklung eingegangen, die aufzeigen, inwieweit die 6ffent-

liche Leistungserbringung durch die Raumstruktur beeinflusst wird.

Grundlage des Konzepts der zentraldrtlichen Funktion bildet ein normatives Konzept der
Raumordnung, welches erstmals von CHRISTALLER entwickelt worden war. So lassen sich Orte
einer Region auf Grund ihrer Zentralitat zueinander hierarchisieren. Hierbei bemisst sich die
Zentralitat des jeweiligen Ortes daran, welche Giter vor Ort produziert werden und von den

Bewohnern benachbarter Orte, die im sogenannten Ergdnzungsgebiet liegen, konsumiert

Bereich OPNV als auch MIV oder Wertewandel und damit zusammenhangende veranderte Anspriiche und Ver-
haltensweisen auch zu neuen bzw. alternativen Formen der Aufgabenorganisation, was sich wiederum auf die
kommunale Aufgabenerfiillung niederschlagen kann.

39 vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (0. J.), S. 21.
40 vgl. ebenda, S. 22 f.
41 vgl. LEP (2013), Karte 1.
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werden.* Folglich geht Zentralitat mit einem Bedeutungsiiberschuss des Ortes einher, da er
nicht nur die Bewohner des eigenen Ortes versorgt. Ubertragen auf Verwaltungsleistungen
existieren Gebietskdrperschaften, die somit eine Versorgungsfunktion im Rahmen der Leis-

tungserbringung von zentral6rtlichen Aufgaben Gbernehmen.

Das Konzept der Zentralen Orte findet sich auch im sdchsischen Landesentwicklungsplan
(LEP) wieder. So sind die Ober- und Mittelzentren im derzeitig gultigen LEP 2013 enthalten.
Die Festlegung netzerganzender Grundzentren - deren Kriterien im LEP festgelegt worden

sind - obliegt in Sachsen den Regionalen Planungsverbanden.

Eine weitere Form auf die spezifische Raumstruktur einzugehen, bildet in Sachsen die For-
derung nach Kulturr&umen. So besteht eine ungleiche Kostenverteilung zwischen den Ge-
meinden, da Bewohner benachbarter Gemeinden ebenfalls die Kultureinrichtungen nutzen.
Um diese Spillover-Effekte zu internalisieren und auch benachbarte Gemeinden in die Kul-
turfinanzierung einzubeziehen, existiert der sachsische Kulturlastenausgleich: Einrichtungen
mit regionaler Bedeutung werden nicht nur von der Sitzgemeinde und dem Freistaat finan-
ziert, sondern auch von den tbrigen Gemeinden des jeweiligen Kulturraums. In Sachsen exis-
tieren nach dem SACHSISCHEN KULTURRAUMGESETZT funf landlichen Kulturrdumen, die formal in
kommunale Zweckverbéande organisiert sind, sowie drei urbane Kulturrdume. Die landlichen
Kulturraume finanzieren den Kulturlastenausgleich in Form einer Kulturraumumlage, deren
Bemessungsgrundlage die Einwohnerzahl bildet. Wie dem Bericht zur Evaluation des
SACHSISCHEN KULTURRAUMGESETZES zu entnehmen ist, bildet es seit 1994 ein ,,bewahrtes Instru-

ment zur Kulturférderung**

, obwohl der Freistaat Sachsen hiermit einen Sonderweg be-
schreitet - bundesweit existiert kein anderes Kulturraum-Modell. Die regionale Kulturforde-
rung zeigt sehr eindricklich inwieweit die rdumliche Funktion Eingang in die Forderung

finden kann.

Eine weitere Typologisierung, welcher sich laut dem BUNDESMINISTERIUM FUR DIGITALES UND
VERKEHR (BMDV) fiir die bedarfsgerechte und zielgenaue Ableitung von Mobilitatsbedarfen
und damit die Planung von Verkehrsinfrastrukturen eignet, bildet die Regionalstatistische
Raumtypologie.* Diese lasst sich grob in urbane und landliche Regionen teilen und diffe-
renziert sich dann in vier weitere Regionstypen sowie 17 Raumtypen auf. Diese lassen sich,

wie in Tabelle 1 dargestellt, hierarchisieren.

42 vgl. Christaller (1933), S. 21-32.
43 Sachsisches Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst (2015), S. 13
44 BMDV (2021).
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Tabelle 1: Regionalstatistische Raumtypologie

1 Stadtregion 2 Landliche Region
11 Metropolitane 12 Regiopolitane 21 Stadtregionsnahe | 22 Periphere
Stadtregion Stadtregion landliche Region landliche Region
111 Metropole 121 Regiopole 211 Zentrale Stadt 221 Zentrale Stadt
112 GroRstadt
113 Mittelstadt 123 Mittelstadt 213 Mittelstadt 223 Mittelstadt
114 Stadtischer Raum | 124 Stadtischer Raum | 214 Stadtischer Raum | 224 Stadtischer Raum
115 Kleinstadtischer, | 125 Kleinstadtischer, | 215 Kleinstadtischer, | 225 Kleinstadtischer,
dorflicher Raum dorflicher Raum dorflicher Raum dorflicher Raum

Quelle: Eigene Darstellung nach BMDV (2021).

Im Sinne der kommunalen Aufgabenwahrnehmung auch Gber die Verkehrsinfrastrukturen hin-
aus und deren Finanzierung ggf. auch im Rahmen neuer Fordertatbestande ist v. a. die Dif-
ferenzierung der Raumtypen 2010 nach den Strukturmerkmalen Dichte und raumliche
Lage des BUNDESINSTITUTS FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG (BBSR), welche auch auf Ebene
der Gemeindeverbande vorliegt.*® Dabei bezieht sich das Strukturmerkmal Dichte einerseits
auf die siedlungsstrukturelle Dichte, d. h. auf die Indikatoren Siedlungsdichte und Anteil der
Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache. Die Kategorisierung ist dann der Ver-
dichtungsraum, wobei zu diesem Gemeinden gehdren, ,,(...) deren Flache im Vergleich zum
Bundeswert Uberdurchschnittlich als Siedlungs- und Verkehrsflache genutzt wird und die
gleichzeitig eine (iber dem Bundeswert liegende Siedlungsdichte aufweisen.““*® Andererseits
bezieht es sich auf den Indikator Besiedlung, welcher lediglich die zwei Typen ,stadtisch*
und ‘landlich® unterscheidet, wobei letztgenannter Typ als Negativabgrenzung zu erstge-
nanntem Typ erfolgt. Das Strukturmerkmal raumliche Lage ,,(...) beruht auf einer Betrach-
tung der Konzentration von Bevidlkerung und Arbeitsplatzen und die Néhe zu diesen Raumen.
Die Nahe zu den Raumen mit einem grof3en Angebot an Beschaftigungsmaoglichkeiten und
Versorgungseinrichtungen ist entscheidend fur die Lagegunst und damit auch fir die Wett-
bewerbsfihigkeit von Regionen.“*” Werden diese Strukturmerkmale kombiniert, so ergeben

sich die in Abbildung 2 dargestellten Raumtypen.*

4 \gl. BBSR (2022).
46 Ebenda.
47 BBSR (2022).

48 Weitere gangige raumliche Abgrenzungskriterien aus der Raumwissenschaft bildet beispielsweise die Einord-
nung in Arbeitsmarktregion, die auf Basis von Pendlerverflechtungen zwischen Gemeinden beruht. Diese sol-
len im Kontext dieser Publikation jedoch nicht weiter betrachtet werden, da sie in keinem unmittelbaren
Zusammenhang mit der kommunalen Aufgabenwahrnehmung hat und andererseits indirekt auch in der
Raumtypisierung des BBSR enthalten ist.
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Abbildung 2: Raumtypen 2010 nach den Strukturmerkmalen Dichte und raumliche Lage
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Quelle: BBSR (2022), Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: BKG, Ge-
meindeverbande, 31.12.2009.

Fir die eingangs benannte Thematik ,Erfullung einzelgemeindlicher Funktionen® wirken die
raum-, siedlungs- und bevolkerungsstrukturellen Gegebenheiten auch auf Art und Umfang
der kommunalen Leistungserstellung, besonders bei den bereits genannten Aufgaben, wel-
che mit bestimmten Mindeststandards und ,in der Flache* zu erbringen sind. Ein entspre-
chender Versorgungsauftrag ergibt sich dabei u. a. aus der Daseinsvorsorge als staatlicher
- und damit auch kommunaler - Auftrag, welcher untrennbar mit dem verfassungsrechtlich
verankerten Postulat der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen
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Deutschlands®® verbunden ist, welches zugleich den zentralen Grundsatz der Raumordnungs-
und Regionalpolitik darstellt® und sich als Querschnittsaufgabe beschreiben lasst. Dabei sind
die Lebensverhaltnisse gegenwartig sehr unterschiedlich und es besteht zwar Einigkeit, dass
hier Gleichwertigkeit geschaffen bzw. erhalten werden soll, unklar ist hingegen, was darun-

ter genau zu verstehen ist und wie dieses Ziel erreicht werden soll.>

Die Daseinsvorsorge als staatliche Aufgabe ist dabei im § 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG verankert, wobei
diese inhaltlich nicht konkret prazisiert wird, sondern lediglich formuliert wird, dass eine
nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern ist. Auch mit Blick auf Art. 2 Abs. 1 GG kann hier eine
entsprechende Aufgabenwahrnehmung durch den Staat abgeleitet werden, da das dort be-
nannte Recht auf freie Personlichkeitsentfaltung nur dann wahrnehmbar ist, wenn ein Min-
destmal? an dafur benétigten infrastrukturellen und wirtschaftlichen Voraussetzungen gege-
ben und gesichert ist.®* Kurz zusammengefasst kann konstatiert werden, dass
Daseinsvorsorge einen - nicht aber den einzigen - Baustein zur Erreichung des Gleichwertig-
keitspostulats darstellt und dabei insbesondere dazu beitragen soll, die Wahrnehmung der
grundrechtlich garantierten Freiheiten zu ermdglichen.® Sie hat folglich sicherzustellen,
dass die darauf basierenden Grundbedirfnisse unabhéngig des Wohnorts befriedigt werden
konnen und Méglichkeiten zur selbstbestimmten Lebensfiilhrung gewéahrleistet werden.>* Da-
mit hat der Begriff eine sowohl politische als auch rechtliche Komponente, wobei bestimmte
Fachgesetze zwar auf bestimmte Giiter bzw. Leistungen verweisen,* welche zur Daseinsvor-
sorge zu zahlen sind, jedoch keine abschliefende Auflistung oder gar ein Rechtsanspruch auf
die Bereitstellung dieser Giiter und Leistungen existiert.* Die - zumindest raum- bzw. regi-
onalplanerische - Konzeption zur Sicherung der Daseinsvorsorge erfolgt dabei im Kontext der
sog. ,Kommunalen Daseinsvorsorgeplanung®, ein wesentlicher Bestandteil ist dabei das be-

reits 0. g. ,Zentrale-Ort-Konzept*.*’

49 vgl. Art. 72 Abs. 2 GG. Zudem kommt hier das in Art. 20 GG verankerte Sozialstaatsprinzip zum Tragen, nach
welchem hier eine Aufgabe des Staates u. a. darin besteht, allen Biirgern die gleiche Teilhabe an allen 6f-
fentlich zu erbringenden technischen und sozialen Infrastrukturen bzw. Einrichtungen sowie die gleiche
Chance auf Selbstentfaltung der Person unabhéngig vom Wohnort zu erméglichen (vgl. bspw. ARL 2006, S. 6).

50 vgl. bspw. Lenk/Grittner 2011, S. 240. Rechtlich verankert ist dies u. a. in § 1 Abs. 2 ROG.
51 vgl. bspw. Wiedermann/Klug 2021, S. 16.

52 vgl. u. a. Luch/Schulz 2011, S. 106.

53 vgl. bspw. Krings 2020, S. 582.

5 vgl. u. a. ARL 2016, S. I.

5 Beispielsweise ist der OPNV gem. § 1 Abs. 1 RegG oder Art. 2 Abs. 1 Satz 1 Bay OPNVG als Aufgabe der Da-
seinsvorsorge festgeschrieben, die Abfallwirtschaft gem. 8§88 10 Abs. 1 und 13 KrW-/AbfG oder die Wasserver-
sorgung gem. § 50 Abs. 1 WHG.

% vgl. bspw. Schulz 2020, S. 566. Auf eine Darstellung der allgemein anerkannten Aufgaben bzw. Bereiche wird
hier verzichtet, diese kénnen in der zahlreich vorhandenen Literatur nachgeschlagen werden, bspw. liefern
Heintel/Krajewski 2020 einen guten Uberblick.

5 Auch hierauf soll im Rahmen der vorliegenden Publikation nicht weiter eingegangen werden, es wird auf die
einschlagige Fachliteratur verwiesen, bspw. BBR 2006.
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Auch wenn der Begriff der Daseinsvorsorge folglich unbestimmt ist, kbnnen dieser aber be-
stimmte kommunale Pflichtaufgaben bzw. daraus resultierende und verbindlich zu erbrin-
genden, konkreten Leistungen zugeordnet werden, auf deren Erbringung auch ein Rechtsan-
spruch besteht. Zu nennen sind bspw. Aufgaben aus dem Bereichen Bildung (bspw.
Schultrageraufgaben), Soziales (bspw. Einrichtungen der Kinderbetreuung), Gesundheitsver-
sorgung (bspw. Krankenhausversorgung) oder Mobilitat (bspw. Schilerverkehr im Rahmen
des OPNV). Auch fand der Begriff durch die Festlegung bestimmter, der Daseinsvorsorge zu-
geordneter Aufgaben Eingang in verschiedene Fachgesetze des Bundes und der Lander sowie
in die Gemeindeordnungen der Bundeslander.® Hier zeigt sich, dass die Aufgabenwahrneh-
mung nach geltendem Recht allen staatlichen Ebenen, also Bund und Landern einschlief3lich

den Kommunen, obliegt.

Sowohl die Unschéarfe und Unbestimmtheit des Begriffes Daseinsvorsorge als auch die Offen-
heit, welche konkreten Aufgaben dieser zuzuordnen sind, erfordern je nach gegebenen Rah-
menbedingungen einen gesellschaftspolitischen Dialog Uber Zielrichtung und Aufgabenbe-
reich der Daseinsvorsorge. Bereits FORSTHOFF als Urheber des Daseinsvorsorgebegriffs ordnete
daher im Zeitverlauf unterschiedliche Aufgabenbereiche hinzu, um die Abhéngigkeit des ver-
stadterten Biirgers von entsprechenden Leistungen zu klassifizieren.* Auch die Fortentwick-
lung der Debatte um die Daseinsvorsorge im Kontext sich &ndernder Rahmenbedingungen
zeigt dies. Stichpunktartig sei an den Wandel vom wachstumsorientierten Ziel der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse hin zur Pramisse der Sicherung der Daseinsvorsorge ab der
deutschen Wiedervereinigung, die Veranderung des Aufgabenverstandnisses des Sozialstaats
auch im Kontext zunehmender rechtlicher Vorgaben seitens der EU (Liberalisierung, De-Re-
gulierung) weg vom Wohlfahrts- hin zum Gewahrleistungsstaat ab etwa den 2000er Jahren
oder aktuell die Diskussion um die Outcome-Orientierung® der Daseinsvorsorge erinnert.
Bereits hier zeigt sich eine wesentliche Herausforderung der Daseinsvorsorge: Sie soll unter
den demografisch-raumstrukturellen Veranderungen fir die Bevolkerung ein flachenhaft zu-
gangliches, fir alle Birger bezahlbares und fir die Kommunen bzw. die 6ffentliche Hand

finanzierbares Angebot von Daseinsvorsorgeleistungen erbringen.®

% Die ,kommunale Daseinsvorsorge‘ als Aufgabe der Kommunen ist teilweise im Kontext der Regelungen zur
wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen in den Gemeindeordnungen benannt, bspw. in Art. 87 Abs. 1 Nr. 4
Bay GO. Weitere Beispiele finden sich u. a. in Kersten 2009.

5 vgl. Holz-Rau et al. 2010, S. 489.

60 Damit ist gemeint, dass der Begriff der Daseinsvorsorge weniger an der Ausstattung mit bestimmten Angebo-
ten/Leistungen, sondern mehr an der Wirkung von MaBnahmen, d. h. der Zielerreichung der Sicherung der
Daseinsvorsorge, orientiert werden soll. Denn je nach raumstrukturell-sozialen Unterschieden divergiert die
Wirkung entsprechender MaBnahmen und ist die Reaktionsféhigkeit auf Veranderungen unterschiedlich (vgl.
u. a. ARL 2016, S. 7). Nach dieser Leitidee gibt der Standardgeber dem Standardadressaten lediglich das
abstrakte Ziel vor, nicht aber den konkreten Weg (d. h. Art und Weise der Leistungserstellung) zur Zielerrei-
chung (vgl. ebenda. S. 17).

61 vgl. u. a. Matthes 2020, S. 23 f.
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Neben der zuletzt genannten Herausforderung fihren auch die sich gegenwartig verandern-
den Rahmenbedingungen - demografische Entwicklung, Klimawandel, Energiewende, Mobi-
litdtswende, technologisch-gesellschaftlicher Wandel infolge der Digitalisierung/Big Data,
um die wesentlichen Trends zu benennen - sowie daraus resultierende Folgen fir Gesell-
schaft, Wirtschaft und Umwelt zu neuen Anforderungen an den Daseinsvorsorgeauftrag sowie
die Erbringung von Daseinsvorsorgeleitungen. Fragen u. a. nach Bedeutung von Kooperation,
Koproduktion oder Eigenverantwortung bei der Leistungserstellung oder deren 6konomischer
und okologischer Effizienz erfordern eine Weiterentwicklung des Daseinsvorsorgebegriffs mit
Fokus auf ganzheitliche bzw. nachhaltige Ansatze, welche dann auch einer Multi-Level-

Governance-Strategie bedirfen®.

Schlief3lich soll kurz auf den Diskussionsstand zur Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen
und speziell die daraus resultierenden Anforderungen eingegangen werden, da dies fir die
weiteren Ausfuhrungen insbesondere zur Festlegung und Integration méglicher neuer Aufga-
benbereiche bspw. infolge der Digitalisierung von Bedeutung ist. Dabei ist zundchst zwischen
den sog. Kernbereichen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge sowie der erweiterten Daseinsvor-
sorge zu unterscheiden. Zu erstgenannten Aufgaben z&hlen jene, bei denen die Aufgaben-
tragerschaft bzw. Gewahrleistungsverantwortung bei staatlichen Akteuren bzw. Institutio-
nen liegt. Dabei sind alle staatlichen Ebenen (d. h. Bund, Léander und Kommunen) gemaRi
dem Subsidiaritatsprinzip in unterschiedlichem Umfang und verschiedener Art inbegriffen,
die Leistungen selbst kbnnen dabei aber auch von privaten und gemeinnitzigen Organisati-
onen oder durch biirgerschaftliches Engagement erbracht werden®. Zu den zweitgenannten
Aufgaben zahlen v. a. Aufgaben und Infrastrukturen, welche die Erfullung von Grundbedurf-
nissen sowie die Ermdglichung und Beféahigung zur gesellschaftlich-sozialen Teilhabe umfas-
sen und folglich fur eine selbstbestimmte Lebensfuhrung unerlésslich sind. Dabei obliegt die
Gewahrleistung und insbesondere die Durchfihrung vielfach privaten Akteuren (bspw. Nah-
versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs oder Wohnraumversorgung) oder Giberschneidet
sich mit anderen staatlichen Aufgaben, bspw. Soziale Hilfen oder sozialer Wohnungsbau. Mit
der zunehmenden Integration der Nachhaltigkeit in die Daseinsvorsorge tberschneidet sich

diese zudem mit dem Aufgabenbereich Umwelt- und Klimaschutz.

Besondere Bedeutung bei der Sicherstellung einer flachendeckenden und auch nachhaltigen
Daseinsvorsorge besonders in landlich-peripheren Raumen, aber im Kontext von Digitalisie-

rung und Smart City auch in urbanen und suburbanen Raumen, kommt seit einigen Jahren

62 Dieses Erfordernis konstatiert bspw. auch die ARL, vgl. ARL 2016, S. II.
63 vgl. Heintel/Krajewski 2020, S. 2.
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alternativen, flexiblen und oft informellen Erbringungsformen durch birgerschaftliches En-
gagement zu. Hier ist zu konstatieren, dass es neben der dafir erforderlichen Flexibilisierung
von Standards und Experimentierklauseln als einer notwendigen Grundlage zur Sicherung der
Daseinsvorsorge vor Ort freilich auch der Befahigung der Zivilgesellschaft bedarf, sich aktiv
an der Leistungserbringung bzw. dafiir relevanten Prozessen zu beteiligen. Darauf basierend
zeichnet sich in der Fachdiskussion ein erweitertes Daseinsvorsorgekonzept ab: Daseinsvor-
sorge als Befahigungsansatz.® Ein wesentlicher Aspekt ist dabei auch die zunehmende Be-
deutung von Vernetzungen, sei es im Kontext von sektortibergreifenden Angeboten bzw. Lo-
sungen im Zusammenhang von (noch eher infrastrukturbezogenen) Smart-City- bzw. Smart-
Region-Konzepten oder auch einer nachhaltigen Gewahrleistung von Angeboten in den Be-
reichen Gesundheit, Bildung oder Kultur. Zugleich erfordert der fiir die Generierung entspre-
chender Losungen so wichtige Wissenstransfer entsprechende bereichs- und akteursiibergrei-
fende Austauschformate. Dies wirkt auch auf die Daseinsvorsorge ein, da sich in der Folge
Aufgaben erweitern, Konturen verwischen und Rollenbilder mischen.® Daraus resultiert,
dass in der Daseinsvorsorge die bisher klare Trennung in Leistungsempfanger (Blrger/ Ein-
wohner) und Leistungserbringer (Staat) weiter verwischt und die Anzahl und Vielfalt von
Dienstleistungen zunimmt. Hier spiegeln sich die o. g. Fragen der Koproduktion und eigen-
verantwortlicher Erbringung: Neben der klassischen Aufgabe der Daseinsvorsorge gewinnen
Versorgungsketten und damit - zumindest fir die Kommunen - Koordinations- und Manage-
mentaufgaben fir eine ,Versorgung in der Flache® an Bedeutung, aber auch die Befahigung
gerade der Zivilgesellschaft, dort tatig zu werden, wo klassische Erbringungsformen die Si-
cherstellung der Daseinsvorsorge nicht mehr gewahrleisten kdnnen. Damit scheint auch die
Orientierung auf die reine Leistungserstellung bzw. eine Gewadhrleistungsverantwortung
hierfir als wesentliche Aufgabe der Daseinsvorsorge nicht mehr zielfihrend. Anknipfend an
den bereits benannten Outcome-Ansatz und das Ubergeordnete Gleichwertigkeitspostulat
misste Daseinsvorsorge dann auch nicht lebensnotwendige, aber fur die Gesellschaft (deren
,Wohlergehen*) nicht wegzudenkende und fir die soziale Teilhabe essenzielle Giter und

Dienstleistungen umfassen.®

Diese in Abschnitt 3.2 benannten Herausforderungen an die kommunale Aufgabenerfillung

und deren Finanzierung besonders auch im Kontext der Daseinsvorsorge erfordern eine Be-

64 vgl. nachfolgend bspw. ALR 2016, Dehne 2019, Matthes 2020, Luch/Schulz 2011 oder Weingarten/Steinfuihrer
2020. Der genannte Befahigungsansatz ist dabei gut bei Dehne 2019 beschrieben.

8 vgl. Dehne 2019, S. 61.
66 vgl. u. a. Luch/Schulz 2011, S. 107.
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fahigung der Kommunen, diesem Auftrag adaquat erfiillen zu kénnen. Neben der auch finan-
ziellen Unterstitzung der Kommunen, die daflr erforderlichen Prozesse, Strukturen und For-
mate zu entwickeln und zu etablieren zeigt sich auch, dass die auf der Tagung diskutierten
ubergreifenden Aspekte wie die Schaffung geeigneter Austauschformate, institutionalisierte
kommunale Wissenskooperationen oder Kommunalakademien zukiinftig an Bedeutung gewin-

nen werden und auch Gegenstand einer Férderstrategie sein sollten.

4 Fazit/Ausblick

Am 27. September 2022 fihrte das Kompetenzzentrum Kommunale Infrastruktur Sachsen
(KOMKIS) der Universitat Leipzig in Kooperation mit dem Kompetenzzentrum Offentliche
Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e. V. (KOWID) im Rahmen der Fachtagung For-
dermittellandschaft im Wandel einen interdisziplindren Fachaustausch durch. Ziel dieser
Veranstaltung war es, aus verschiedenen Perspektiven aktuelle Herausforderungen und
Entwicklungen in der Fordermittellandschaft darzulegen und in einen ersten Erfahrungs-
austausch mit kommunalen Akteuren bzw. Akteuren der kommunalen Infrastruktur zu
treten. Dabei standen insbesondere Erfahrungen und Herausforderungen mit Férderprogram-

men und -verfahren im Fokus, aber auch Anforderungen an Férdermittelnutzer.

Die Fachvortrage beleuchteten ausgewéahlte Themen der Fordermittel als wichtiges In-
strument der Finanzierung kommunaler Investitionen besonders auch in Infrastrukturen
der pflichtigen, aber auch freiwilligen Aufgaben der Kommunen. Zunéchst wurden in vier
Fachvortragen die Themen (1) Verdnderung kommunaler Finanzierungsinstrumente, (2) For-
dermittelrecherche und Fordermittelgenerierung, (3) Okonomische Aspekte und Vorgehens-
weisen bei der Bestimmung der zulassigen Beihilfehdhe flur InfrastrukturmaBnahmen sowie
(4) Ergebnisse der Kommission zur Konsolidierung von Forderprogrammen und Weiterent-

wicklung der sdchsischen Forderstrategie beleuchtet.

Die anschlielende Fachdiskussion zeigte mit Blick auf die Thematik Fordermittel, dass v. a.
Unterstutzungsformate und pauschalisierte Forderungen ein Kernelement einer Weiter-
entwicklung der sachsischen Forderstrategie darstellen sollten. Auch mit Blick auf aktu-
elle Herausforderungen und Veranderungen mussen die Kommunen fiir diese und die daraus
resultierenden Folgen sensibilisiert werden. Hierfiir sollten entsprechende Austauschfor-
mate, institutionalisierte kommunale Wissenskooperationen oder Kommunalakademien
etabliert werden, welche die Kommunen beféahigen, Zukunftstendenzen aufzugreifen und
damit das eigene Personal dafiir zu sensibilisieren und weiterzubilden. Aber auch das Auf-
finden geeigneter Férderprogramme, mit diesen verbundene formale (Bekanntmachungen,

Zugangsvoraussetzungen, Férdermodalitaten etc.) bzw. sprachliche Hirden (,Fachlatein®),
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die Zuganglichkeit zu diesen sowie smarte Anwendungen zur Unterstitzung bei der Forder-
mittelbeantragung und -verwaltung sollten hier Gegenstand entsprechender Formate sein.
Ein diskutierter Aspekt waren hierbei Datenverarbeitungssysteme, smarte Anwendungen
und Kunstliche Intelligenz, aber auch darauf bezogene Beratungsleistungen und techni-
scher Support von Kommunen bei der Unterstitzung der Férdermittelrecherche. Eine
Foérderung oder gar Vollfinanzierung entsprechender Malinahmen und Planungsleistungen
kann folglich Risiken bei der Umsetzung von Férdermafinahmen vermeiden und malf3geblich
zu Projekterfolgen beitragen. Die Finanzierung dieser konsumtiven Leistungen sollte daher

pauschalisiert und niederschwellig méglich sein.

Im Ergebnis der Tagung zeigte sich, dass es gilt, den Instrumentenkasten der Kommunalfi-
nanzierung an die aktuelle (Multi-)Krisenzeit anzupassen. Dies bedeutet ebenso, dass die
Forderpolitik angehalten ist, schnellstmoglich auf diese Entwicklung zu reagieren. In der
Podiumsdiskussion wurden hier u. a. regionalisierte Pauschalsatze fir kommunale Leit-
projekte als ein Instrument gefordert, um die Flexibilitat von Kommunen in ihrer eigenen
strategischen Gestaltung zu unterstitzen und gleichzeitig zur Realisierung foderaler und

tibergeordneter Politikziele effizienter beitragen zu kénnen.

Neben diesen Tagungsergebnissen sprechen aber auch weitere Rahmenbedingungen bzw.
Herausforderungen einer starkeren Bericksichtigung in der Férderung der Kommunen. Wei-
tergehende offene Fragen, die aufgerufen worden sind, waren der Umgang mit der Teuerung
sowie neu zu schaffenden Férderkriterien, die auf die spezifischen Situationen der Forder-
mittelnehmer eingehen. Diese spezifischen Situationen ergeben sich v. a. aus der kommu-
nalen Leistungsfahigkeit, den demografischen und sozio6konomischen Gegebenheiten sowie
aus raumfunktions- und -entwicklungsbezogene Aspekten besonders auch im Rahmen der

kommunalen Aufgabenerfullung im Kontext der Daseinsvorsorge.

Einen ersten Aspekt, welcher mithin auch im Rahmen einer Anpassung bzw. Uberarbeitung
der Forderstrategie des Freistaates Sachsen Bertcksichtigung finden sollte, ware der Um-
gang mit der Teuerung. Im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung treten seit einigen Jahren,
einhergehend mit der zunehmenden Teuerung, neue Probleme im Kontext der Verwendung
von Fordermitteln auf: So kommt es immer haufiger zu Preisspriingen von am Markt einge-
kauften Leistungen, die zwischen dem Zeitpunkt der Antragstellung auf Forderung und dem
Zeitpunkt der Genehmigung nicht zu kalkulieren sind. Die Folge ist, dass die eingeholten
Angebote, welche vor Antragstellung eingeholt worden sind, zum Zeitpunkt der Genehmi-
gung nicht mehr gultig sind. In der derzeitigen Phase wird die allgemeine Preisentwicklung
angebotsseitig durch verschiedene Schocks getrieben. Zu nennen sind zunéachst internatio-
nale Preisschocks, die bedingt durch die Corona-Krise auftraten. Spatestens seit Beginn des

russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine ist ein weiterer Angebotsschock hinzugekommen,
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der mafgeblich zur Erhdhung der Inflation beitragt: der Energiepreisschock. Der kurzfristige
Preisschock zeigt sich beispielsweise in der Bauwirtschaft, wo seit August 2021 drastische
Springe bei den Baukosten zu verzeichnen sind, welche stark durch die Entwicklung der

Materialkosten getrieben sind.

Aus finanzwissenschaftlicher Sicht gilt es zunachst aus makrookonomischer Perspektive da-
rauf zu achten, dass die Ausweisung von Fordermitteln mit den verfiigbaren angebotsseitigen
Kapazitaten am Markt einhergehen. Andernfalls tritt ein nachfrageseitiger Schock auf, der
letztlich dazu fuhrt, dass die Kosten je Leistung steigen. Dieser Schock lief3e sich in seiner
Wirkung beispielsweise durch eine behutsame Ausweitung des Fordervolumens sowie durch
eine glaubhafte Kommunikation mit den Branchenvertretern durch eine Ausweitung der an-
gebotsseitigen Kapazitaten reduzieren. Davon unabhangig erscheint aus finanzwissenschaft-
licher Sicht ein weiterer Aspekt interessant zu diskutieren: Das Konnexitatsprinzip. In Bezug
auf die Ausgestaltung von Fordermitteln gilt es zu Uberlegen, diese lediglich auf neue Auf-
gaben fixierte Regelung auch auf bestehende Pflichtaufgaben zu erweitern. So erscheint es
zur Gewabhrleistung der Leistungserbringung als zielfiihrend, dass wenn es zwischen der Be-
antragung und Bewilligung zu Teuerungen kommt, diese im Fall von pflichtigen Aufgaben

vom Férdermittelgeber ilbernommen werden.

Im Rahmen der Podiumsdiskussion erfolgte auch eine Debatte Uber weitere, aus kommuna-
ler Perspektive zielfuhrende und wiinschenswerte Foérderkriterien, um den sehr hetero-
genen Bedingungen in den einzelnen Gemeinden gerecht zu werden. Dabei zeichneten sich
in der Diskussion drei Bereiche ab, die haufig als Ansatzpunkt zur Bertcksichtigung als Krite-
rium rekurriert worden sind. Letztlich gilt es auf Seite der Einnahmen insbesondere auf die
fiskalische Leistungsfahigkeit in Bezug auf die allgemeinen Deckungsmittel und das mitt-
lere Finanzierungssaldo bei der Ausgestaltung von Forderkriterien einzugehen. Ferner gilt es
auch die Demografie, insbesondere die Entwicklung der Altersstruktur und der Gesamtbe-
volkerung, sowie daraus resultierende Folgen zu bertcksichtigen. Hier kbnnen insbesondere
der Gesamtquotient, Altersstrukturkostenprofile der Kommunen und Remanenzeffekte
bei der Finanzierung kommunaler Infrastrukturen genannt werden. Auf Seite der Ausgaben
gilt es neben der Demografie insbesondere in Bezug auf die Aufgabenerfillung auf kommu-
nale Funktionen abzustellen. Dabei umfassen diese im Kontext der Fordermittelthematik
raumordnungspolitische Funktionen, und hier spezielle zentralortliche Funktion, sowie
raumentwicklungspolitische Funktionen, hier speziell die Gewahrleistung der Daseinsvor-

sorge in der Flache sowie die Umsetzung des Gleichwertigkeitspostulat.

Fur die benannte Thematik Erflillung einzelgemeindlicher Funktionen wirken die raum-,

siedlungs- und bevélkerungsstrukturellen Gegebenheiten auch auf Art und Umfang der kom-
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munalen Leistungserstellung, besonders bei den Aufgaben, welche mit bestimmten Mindest-
standards und in der Flache zu erbringen sind. Ein entsprechender Versorgungsauftrag ergibt
sich dabei u. a. aus der Daseinsvorsorge als staatlicher - und damit auch kommunaler - Auf-
trag, welcher untrennbar mit dem verfassungsrechtlich verankerten Postulat der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen TeilrAumen Deutschlands verbunden ist, welches
zugleich den zentralen Grundsatz der Raumordnungs- und Regionalpolitik darstellt. Kurz zu-
sammengefasst kann konstatiert werden, dass Daseinsvorsorge einen Baustein zur Erreichung
des Gleichwertigkeitspostulats darstellt und dabei insbesondere dazu beitragen soll, die
Wahrnehmung der grundrechtlich garantierten Freiheiten unabhangig des Wohnorts zu er-
moglichen. Neben den bekannten Herausforderungen fuhren hier auch die sich gegenwartig
verandernden Rahmenbedingungen sowie daraus resultierende Folgen fir Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt zu neuen Anforderungen an den Daseinsvorsorgeauftrag sowie die Erbrin-
gung von Daseinsvorsorgeleitungen. Fragen u. a. nach Bedeutung von Kooperation, Kopro-
duktion oder Eigenverantwortung bei der Leistungserstellung oder deren dkonomischer und
Okologischer Effizienz erfordern neue, ganzheitliche bzw. nachhaltige Anséatze der kommu-
nalen Aufgabenerfullung, besonders mit Blick auf die Sicherstellung einer flachendeckenden
und auch nachhaltigen Daseinsvorsorge in landlich-peripheren Rdumen. Hier kommt seit ei-
nigen Jahren alternativen, flexiblen und oft informellen Erbringungsformen durch burger-
schaftliches Engagement eine zunehmende Bedeutung zu. Neben der dafir erforderlichen
Flexibilisierung von Standards und Experimentierklauseln als einer notwendigen Grundlage
zur Sicherung der Daseinsvorsorge vor Ort bedarf es aber auch der Befahigung der Zivilge-
sellschaft, sich aktiv an der Leistungserbringung bzw. dafiir relevanten Prozessen zu betei-
ligen. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei die zunehmende Bedeutung von Vernetzungen, sei
es im Kontext von sektoriibergreifenden Angeboten bzw. Lésungen oder auch einer nachhal-
tigen Gewahrleistung von Angeboten in den Bereichen Gesundheit, Bildung oder Kultur. Da-
bei kommt fir die Generierung entsprechender Losungen dem Wissenstransfer eine zentrale
Bedeutung zu, welcher entsprechende bereichs- und akteursiibergreifende Austauschfor-
mate erfordert. Daraus resultiert, dass in der Daseinsvorsorge die bisher klare Trennung in
Leistungsempfanger (Blrger/Einwohner) und Leistungserbringer (Staat/Kommune) weiter
verwischt und die Anzahl und Vielfalt von Dienstleistungen zunimmt. Neben der klassischen
Aufgabe der Daseinsvorsorge gewinnen Versorgungsketten und damit - zumindest fur die
Kommunen - Koordinations- und Managementaufgaben fir eine Versorgung in der Flache an

Bedeutung.

Daruber hinaus missen die Kommunen auch andere Herausforderungen bericksichtigen, wel-

che sich auf ihre Aufgabenerfiillung - und damit auch auf Investitionen in den Ausbau und
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Erhalt von Infrastrukturen - auswirken, zugleich hierfiir aber auch weitere, zielfihrende For-
derkriterien darstellen. Demzufolge sind - besonders kleinere - Kommunen in dreierlei Hin-
sicht zu beféhigen:

1. FoOrdermittel als Finanzierungsinstrument: Forderlogiken der Fordermittelgeber er-

kennen, passgenaue Fordermittelakquise, -nutzung und -verwaltung sowie Formulie-
rung relevanter Férderbedarfe

2. Erkennen von relevanten (globaler, europdischer und nationaler) Entwicklungstrends:
Ableitung entsprechender Folgen und Interpretation entsprechender Wirkzusammen-
hange fir die kommunale Ebene sowie darauf basierend Konzeption geeigneter Stra-
tegien und MaRnahmen fiur die kommunale Aufgabenerfillung

3. Wahrnehmung neuer Rollen: Sicherstellung der Aufgabenerfullung unter sich &ndern-
den Organisations- und Erbringungsmustern

Die Fachtagung bot hierfiir einen ersten Auftakt, um mit kommunalen Vertretern grundle-
gende Aspekte der bestehenden Fordermittellandschaft entsprechend des erstgenannten
Punktes zu diskutieren. Hieraus und basierend auf der Skizzierung weiterer méglicher For-
derkriterien sind fir die Kommunen niederschwellige Informations-, Schulungs- und Weiter-

bildungsangebote auszubauen.

Dafir ist ein zunehmender Transfer zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung wich-
tig, um aktuelle verwaltungswissenschaftliche Tendenzen und Entwicklungen in praktische
Uberlegungen zu iibersetzen. In diesem Lichte sollten die hier zu konzipierende o. g. Infor-
mations-, Schulungs- und Weiterbildungsangebote stehen. Diese sollen folglich einen Beitrag
zum kommunalen Verstandnis zu notwendigem Wettbewerb, zur Nutzung begrenzten 6ffent-
licher Mittel und zur Einbettung dieser in einen europaischen Rechtsrahmens sowie zur Ent-

wicklung neuer und zukunftsféhiger Losungen leisten.
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