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Vorwort
des Sdachsischen Stadte- und Gemeindetages

Mit dem Gemeindefinanzbericht Sachsen 2008/2009 legt der
Sichsische Stidte- und Gemeindetag (SSG) zum vierten Mal
eine umfassende Ubersicht iiber die Entwicklung der Gemein-
definanzen der sichsischen Kommunen in den letzten beiden
Jahren vor.

Wie in den Vorjahren ist der Gemeindefinanzbericht im Auftrag
des SSG von Herrn Prof. Dr. Thomas Lenk vom Institut fiir 6f-
fentliche Finanzen und Public Management — Finanzwissenschaft
— der Universitit Leipzig verfasst worden.

Im aktuellen Gemeindefinanzbericht stehen die beiden Berichts-
jahre 2008 und 2009 unter unterschiedlichen Vorzeichen. Das
Jahr 2008 ist noch mafigeblich von der guten konjunkturellen
Entwicklung der Vergangenheit geprigt. Diese fiihrte dazu, dass
die kommunalen Steuereinnahmen von 2002 an sechs Jahre in
Folge angestiegen sind. Da sich in 2008 auch die allgemeinen
Schliisselzuweisungen erstmals seit Jahren wieder stabilisiert ha-
ben, stiegen auch die allgemeinen Deckungsmittel deutlich an.
Die Kommunen haben die gestiegenen Einnahmen genutzt, um
erstmals seit der Bewiltigung der Flutkatastrophe wieder mehr
zu investieren. Auflerdem haben sie die Entschuldung weiter
energisch vorangetrieben.

Die von den USA ausgehende Immobilienkrise, die sich zunichst
zu einer Vertrauenskrise im Interbankenmarkt entwickelte und
nach der Insolvenz von LEHMAN BROTHERS am 15. September
2008 zu dessen Zusammenbruch fiihrte, wirkt sich seit Herbst
2008 zunehmend auch auf die Realwirtschaft aus. Wihrend die
Stidte und Gemeinden in anderen Bundeslindern bereits im 4.
Quartal 2008 empfindliche Einbuflen bei den Steuereinnahmen
hatten, setzte dieser Trend in den sichsischen Kommunen iiber-
wiegend erst im Jahr 2009 ein. Dies ist auf die geringere Export-
orientierung der Unternechmen in Sachsen zuriick zu fiihren.

Im ersten Halbjahr 2009 hat die Finanz- und Wirtschaftskrise
ihre Spuren auch in den Haushalten der sichsischen Stidte und
Gemeinden hinterlassen. Die Steuereinnahmen gingen im ersten
Halbjahr um fast 6 % zuriick, in den kreisangehorigen Stidten
und Gemeinden sogar um 12 %. Mit der Mai-Steuerschitzung
2009 wird das Steuereinnahmeniveau am Jahresende 16 % unter
dem Niveau von 2008 veranschlagt. 2010 werden die Steuerein-
nahmen weiter sinken. Selbst wenn dann die Aufschwungkrifte
wieder die Oberhand gewinnen sollten, werden die Steuerein-
nahmen wohl noch im Jahr 2013 rund 10 % unter dem Niveau
von 2008 liegen. Dies wire auch nicht verwunderlich, weil die
Bundesrepublik Deutschland noch nie in ihrer Geschichte einen
Riickgang des Bruttoinlandsprodukts von 6 % in einem Jahr
verkraften musste, wie er mit der Mai-Prognose fiir das Jahr
2009 erwartet wird.

Stabilisierend wirken sich derzeit noch die Schliisselzuweisungen
aus. Da im Freistaat Sachsen Staatshaushalt und kommunaler
Finanzausgleich jeweils fiir zwei Jahre ,festgezurrt® werden und
die Plandaten noch durch optimistischere Annahmen geprigt
wurden, miissen die Zuweisungen erst ab 2011 an die durch die

Wirtschaftskrise verinderten Rahmendaten angepasst werden.
Durch die Ansparung eines zentralen Vorsorgefonds und de-
zentraler Vorsorgeriicklagen in 2009 und 2010 wird es méglich
sein, den ,Absturz® der Kommunalfinanzen ab 2011 etwas zu
mildern.

Gleichwohl werden Freistaat und Kommunen vor eine beispiellose
Herausforderung gestellt werden, um den erwarteten Riickgang
der allgemeinen Deckungsmittel verkraftbar auszugestalten.

Auf der Ausgabenseite ist das Jahr 2009 durch die Ergebnisse der
Tarifverhandlungen fiir die Angestellten und die Besoldungsin-
derungen bei den Beamten geprigt. Die Personalkosten werden
deudlich steigen. Die Steigerungen werden allerdings durch die
Verwaltungsreform verzerrt, weil zum 01.08.2008 rund 4.100
Stellen auf die Kommunen iibergegangen sind. Die Entwicklung
der Sozialausgaben ist zunehmend durch die Wirtschaftskrise
geprigt, wobei die eigentlichen Steigerungen voraussichtlich erst
2010 voll wirksam werden.

Ein Schwerpunkt des vorliegenden Berichts liegt in einer verglei-
chenden Analyse der Finanzausgleichssysteme in den einzelnen
Bundeslindern. Angestoflen wurde dieses Kapitel durch die
aktuellen Wahlprogramme der Parteien fiir die sichsische Land-
tagswahl. Uns interessierte zum Beispiel, ob und in welcher Form
andere Bundeslinder Flichen- oder Demografiefaktoren in ihre
Finanzausgleichssysteme einbinden. Der gerade abgeschlossene
Koalitionsvertrag hat uns in unserer Einschitzung bestitigt, dass
es wichtig ist, sich friihzeitig mit solchen Uberlegungen zu be-
schiftigen. Sie werden eine Grundlage fiir die Meinungsbildung
im Verband sein.

Im Berichtsjahr 2009 verdient die Umsetzung des Kon-
junkturpaketes II (KP II) besondere Aufmerksamkeit. Trotz
gelegentlicher Kritik aus den Reihen der Bauwirtschaft, die
Mittel kidimen nicht schnell genug in den Unternehmen an,
ist das KP II eine sichsische Erfolgsgeschichte. 7 Monate
nach Verkiindung des Zukunftsinvestitionsgesetzes im Bun-
desgesetzblatt sind nach drei Bewilligungsphasen mehr als
99 % der beantragten Mafinahmen beschieden worden. Durch
die zahlreichen Vergaben ist inzwischen offensichtlich eine
Markesittigung eingetreten. Anders sind die deutlichen Preis-
steigerungen der letzten Wochen nicht zu erkliren. Inzwischen
werden erste beschrinkte Ausschreibungen sogar wieder auf-
gehoben, weil kaum noch oder zumindest keine akzeptablen
Angebote eingehen.

Wir wiirden uns freuen, wenn auch dieser Gemeindefinanzbericht
wieder einen mafigeblichen Beitrag zur aktuellen Diskussion iiber
die weitere Ausgestaltung der kommunalen Finanzen liefert und
auf Thr Interesse stof3t.

# - i i ,
fuol ST -‘*'lfii* A pli M
/ )
Mischa Woitscheck Ralf Leimkiihler
Geschiftsfiihrer Stellv. Geschiftsfithrer
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Vorwort des Verfassers

Im Freistaat Sachsen haben sich auf der kommunalen Ebene seit
dem Jahr 2000 tief greifende Verinderungsprozesse abgespielt.
Stetig konnten die Gemeinden ihre Steuerkraft stirken und ihre
Ausgaben mit weit reichendem Blick auf die demografischen
Herausforderungen und das absehbare Ende der Solidarpaktfor-
derung restriktiv handhaben. Daneben prigten Einzelereignisse
das Bild der Kommunalfinanzen im Freistaat: Das Elbehochwas-
ser vom August 2002 ldsst sich in seinen Auswirkungen bis weit
in das Jahr 2004 hinein verfolgen. Die Sozialrechtsreformen, die
Mitte des Jahrzehnts in Kraft traten, hinterliefSen ebenfalls tiefe
Spuren in den Haushalten zwischen Vogtland und Lausitz.

Der nun vorliegende vierte Gemeindefinanzbericht fiir Sachsen
untersucht in der Tradition der drei vorangegangenen Ausgaben
die Finanzlage der sichsischen Kommunalhaushalte und stellt die
Entwicklungen auf der Einnahme- und Ausgabenseite ausfiihr-
lich dar. Da in der kurzfristigen Betrachtung gerade im ,, Krisen-
jahr“ 2009 die mittel- und langfristigen Trends und Erfolge allzu
schnell in Vergessenheit geraten, werden die Entwicklungen in
dem lingerfristigen Zeithorizont seit dem Jahr 2000 analysiert.
Aufgrund der positiven Resonanz aus den Vorjahren hoffe ich,
auch diesmal zur sachgerechten Diskussion der kommunalen
Finanzsituation beizutragen.

Dementsprechend ist das Kernkapitel ebenso wie in den letzten
Gemeindefinanzberichten das Kapitel III, in dem die Entwick-
lung der Kennziffern nach Finanzierungsbereichen dargestellt
wird. Besonderer Wert wurde in diesem Bericht dabei auf die
in allen Punkten liickenlose Darstellung der Zeitreihen von
2000-2008 und deren Visualisierung mit Grafiken gelegt. Der
Gemeindefinanzbericht soll somit vor allem eine Situationsanaly-
se der finanziellen Lage der sichsischen Kommunen sein, um den
Entscheidungstrigern auf Gemeinde-, Landes- und Bundesebene
eine fundierte Basis an die Hand zu geben. Um den einzelnen
Entscheidungstrigern vor Ort einen direkten Vergleich zu den
dargestellten Kennzahlen zu ermdglichen und die Haushaltslage
der eigenen Kommune einordnen zu kénnen, bietet das Institut
fiir Offentliche Finanzen und Public Management den Stidten
und Gemeinden in Sachsen wie auch in den vergangenen Jahren
die Méglichkeit an, einen ,kleinen Gemeindefinanzbericht“
(ca. 40 Seiten) zu erhalten, in dem die jeweiligen zum Vergleich
aufbereiteten gemeindescharfen Ergebnisse entsprechend der

im Gemeindefinanzbericht verwandten Kennziffern aufbereitet
werden.

Das Schwerpunktthema dieses Gemeindefinanzberichtes ist der
Kommunale Finanzausgleich (Kapitel IT). Hier war das Ziel, die-
ses komplizierte Themengebiet in kompakter Weise darzustellen
und einen Uberblick iiber die Verschiedenartigkeit der Ausge-
staltung Kommunaler Finanzausgleichssysteme zu bieten. Auch
die jiingsten finanzpolitischen Implikationen fiir die sichsischen
Kommunen hiingen eng mit neuen Instrumenten im Finanzaus-
gleich, wie dem Vorsorgefonds oder der Finanzausgleichsumlage
zusammen. Daher werden die spezifischen Auswirkungen aus den
Verhandlungen zum FAG 2009/2010 im Kapitel IV gesondert
aufgegriffen. Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung
spielen auch die Auswirkungen der Konjunkturprogramme I und
IT sowie der Foderalismusreform II eine Rolle in Kapitel IV. Des
Weiteren wurde ein Abschnitt zur Problematik der Nivellierungs-
hebesiitze und der sog. ,Hebesatzspirale® verfasst, um die immer
wieder aufflammende Diskussion mit sachlichen Erkenntnissen
zu unterlegen. Das Glossar am Ende des Berichtes wurde ak-
tualisiert und erweitert und soll so allen Lesern das Verstindnis
auch von sehr speziellen Thematiken erméglichen.

Die Erstellung des vierten Gemeindefinanzberichtes fiir Sach-
sen wire ohne die immer kooperative Zusammenarbeit mit
dem Statistischen Landesamt Sachsen sowie dem Statistischen
Bundesamt kaum zu bewiltigen gewesen. Thnen gilt hierfiir
mein ausdriicklicher Dank. Ebenso trugen die vom Sichsischen
Stidte- und Gemeindetag bereitgestellten Materialien sowie
dessen konstruktive Anregungen erheblich zum Gelingen dieser
Untersuchung bei. Fiir die engagierte Mitarbeit danke ich vor
allem Mario Hesse. Zuarbeiten von Nadja Waclawek und Steve
Hage waren sehr hilfreich. Bei der Endredaktion konnte ich mich
auf die Unterstiitzung durch Matthias Gefiner verlassen.

Fi

Jik

Prof. Dr. Thomas Lenk
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| Methodische Vorbemerkungen

1 Allgemeine Vorbemerkungen

Der nunmehr vierte Gemeindefinanzbericht fiir Sachsen folgt der
Struktur und Systematik der vorangegangenen Berichte aus den
Jahren 2003, 2005 und 2007. Das zweite Hauptkapitel, welches
in jedem Bericht ein aktuelles kommunal- und finanzpolitisch
relevantes Thema aufgreift und nach einer ausfiihrlicheren Dar-
stellung wichtiger Hintergrundinformationen die wichtigsten
Inhalte und Argumente aus finanzwissenschaftlicher Perspektive
abwigt und bewertet, beschiftigt sich in diesem Jahr mit den
Kommunalen Finanzausgleichssystemen in Deutschland. In
den letzten Jahren hat es verschiedene Ansitze zur Reform in
den bestehenden Ausgleichssystemen zwischen dem jeweiligen
Bundesland und seinen Kommunen gegeben. In Erinnerung
geblieben sind sicherlich die von Mecklenburg-Vorpommern
beschrittenen Wege in Richtung einer bedarfsorientierten
Ausgestaltung der Zuweisungshshe oder die Einrichtung des
Vorsorgefonds in Rheinland-Pfalz. Da auch im Freistaat Sachsen
mit dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) 2009/2010 neue Instru-
mente eingefithrt wurden (Vorsorgefonds, Ausgleichsumlage),
sollen diese und weniger prominente Beispiele fiir strategische
und operative Korrekturen in den Lindern untersucht werden.
Das Hauptkapitel III analysiert wie in den vorangegangenen
Jahren die verschiedenen Einnahme- und Ausgabepositionen und
Kennziffern der Gemeinden/Gemeindeverbinde des Freistaates
Sachsen, nach Kreisfreien Stiddten und kreisangehérigem Raum
unterteilt sowie gegeniiber einigen weiteren Vergleichsgroflen.
Dazu zihlt der Mittelwert fiir alle Kommunen' Deutschlands?,
der Mittelwert der westdeutschen Gemeinden, der Mittelwert
der ostdeutschen Kommunen o/ne Sachsen und die Vergleichs-
grofle der Kommunen der finanzschwichsten westdeutschen
Bundeslinder’. Die Gruppe der finanzschwichsten Flichen-
linder West (bestehend aus Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz) erscheint nach wie vor als ,Benchmark®
fiir die mittelfristige Analyse angemessen. Bereits in den letzten
Berichten wurde darauf verwiesen, dass bei diesem Vergleich
immer daran erinnert werden muss, dass die Finanzausstattung
der Kommunen dieser ,finanzschwachen westdeutschen Bun-
deslinder vor Finanzausgleich fast 50 % héher ist als in den
ostdeutschen Bundeslindern.

Zu den wichtigsten ,technischen® Bemerkungen ist vor allem
zu sagen, dass sich nach wie vor die Vergleichbarkeit einiger

Daten vor allem im Bereich Personal und Verschuldung durch
die unterschiedliche Auslagerungstitigkeit der Kommunen iiber
die letzten Jahre verringert hat. An den entsprechenden Stellen
im Bericht wird dies niher erliutert. Es bleibt nur die vage Hoff-
nung, dass nach der Einfithrung der doppischen Haushaltsfiih-
rung in allen Bundeslindern und der Angleichung der Systeme
eine bessere Vergleichbarkeit maglich sein wird; immerhin liegt
darin eine Zielsetzung der Umstellung. Einen Schritt in Richtung
einer besseren Vergleichbarkeit kommunaler Finanzdaten vor
dem Hintergrund des unterschiedlichen Auslagerungsgrades hat
in jiingerer Vergangenheit die BERTELSMANN-STIFTUNG mit ihrem
Internetportal ,, Wegweiser Kommune“ gemacht. Allerdings ste-
hen diese Bemiihungen noch am Anfang — bisher sind lediglich
die Kreditmarktschulden der kommunalen Eigenbetriebe fiir
die Stidte ab 5.000 Einwohner verfiigbar.

Die Strukturierung der Analyse erfolgt nach dem bewihrten
Muster unter Beriicksichtigung der kommunalen Aufgabenwahr-
nehmung anhand von sechs Bausteinen (vgl. Abbildung 1). Die
so gewihlte Systematisierung erméglicht die Zuordnung aller
Merkmale zu einem kommunalen Handlungskriterium bzw.
Baustein. Die Kapitel des Berichtes lassen sich unmittelbar den
Bausteine zuordnen.

Abbildung 1: Analysestruktur , Gemeindefinanzbericht Sachsen©
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die klassische Trennung nach Einnahmen und Ausgaben sowie
nach Vermégens- und Verwaltungshaushalt wird im vorliegenden
Bericht wie in den vorangegangenen Berichten aufgehoben, um
eine isolierte Betrachtung von Positionen mit faktisch gegenliu-

1 Dazu zihlen in diesem Zusammenhang Stidte, Gemeinden,
Landkreise und deren Verbinde (Kommunaler Sozialverband,
Verwaltungsverbinde).

2 Generell wird dabei auf die Daten der Flichenlinder zuriickge-
griffen. Dies trigt der Tatsache Rechnung, dass die Stadtstaaten
(Berlin, Hamburg, Bremen) aufgrund ihrer strukturellen Beson-
derheiten (Einwohnerdichte, Ausgabenstruktur, etc.) und ihrer
Sonderstellung innerhalb des Finanzausgleiches Verzerrungen
innerhalb der Analyse hervorrufen wiirden.

3 Das Saarland, das ebenfalls zu den finanzschwachen Westflichen-
lindern zihlt, wurde in dieser Gruppe nicht beriicksichtigt, da
es aufgrund seiner ,Haushaltsnotlage® von 1994-2004 Sonder-
Bundeserginzungszuweisungen erhielt.

4 Die Datenbank hilt hingegen schon umfangreiche Daten zur
demografischen Entwicklung, zu sozioskonomischen Indikatoren
und ausgewihlten Finanzdaten des Kernhaushalts bereit. Sie ist
unter http://www.wegweiser-kommune.de erreichbar.

5 Auf eine inhaltliche Beschreibung der einzelnen Positionen wird
an dieser Stelle verzichtet. Nachzulesen ist dies in den jeweiligen
Kapiteln in III, in den Methodischen Vorbemerkungen des Ge-
meindefinanzberichtes 2002/2003 oder im Glossar.
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Tabelle 1: Stand der Umstellung der kommunalen Haushalts- und Rechnungssysteme in den Bundeslindern

2004 | 2005 | 2006

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

BW

Doppik

BY Wabhlrecht Doppik/Kameralistik

BB | Doppik

HE Doppik/erw. Kameralistik

MV | Doppik

NI Doppik

NW Doppik

RP Doppik

SL Doppik

SN |

Doppik

ST Doppik

SH Wahlrecht Doppik/erweiterte Kameralistik

TH |

Wahlrecht Doppik/erweiterte Kameralistik

Quelle: Eigene Darstellung nach Burth (2009).

figen Finanzstrémen und die damit verbundenen Fehlschliisse
zu vermeiden. Das Berichtsjahr des analytischen Teils dieses
Gemeindefinanzberichtes ist das Jahr 2008, da hierfiir die not-
wendigen Daten der Kassenstatistik komplett vorliegen. Zur
intertemporalen Beurteilung werden Vergleichsdaten ab 2000
herangezogen. Damit wird wieder zu einem lingeren Vergleichs-
zeitraum als im Gemeindefinanzbericht 2006/2007 gegriffen.
Aufgrund der besonderen finanziellen Lage der Kommunen
infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise wird an den jeweiligen
konkreten Positionen auf die moglichen Auswirkungen dieser
Krise eingegangen. Um einen regionalen wie auch iiberregionalen
Vergleich der Daten zu erméglichen, wurde auf absolute Zahlen
weitgehend verzichtet und auf Niveaukennziffern (Euro/Ein-
wohner = Euro/Einw.) abgestellt. Intertemporale Entwicklun-
gen werden in diesem Bericht als prozentuale Verinderungen
wiedergegeben

2 Besondere Vorbemerkungen
2.1  Verwendete Statistiken

Als Datengrundlage fiir eine finanzwissenschaftliche Analyse
kann generell die Jahresrechnungsstatistik oder die Kassenstatistik
dienen. Die Jahresrechnungsstatistik erfasst alle Kombinationen
der Gliederung nach Aufgaben und der Gruppierungen nach
Kostenarten. Sie bietet insofern umfangreiche Méglichkeiten
der Haushaltsanalyse. Die Jahresrechnungsstatistik erscheint
allerdings mit einer Verzégerung von bis zu 18 Monaten. Die
Kassenstatistik hingegen, die auf die Aufschliisselung nach
Aufgabenbereichen verzichtet, weist den Vorteil der héheren
Aktualitit auf.® Je nach Verwendung der Statistiken muss
auch die Relevanz der Unterschiede in der Abgrenzung beider
Statistiken gewichtet werden. In der Kassenstatistik werden

die nach Ablauf des Kalenderjahres anfallenden Abschlussbu-
chungen im ersten Quartal des Folgejahres beriicksichtigt, bei
der Jahresrechnung hingegen erfolgen alle Beriicksichtigungen
im entsprechenden Rechnungsjahr. Dies betrifft vor allem
Positionen wie die Zufithrungen zwischen Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt, die Riicklagenverinderungen und die
Deckung von Vorjahresfehlbetrigen.” Verkiirzt bedeutet dies:
Die Jahresrechnungsstatistik spiegelt die genaueren absoluten
Werte wider. Die regelmiflige Verwendung der Kassenstatistik
fithrt aber ebenso zu Aussagen iiber den Trend in der Zeit und
die Relationen von betrachteten Gemeinden untereinander.
Um eine Bewertung der fiir die Beurteilung der finanziellen
Situation der Gemeinden wichtigen Positionen zu ermdglichen,
wird deshalb auf die zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts
verfiigbare Kassenstatistik zuriickgegriffen. Diese wird auch fiir
die Vorjahresvergleiche und Zeitreihen fiir alle Jahre zugrunde
gelegt. Dabei wird implizit unterstellt, dass die Buchungen im
Nachmeldezeitraum, durch die sich die Kassenstatistik und die
Jahresrechnungsstatistik voneinander unterscheiden, eine gewisse
Kontinuitit aufweisen.

2.2 Einfluss der Modernisierung des kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens

Mit der Einigung der Innenministerkonferenz auf eine Reform
des Haushaltsrechts im Jahr 2003 begann der Prozess der
Umstellung der kommunalen Haushalte auf eine modernere
Haushaltsfithrung. Die konkrete Ausgestaltung obliegt dabei
den Lindern selbst. Aktuell ist der Stand der Umstellung in
den Lindern unterschiedlich weit vorangeschritten. Einige
Linder wie Rheinland-Pfalz oder Nordrhein-Westfalen haben
bereits vollstindig auf das kaufminnische Rechnungswesen
(,Doppik“)® umgestellt, andere Linder, wie Mecklenburg-Vor-
pommern oder Niedersachsen befinden sich noch mitten in der

6 Die Kassenstatistik erfasst im 3-Monats-Rhythmus die Ist-Ein-
nahmen und Ist-Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir das
abgelaufene Quartal.

7 Zudemsind auch die Positionen Spitzabrechnung beim Gemein-
deanteil der Einkommensteuer, Gewerbesteuerumlage und der
Ersatz zum Familienlastenausgleich betroffen.

8 Zu den Vor- und Nachteilen des Systems siche Lenk (2007),
S. 79ff. oder Lenk/Rottmann (2007b).
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Umstellung (Tabelle 1). Daneben gilt in Lindern wie Hessen
und Schleswig-Holstein ein Wahlrecht zwischen der Doppik
und einer erweiterten Kameralistik’, in Bayern und Thiiringen
sogar zwischen Doppik und herkémmlicher Kameralistik. In
Sachsen wurde mit dem Gesetz iiber das neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen vom 7. November 2007 eine
verpflichtende Umstellung auf die Doppik festgelegt. Seit 2008
besteht eine Freiwilligkeitsphase, die im ersten Jahr von vier und
im Jahr 2009 von 13 Kommunen genutzt wird.

Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungskonzepte von
Geschiiftsvorfillen ergeben sich teilweise erhebliche Abwei-
chungen zwischen der kameralistischen und doppischen Dar-
stellung. Problematisch ist insbesondere, dass in vielen Fillen
die Anzahl der eingerichteten Produkte geringer ist als die
der im kameralistischen Haushaltswesen vorher bestandenen
Gruppierungen.'® Zusitzlich ergeben sich Schwierigkeiten
bei der Abgrenzung zwischen laufendem Sachaufwand und
Investitionen, die sich zum Teil an unterschiedlichen Wert-
grenzen orientieren. Ohne zu sehr in die Details der beiden
Rechnungssystematiken einzusteigen, muss konstatiert werden,
dass die interregionale Vergleichbarkeit zwischen den kommu-
nalen Kassendaten verschiedener Bundeslinder in den langen
Reihen unter dem ungleichmifSigen Fortschritt der Umstellung
leidet.! Fiir Sachsen ist das noch nicht festzustellen, da die Zahl
der Kommunen mit doppischen Abschliissen (noch) tiberschau-
bar ist. Je mehr Gemeinden umsteigen, desto schwieriger wird
aber auch hierzulande der interregionale und intertemporale
Vergleich. Fiir die praktische Arbeit mit dem vorliegenden
Gemeindefinanzbericht Sachsen 2009/2010 bedeutet dies, dass
die Strukturdaten ab dem Jahr 2007 mit besonderer Vorsicht

zu interpretieren sind. Es kann vielfach nicht nachvollzogen
werden, welche Schwankungen rein auf der beschriebenen
technischen Umstellung beruhen.

2.3 Einfluss der Kreisgebietsreform in Sachsen

Die zum 1. August 2008 umgesetzte Verwaltungs- und
Kreisgebietsreform hatte umfangreiche Auswirkungen auf die
Verwaltungsgliederung im Freistaat Sachsen und somit auch
auf viele praktische Aspekte der kommunalen Arbeit. Neben
Anpassungen im Kommunalen Finanzausgleich'? betrifft das
auch die Verfiigbarkeit statistischer Daten. Seit dem 3. Quartal
2008 werden Kassendaten nur noch auf der Basis des neuen
Kreiszuschnitts geliefert, die Daten fiir die vier ehemals Kreis-
freien Stidte Zwickau, Plauen, Gérlitz und Hoyerswerda finden
sich im kreisangehorigen Raum wieder. Um die langfristige
Vergleichbarkeit der Daten zwischen 2000 und 2008 zu ge-
wihrleisten, werden die gemeindlichen Daten des Jahres 2008
daher zum Gebietsstand vor dem 1. August 2008 angegeben.
Die vier eingekreisten Stidte werden demnach auch 2008 als
Kreisfreie Stidte gefiihrt. Bei vielen Positionen, insbesondere
auf der Ausgabenseite, fiihrt dies zu Inkonsistenzen, da mit der
Einkreisung auch eine Verlagerung von Aufgaben und eine Neu-
behandlung im kommunalen Finanzausgleich stattfanden. Die
Alternative wire, zwei verschiedene Verwaltungsgliederungen
in einer Zeitreihe direkt miteinander zu vergleichen. Da der
neue Verwaltungs- und Kreiszuschnitt lediglich die letzten fiinf
Monate des Jahres 2008 betraf, sollten die Verzerrungen iiber-
schaubar bleiben. Dennoch sind die Daten bei der Zerlegung in
den kreisfreien und kreisangehérigen Raum fiir das Jahr 2008
mit besonderer Vorsicht zu interpretieren.

9 Mit dem Begriff Kameralistik wird das bisher verbreitete Rech-
nungswesen bezeichnet, das Zahlungsstréme in den Mittelpunke
der Betrachtung stellt.

10 Nach Auskunft des Statistischen Bundesamtes wurden so beispiels-
weise in Nordrhein-Westfalen ca. 180 Produkte gebildet, die Zahl
der Gruppierungen hatte zuvor dagegen bei rund 250 gelegen.

11 Dies gilt insbesondere fiir die Quartalswerte, die seit der Dop-
pik-Umstellung erhebliche Schwankungen aufweisen. Fiir die
Jahresergebnisse ist der Befund weniger akut, da die unterjihrigen
Schwankungen von den statistischen Amtern laufend erginzt
und korrigiert werden. Allerdings gelten auch hier Schwichen im
Vorjahresvergleich.

12 Siehe dazu die Ausfithrungen im Kapitel IV 2.5.
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Il Themenfeld Kommunaler Finanzausgleich

1 Einfiihrung

Den deutschen Kommunen ist, den Féderalismusprinzipien wie
dem der Subsidiaritit folgend, eigene Verwaltungs- und Ent-
scheidungskompetenz tiber ihre Aufgaben und deren Umsetzung
zugeordnet. Gemeinden nehmen daher aufgrund Art. 28 Abs. 2
GG eine Sonderstellung im Rahmen der Finanzverfassung ein,
obwohl sie als Teile der Linder gelten. Der genannte Artikel si-
chert ihnen die Fithrung von Geschiften im Bereich der értlichen
Gemeinschaft auf eigenstindigem Wege zu. Kommunen miissen
also, ihrer verfassungsrechtlich begriindeten Autonomie gemifs,
insofern iiber einen eigenen politischen Gestaltungsspielraum
verfiigen. Entsprechend Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG verfiigen
Gemeindeverbinde, welche die Kreise einschlieflen, ebenfalls
iiber diese Rechte der Selbstverwaltung.

Allgemein anerkannt und verfassungsrechtlich abgesichert ist
der kommunale Anspruch auf eine den Aufgaben angemessene
Finanzausstattung. Die Finanzausstattung soll zum einen so be-
messen sein, dass die entstehende Ausgabenlast getragen werden
kann und zum anderen so, dass ein Raum fiir freiwillige Selbst-
verwaltungsaufgaben geschaffen wird. Bei der Aufteilung der in
einem Bundesland zur Verfiigung stehenden Finanzmasse muss
aber auf der anderen Seite auch die Aufgabenseite des Landes
beachtet werden."® Die Aufgaben- und Finanzaufteilung bzw.
Zuordnung erfolgt durch Landesrecht.' Die angemessene kom-
munale Finanzausstattung und dariiber hinaus eine finanzielle
Mindestausstattung insgesamt stehen hierbei im Zusammenhang
mit drei Einzelgewihrleistungen. Dies sind die origindren Ein-
nahmen der Kommune, welche sich aus Steuern und Beitrigen
ergeben, sowie eine staatliche Kostenerstattung bzw. ein ange-
messener Mehrbelastungsausgleich bei Aufgabeniibertragungen
und letztlich staatliche Finanzleistungen im Rahmen des Finanz-
ausgleichs, welche im Fokus dieser Untersuchung stehen.'

Kommunale Finanzausgleichssysteme sind mitnichten Folge
einer geradezu ,natiirlichen Fiigung, sondern Ergebnisse po-
litischer und polit-6konomischer Prozesse, die in ihren Details
Folge historischer Entscheidungen und Verhandlungen zwischen
einem Land und seinen Kommunen sind. Stindige Verinde-
rungen in der kommunalen und landespolitischen Praxis erfor-
dern auch Modifikationen in den Ausgleichssystemen. Daher ist
das Bewusstsein fiir die grundsitzlichen Wirkmechanismen und
die dahinter stehenden Ziele notwendig, um die Anderungen
der letzten Jahre zu bewerten. Die Beurteilung der Qualitit eines
Kommunalen Finanzausgleichssystems kann letztlich nicht allein
aus der fiskalischen Perspektive fiir Einzelfille erfolgen.

Prinzipiell zeichnen sich die Kommunalen Finanzausgleichs-
systeme durch eine Komplexitit aus, die es Praktikern wie
Theoretikern erschwert, das Gesamtsystem zu bewerten. HACKER
bringt dies wie folgt auf den Punke: , Das deutsche Streben nach
Griindlichkeit und materieller Gerechtigkeit macht den Finanzaus-

gleich nicht einfacher. Er ist aber nicht nur kompliziert, sondern
vor allem auch komplex, verschachtelt, ja verfilzt: bricht man einen
Stein heraus, kommst das ganze Gebiude ins Wanken. Selbst die
gewieftesten Experten kinnen nicht immer mit Sicherbeit voraussa-
gen, wie sich die A.nderung eines Punktes auf das Ganze auswirken
werde. ' Um diesem zentralen Problem nachzugehen, wird
im vorliegenden Abschnitt zunichst die Grundsystematik des
Finanzausgleichs skizziert. Danach sollen die ,Stellschrauben®
des Systems vorgestellt werden, bevor die Erfahrungen aus den
einzelnen Bundeslindern iiberblicksartig illustriert werden. Mit
diesem Vorgehen soll die Betrachtungsweise weg von Einzelfillen
und hin zu einer globaleren Perspektive gelingen. An den entspre-
chenden Stellen werden alternative Ausgestaltungsméglichkeiten
skizziert und zuletzt neuere Gestaltungselemente aufgefiihre, die
tiefer greifende Neuorientierungen darstellen.

2 Hintergrund des Finanzausgleichs

Generell wurde in der jiingeren Vergangenheit das Auseinander-
driften von Ausgaben und Einnahmen der Kommunen vor allem
mit mangelnder Ausgabenﬂexibilitét, unzureichender Einnahme-
flexibilitit, dem Auseinanderfallen von Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung und unzulinglichen Kooperationsinstru-
menten begriindet. In diesem Kontext wurde vom DEUTSCHEN
STADTETAG darauf hingewiesen, dass durch den kommunalen
Finanzausgleich oftmals nicht die urspriinglich gesetzlich veran-
kerte finanzielle Mindestausstattung der Kommunen gewihrleistet
wird."” Dieser Befund hat sich auch vor dem Hintergrund einer
zwischenzeitlichen Verbesserung der originiren Einnahmesitu-
ation nicht substanziell geindert. Gerade in den ostdeutschen
Lindern sind die Zuweisungen aus den Finanzausgleichssystemen
nach wie vor die wichtigste Einnahmeart.

In einer Diskussion um den Kommunalen Finanzausgleich
spielen sowohl die Aufgabenverteilung zwischen den Gebiets-
koérperschaften als auch die finanziellen Stréme eine Rolle.
Klarer wird dies, wenn der Finanzausgleich als Regelungsobjekt
genauer untersucht wird (Abbildung 2). Bereits die Aufteilung
der Aufgaben zwischen einem Land und seinen Kommunen ist
Element des Finanzausgleichs (sog. passiver Finanzausgleich).
Die Zuordnung von Aufgaben und damit Ausgaben hat auch
Auswirkungen auf horizontaler Ebene, wenn die Aufgabenwahr-
nehmung aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten vor Ort
unterschiedlich hohe Kosten verursacht. Der Ubergang zum
aktiven Finanzausgleich wird durch die Hinwendung zu den
Einnahmen vollzogen. Deren Verteilung kann originir iiber die
Zuordnung von Steuerquellen erfolgen, seien es eigene Steuern
der Gemeindeebene, Zuschlige auf gemeinsame Steuern oder
Anteile an einem System von Verbundsteuern. Als , letzte Stufe —
also nach Aufgaben- und Steuerzuordnung — tritt der erginzende
aktive Finanzausgleich hinzu, der mittels bereits im 6ffentlichen
Sektor erzielter Einnahmen Umverteilungen bewirke.

13 Vgl. Art. 87 Abs. 3 SichsVerf.
14  Henneke (2008), S. 28ft.
15 Nierhaus (2005), S. 2.

16  Hacker (1959), S. 398.
17  Kuban u. a. (2009), S. 12.
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Abbildung 2: Systematik des Finanzausgleichs
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Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Auseinandersetzung mit kommunalen Finanzausgleichs-
systemen kann an jedem dieser Punkte ansetzen. Der Struktur
folgend werden im vorliegenden Kapitel zunichst die Aufgaben,
Ausgaben und originiren Einnahmen der kommunalen Ebene
skizziert. Eine nihere Auseinandersetzung findet dann mit dem
erginzenden aktiven Finanzausgleich (auch als Finanzausgleich
im engeren Sinne bezeichner) statt.

2.1 Aufgaben der kommunalen Ebene

Generell lassen sich die Aufgaben von Gemeinden hinsichtlich
ihres Autonomiegrades in drei Arten unterteilen.

Der Autonomiegrad ist fiir die Gemeinden am héchsten bei
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben (in Sachsen gemif3 § 2
Abs. 1 SichsGemO). Uber Art und Umfang bereitgestellter
Giiter kann unter Beriicksichtigung der Biirgerpriferenzen selbst
bestimmt werden.

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben hingegen resultieren dar-
aus, dass die Ebene iiber die Bestimmung von Bedingungen und
Ausstattungen der Einwohner und Unternehmen entscheiden
soll, die iiber die besten Informationen diesbeziiglich verfiigt.
Dies ist letztlich bei der Gemeinde selbst der Fall. Vereinfacht

Abbildung 3: Gliederung kommunaler Aufgaben

nach Weisung gemifl § 2 Abs. 3 Sichs-
GemO). Zu diesem Aufgabentyp gehoren
auch die Bundesauftragsangelegenheiten
nach Art. 85 Abs. 1 GG. Bei den pflichti-
gen Aufgaben (sowohl selbst verwaltet als auch nach Weisung)
gebietet es das (Entscheidungs-) Konnexititsprinzip, dass diejeni-
ge staatliche Ebene, die den Kommunen die Aufgabe iibertrigt,
auch einen entsprechenden finanziellen Ausgleich zu erbringen

hat (sog. Mehrbelastungsausgleich).

Der Schwerpunkt der kommunalen Praxis liegt in diesem
Dreiklang sehr deutlich auf dem pflichtigen Bereich. Als Triger
der bundesweit einheitlichen Mindestsicherungssysteme und
als ordicher Triger der Verwaltung ist ein Grofiteil des Aufga-
benaufkommens stark determiniert. So sind beispielsweise das
Polizei- und Meldewesen sowie die Durchfiihrung von Wahlen
Teil der Plichtaufgaben nach Weisung. Zu den weisungsfreien
Pflichtaufgaben zihlen beispielsweise Schulen, Kindergirten,
der Brandschutz sowie der lokale Straflenbau. Die freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben stehen hingegen nur fiir einen klei-
nen Teil im gesamten Portfolio kommunaler Aufgaben, z. B. Bau
und Betrieb von Theatern, Museen oder Biichereien.

Es kann in diesem Zusammenhang unterstellt werden, dass jede

Kommune an einer Erth6hung des Anteils der durch sie wahr-

genommenen freiwilligen Aufgaben interessiert ist und daher

bestrebt sein wird, bei der Erfiillung von Pflichtaufgaben zu

sparen, um dort nicht verwendete Mittel fiir freiwillige Aufgaben
nutzen zu kénnen.

Es ist in verschiedenen Bereichen festzu-
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werden. Diese Problematik ist speziell in

Quelle: Eigene Darstellung

Ballungsgebieten hinsichtlich Kernstadt

18 Die Bezeichnung der Aufgabentypen erfolgt dabei in den Bun-

deslindern unterschiedlich, siehe Henneke (2000), S. 338f.
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und Umlandgemeinden zu beobachten. In umgekehrter Weise
nutzen Bewohner der Kernstadt jedoch ebenfalls lindliche
Freizeitméglichkeiten ihrer Umgebung, woraus sich ein Leis-
tungszusammenhang zwischen Stadt und Umland ergibt. Da die
Stadt-Umland-Problematik fiir Sachsen mit seiner heterogenen
Raumstruktur von Bedeutung ist, soll sie kurz thematisiert
werden.

In der Stadt als regionalem Zentrum werden in der Regel mehr
offentliche Leistungen nachgefragt, als dies bei Zugrundelegung
der eigenen Einwohnerzahl zu erwarten wire, im Umland
miissen entsprechend weniger Leistungen fiir die Einwohner
zur Verfligung gestellt werden." Diese externen Effekte erwei-
sen sich als problematisch, da bei ihrer Nichtberiicksichtigung
suboptimale Entscheidungen getroffen werden (in diesem Fall
ein nicht adiquates Leistungsangebot in den Stidten und Um-
landgemeinden). Gleichzeitig fiihren sie zu einer ungerechten
Lastenverteilung bei der Finanzierung 6ffentlich bereitgestellter
Giiter, da die Preise bzw. Steuern zur Finanzierung der Leistun-
gen nicht von den tatsichlichen Nutzern aufgebracht werden.

Um die externen Effekte zu beseitigen (zu internalisieren), ste-
hen verschiedene Instrumente zur Verfiigung, die zu einem der
Nachfrage entsprechenden Angebot éffentlicher Leistungen und
einer gerechten Aufteilung der Finanzierungslasten zwischen
zentralem Ort und Umland fithren kénnen.

e Preisldsungen als privatwirtschaftliche Lésungen, so z. B.
in Teilen der Kultur- und Freizeitangebote,

e Zufinanzierung seitens der hoheren Ebene, indem zu-
sitzliche Aufwendungen fiir zentralértliche Funktionen
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs getitigt
werden (iiber ansteigende Hauptansatzstaffel oder Ansatz
fiir zentrale Orte),

e freiwillige oder zwangsweise Kooperation zwischen Ge-
meinden z. B. in Form von Zweckverbinden oder letztlich
die

¢ Ubernahme der Aufgabe durch die hshere Ebene (Land
oder Bund).

2.2 Verbindung von Aufgaben und Ausgaben

Die Verbindung von Aufgaben und Ausgaben der kommunalen
Gebietskdrperschaften sollte grundsitzlich durch (Entschei-
dungs-) Konnexitit gekennzeichnet sein. Diese beschreibt den
Zusammenhang zwischen der Entscheidung iiber Art und Um-
fang einer 6ffentlichen Leistung und deren Finanzierung. Kurz
gesagt soll derjenige, der eine 6ffentliche Leistung ,bestellt, auch
dafiir bezahlen. Besonderes Gewicht gewinnt dieses Prinzip mit
Blick auf die Vielzahl von Aufgaben, welche den Kommunen
durch die Linder oder den Bund iibertragen werden, und die
Kosten, die deren Erfiillung mit sich bringt. Kommunen haben
dem (Entscheidungs-) Konnexititsprinzip zufolge Anspruch auf
Zuweisungen, welche unabhingig von ihrer Finanzkraft geleistet
werden, um iibertragene Aufgaben erfiillen zu kénnen.

Das Konnexititsprinzip fordert auf der einen Seite den Ausgleich
finanzieller Folgen durch Entscheidungen des Gesetzgebers und
verfolgt somit eine so genannte Ausgleichsfunktion, wihrend es
auf der anderen Seite bewirken soll, dass sich der Gesetzgeber
der finanziellen Folgen seiner Aufgabeniibertragung bewusst ist
und diese méglicherweise in diesem Zusammenhang generell
iiberdenkt. Diese zweite Funktion wird auch Warnfunktion
bezeichnet. In fast allen Bundeslindern wird von der Geltung
des Konnexititsprinzips ausgegangen. Dariiber hinaus enthalten
die Landesverfassungen der Linder die Pflicht, dass die Linder
den Kommunen entstehende Mehrkosten auszugleichen haben,
was auch als striktes Konnexititsprinzip bezeichnet wird. Bei
einem relativen Konnexititsprinzip hingegen, welches in den
Landesverfassungen von Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen zu finden ist, muss der Gesetzgeber nur regeln, wie solche
Kosten zu decken sind. Demnach besteht in diesen Lindern
Konnexitit zwischen Aufgabeniibertragung und der Pflicht
der Kostendeckung. Geregelt ist jedoch nicht, wie im Falle von
Mehrbelastungen der Kommune zu verfahren ist. Das Prinzip
entfaltet auf der anderen Seite auch die Forderung an die Ge-
meinden, freiwillige Aufgaben bzw. ein hheres Leistungsniveau
bei pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben durch eigene Mittel
zu finanzieren. %

Die konkrete Struktur der kommunalen Ausgabearten sowie
deren Unterscheidung zwischen westdeutschen und ostdeut-
schen Lindern ist Gegenstand des Kapitels IIT des vorliegenden
Gemeindefinanzberichts. Die folgende Tabelle 2 zeigt iiber-
blicksweise, dass ein grofler Teil der kommunalen Ausgaben als
Sozialausgaben fix gebunden ist. Auch die Personalausgaben sind
zum grofiten Teil auf pflichtige Aufgabenteile zuriickzufiihren.
Mit ihrer Investitionstitigkeit stehen die Stidte und Gemeinden
fiir rund zwei Drittel aller 6ffentlichen Investitionen.

Tabelle 2: Struktur der kommunalen Ausgabearten 2008 (Anteile
in %)

Ausgabeart Kommunen | Kommunen | Kommunen
D West Ost

Personalausgaben 25,0 24,6 26,8

Laufender Sachauf- 20,7 21,1 18,5

wand

Soziale Leistungen 22,9 22,8 23,4

Zinsausgaben 3,2 3,3 2,7

Sachinvestitionen 12,8 12,5 14,8

insgesamt

Sonstige Ausgaben 15,4 15,7 13,8

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung. Gemessen an be-
reinigten Ausgaben sowie ohne Stadtstaaten, ohne Krankenhiuser
mit kaufminnischem Rechnungswesen und ohne ausgegliederte
Einrichtungen.

19  Dies trifft in besonderem Mafle fiir Kultur- und Sporteinrich-
tungen zu, aber auch im Bereich der Wirtschaftsférderung
profitiert das Umland oft von den Aktivititen der Stidte.

20 Lohse (20006), S. 163 ff.
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Fiir die wenigsten kommunalen Aufgaben bestehen explizite
Konnexititsregelungen. Historisch gewachsen finanzieren Stid-
te und Gemeinden eine Vielzahl von Aufgaben, die aus dem
Pflichtbereich stammen und extern geregelt sind. Dafiir miissen
sie eigene Einnahmen aufwenden. Um auf die Notwendigkeit
des Kommunalen Finanzausgleichs hinzuleiten, sollen zunichst
die originiren Einnahmen der deutschen Kommunen umrissen
werden.

2.3 Einnahmen der kommunalen Ebene

Kommunale Einnahmen ergeben sich aus Steuern, Gebiihren
und Beitrigen sowie Zuweisungen. Ebenfalls knnen Kommu-
nen Einnahmen durch Vermégensertrige sowie Kreditaufnahme
erzielen. Die Einnahmequelle, die Handlungsspielriume fiir die
Kommune hinsichelich der freien Verfiigbarkeit fiir die verschie-
denen Aufgaben erméglicht, sind die Steuern.

Der originire aktive Finanzausgleich besteht in der Verteilung
der Steuereinnahmequellen. Er wirkt insbesondere als vertikaler
Ausgleich, zwischen in Uber- oder Unterordnungsverhiltnissen
stchenden Kérperschaften, in diesem Falle also zwischen den
Lindern und ihren Gemeinden. Die Verteilung der Einnahmen
kann dabei grundsitzlich nach einem Trennsystem oder nach
einem Verbundsystem organisiert sein.

Nach dem Trennsystem erhalten Gemeinden ein hohes Maf§ an
Einnahmeautonomie. Demnach erhalten sie den vollen Ertrag
einer Steuer. Unterschieden wird zwischen dem ungebundenem
und dem gebundenem Trennsystem. Im ungebundenen Fall kén-
nen Gemeinden Art und Hohe der Steuer autonom bestimmen.
Im gebundenen Trennsystem hingegen sind Handlungsspielriu-
me eingegrenzt. Gemeinden kénnen hierbei lediglich Steuern
der Art nach eingrenzen, den Steuersatz variieren (auch als
Hebesatzrecht bezeichnet) oder haben gar keine Méglichkeiten
der Mitwirkung iiber die Ausgestaltung der Steuer. Aus einem
strikeen Trennsystem resultiert die Gefahr des Auseinanderfallens
der Finanzausstattung unterschiedlicher Ebenen aufgrund der
sehr unterschiedlichen Entwicklungen einzelner Steuerarten.
Hieraus resultieren fiir die einzelnen Gebietskdrperschaften
Unterschiede in deren Aufgabenzuordnung, wenn nicht eine
Korrektur der Steuerzuordnung erfolgt. Insbesondere, wenn
grofle Steuerunterschiede auf relativ geringem Raum zu be-
obachten sind, wird die gefiihlte Gerechtigkeit eines solchen
Systems zum Problem.

Von Verbundsystemen wird hingegen gesprochen, wenn sich ver-
schiedene Ebenen von Gebietskorperschaften das Aufkommen
einer Steuer untereinander teilen. Durch diese Teilung wirken
sich Anderungen des Steueraufkommens gleichermaflen auf die
beteiligten Ebenen aus, sowohl zum Positiven als auch zum Nega-
tiven. Beteiligte Ebenen partizipieren daher gleichermafien an der
finanzwirtschaftlichen Gesamtentwicklung. Hieraus resultiert
eine Stabilisierung der Verhiltnisse zwischen den verschiedenen
Gebietskdrperschaften.

So genannte Mischsysteme, wie sie in Deutschland praktiziert
werden, sind Zwischenformen aus Verbund- und Trennsystem
und nutzen damit Vorteile beider Systeme unter grofitmoglicher
Meidung ihrer Nachteile aus. Gemeinden verfiigen im Rahmen
dessen iiber eigene Steuern sowie anteilig iiber Gemeinschafts-
steuern. Es stehen ihnen Grundsteuer und Gewerbesteuer nach
der Gewerbesteuerumlage sowie 6rtliche Aufwand- und Ver-
brauchsteuern (wie Hundesteuer oder Jagd- und Fischereisteuer)
nach dem Trennsystem vollstindig zur Verfiigung.?! Daneben
erhalten die Gemeinden 15 % von Lohn- und veranlagter
Einkommensteuer sowie 12 % aus der Kapitalertragsteuer und
2,2 % der Umsatzsteuer (seit 1998 als Ausgleich fiir die wegge-
fallene Gewerbekapitalsteuer). Die hier genannten Steuern sind
Gemeinschaftssteuern, von denen die Gemeinden neben Bund
und Lindern Anteile erhalten.

Die Gemeinde kann die Einnahmen aus Einkommen- und
Umsatzsteuer nicht unmittelbar beeinflussen. Nur indirekt ist
eine Beeinflussung méglich, indem z. B. die Einwohnerzahl
gesteigert oder eine erfolgreiche Gewerbeansiedlungspolitik
betrieben wird.?? Kurzfristig ist die Gemeinde hinsichtlich die-
ser Steuern von der Gesetzgebung in Bundestag und Bundesrat
und der zugrunde liegenden wirtschaftlichen Entwicklung
abhingig. Die Einnahmen lassen sich demzufolge als exzern
gegebener Fakror interpretieren. Bei Grund- und Gewerbesteuer
haben die Gemeinden ein Hebesatzrecht, die Festlegung der
Bemessungsgrundlagen folgt aber wiederum bundesgesetzlichen
Vorgaben und befindet sich so auflerhalb der kommunalen Ein-
flusssphiire. Neben Steuern sind auch Gebiihren eine wichtige
Einnahmequelle von Kommunalhaushalten, wobei diese jedoch
zweckgebunden der jeweiligen Leistungserstellung zugeordnet
sind und nicht als allgemeines Finanzierungsinstrument genutzt
werden konnen.

Im Zusammenhang mit der skizzierten Aufgabenfiille der kom-
munalen Ebene sind ihre Einnahmen aus Steuern in den meisten
Fillen zur Deckung nicht ausreichend. Fiir eine auskdmmliche
Finanzierung sind daher zusitzliche Einnahmen vonnéten.

3 Systematik und Funktionsweise des kommunalen
Finanzausgleichs
3.1 Bedeutung eines kommunalen Finanzausgleichs

Die Linder sind verpflichtet, fiir die Sicherstellung der
Selbstverwaltung und finanziellen Eigenverantwortlichkeit
der Kommunen zu sorgen.” Diese Verpflichtung findet ihre
Ausgestaltung unter anderem iiber den Weg des Kommunalen
Finanzausgleichs.

Die Gemeinden (kreisfreie und kreisangehorige) sowie die Ge-
meindeverbinde (Landkreise, Bezirksverbinde und andere) sind
im Vergleich untereinander héchst unterschiedlich finanziell
ausgestattet, da sie aufgrund unterschiedlich hoher Wirtschafts-

21  Dieser Grundsatz wird durch die Gewerbesteuerumlage leicht
verwissert.

22 Zuden zugrundeliegenden Verteilungsschliisseln der Steuern siche
Glossar.

23 Art. 28 Abs. 2 GG.
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kraft auch iiber unterschiedlich hohe Steuereinnahmen ver-
figen. Dies ist oftmals nicht auf eine mangelnde Bereitschaft
der Ausschépfung eigener Steuerquellen zuriickzufiihren.
Gerade kleinere Gemeinden mit wenig Gewerbe sind in hé-
herem Mafle von unternehmerischen Einzelentscheidungen
abhingig. Auch groflere Stidte kénnen bei Vorhandensein
von Branchenschwerpunkten im Falle von Branchenkrisen in
finanzielle Schwierigkeiten geraten (in jiingster Vergangenheit
trifft dies z. B. Bankenstandorte oder Zentren des Automobil-
und Maschinenbaubereichs). Der kommunale Finanzausgleich
versorgt sie daher mit Finanzhilfen aus dem Landeshaushalt. Ex
verfolgt hierbei vor allem zwei Aufgaben. Zum einen soll eine
finanzielle Mindestausstattung bereitgestellt werden, welche die
Aufgabenerfiillung der Kommunen sicherstellt. Zum anderen
soll die Finanzkraft der Kommunen untereinander angenhert
werden, um den Biirgern verschiedener Regionen z. B. anni-
hernd gleichwertige Infrastruktur und Daseinsvorsorge bieten
zu kdnnen. Dies gilt zusammengenommen der Sicherung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse, die eines der konsti-
tuierenden Prinzipien des Sozialstaats ist. Dieses distributive
(= Verteilungs-) Ziel steht im Mittelpunkt aller Kommunalen
Finanzausgleichssysteme. Daneben kdnnen aber nachgeordnet
auch allokative (= Effizienz-) Ziele erfiillt werden. So kénnen
iiber Zweckzuweisungen beispielsweise auch landesplanerische
Ziele verfolgt werden.

Der kommunale Finanzausgleich birgt besonders fiir finanz-
schwache Kommunen Chancen und Gefahren. Zum einen
kénnen die origindren Finanzprobleme der Kommunen durch
Transfers ausgeglichen werden. Zum anderen jedoch wird die
kommunale Finanzautonomie durch an die Zuweisungen ge-
kniipfte Bedingungen eingeschrinkt oder gar ausgeschaltet.”
Selbst zwischen in ihrer Grofe vergleichbaren Stidten sind
erhebliche Unterschiede in der Finanzlage festzustellen, wo-
durch die Notwendigkeit eines kommunalen Finanzausgleichs
erneut bestitigt wird.”> Der Finanzausgleich im engeren Sinne
bezeichnet hierbei die Verteilung offentlicher Einnahmen
auf die einzelnen Gebietskdrperschaften. Hieraus ergibt sich,
dass die Aufgabenverteilung selbst nicht
Regelungsgegenstand dessen ist, sondern

Finanzausgleich soll dort erginzend greifen, wo die Ein-
nahmen der lokalen Einheit nicht zur eigenen Finanzierung
der Aufgaben ausreichen.

»  Konnexititsprinzip: Auf das Konnexititsprinzip wurde
bereits eingegangen. Ihm entsprechend muss die Kérper-
schaft, die Entscheidungen trifft, auch fiir deren Finanzie-
rung Sorge tragen.

*  Prinzip der fiskalischen A'quimlmz: Dem Prinzip der fis-
kalischen Aquivalenz zufolge miissen die Nutzer riumlich
abgrenzbarer 6ffentlicher Leistungen auch die Finanzie-
rungsverantwortung fiir diese iibernehmen. Durch die
konsequente Anwendung dessen ist es moglich, Fehlanreize
zu verhindern.

Zuweisungen stellen einen wichtigen Punkt auf der Einnahme-
seite der Kommunen dar. Sie betragen in den alten Bundeslin-
dern etwa 27 % und in den neuen Bundeslindern etwa 53 %
der gesamten kommunalen Einnahmen. Die Abhingigkeit der
Kommunen besteht insbesondere von den Zuweisungen der
Linder. Problematisch zeigt sich in diesem Zusammenhang,
dass im Falle einer Finanzknappheit des Landes die Kiirzung von
Zuweisungen der Landesregierung bzw. dem Landesgesetzgeber
oftmals niher zu liegen scheint als die eigene Aufgabenkritik oder
die Anderung von Steuergesetzen und im gleichen Moment auch
den eigenen Haushalt entlastet.? Dies ist insofern kritisch, dass
die Kommunen eine nur geringe Einnahmeautonomie besitzen
und sinkende Zuweisungen nicht durch mehr eigenes Steuerer-
hebungs- und Hebesatzecht kompensieren kénnen.

3.2 Struktur und Funktionen der kommunalen Finanzaus-
gleichssysteme

Letztlich folgen alle deutschen kommunalen Finanzausgleichssys-
teme in ihrer praktischen Ausgestaltung einem verhiltnismifig
einfachen Grundverfahren, welches auf nur wenigen Elementen
basiert (Abbildung 4). Dies ist zum einen die vom Land bereit-
gestellte Finanzausgleichsmasse (vor allem aus Steuereinnahmen
des entsprechenden Landes bestehend), welche als gebundene

Abbildung 4: Struktur des Kommunalen Finanzausgleichs im engeren Sinne

diesem als vorgeschaltet angesehen werden
kann. Der Finanzausgleich stellt demnach
eine Einnahmeverteilung entsprechend der
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(kann auch Ergebnis des Prozesses sein)

Aufgabenzuordnung dar.

Dem kommunalen Finanzausgleich liegen

2) Berechnung des Finanzbedarfs

(nicht dertatsachlichen Ausgaben)

3) Berechnung der Finanzkraft

(nicht dertatsachlichen (Steuer-)Einnahmen)

zur Erfiillung der skizzierten Ziele vor allem
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Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an: Zimmermann (2009), S. 226.

24 Miinstermann (2004b), S. 265.
25  Briimmerhoff (2007), S. 703.
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26 Kuban u. a. (2009), S. 14.
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und ungebundene Finanzzuweisungen an die kommunale Ebene
iibermittelt wird. Zum anderen orientiert sich in den Finanz-
ausgleichssystemen der Linder der Mafistab zur Verteilung der
Zuweisungen zwischen den Gemeinden an der Differenz von
Finanzkraft und Finanzbedarf der entsprechenden Kommunen.
Hiernach erhalten Gemeinden Schliisselzuweisungen zu einem
bestimmten Prozentsatz zum Ausgleich der vorhandenen Diffe-
renz, wenn ihr Finanzbedarf ihre Finanzkraft tibersteigt, wihrend
im umgekehrten Fall keine Zuweisungen erfolgen. Ubersteigt
die Finanzkraft den Finanzbedarf, so wird von abundanten
Gemeinden gesprochen. Selbige existieren in allen Bundeslin-
dern (oft in Form von vergleichsweise kleinen Kommunen mit
Gewerbegroflansiedlungen), jedoch deutlich hiufiger im Westen
als im Osten Deutschlands. Abundante Gemeinden kénnen ihre
Aufgaben vollkommen aus eigenen Einnahmen finanzieren und
benétigen keine Zuweisungen aus dem Finanzausgleich.

Durch den kommunalen Finanzausgleich sollte eine kontinu-
ierliche Einnahmebasis sichergestellt und das Ziel der Verhin-
derung von prozyklischer Ausgabenpolitik verfolgt werden. In
einer Rezession sollten die Ausgaben verstirkt werden, um die
Krise nicht zu verschirfen, wohingegen bei starkem Wachstum
Ausgaben gesenkt werden miissen, um inflationire Tendenzen
zu mindern. Um eine solche Konsistenz zu gewihrleisten miissen
verschiedene Kriterien gegeben sein. Hierzu zihlen z. B.:

*  Gerechtigkeit. Die Anwendung des kommunalen Finanz-
ausgleichsgesetzes muss auf die verschiedenen Gemeinden
des Landes gleichmiflig und unter gleichen Bedingungen
(beziiglich eines Bewertungsmaf3stabs) erfolgen.

*  Anreiz zur Pflege von Einnahmequellen: Fiir die Gemeinden
muss trotz Zuweisungssystem ein Anreiz bestehen, eigene
Einnahmequellen zu pflegen und Aufgaben aus deren
Ertrigen zu finanzieren.

. Transparenz: Nur wenn Gemeinden nachvollziehen kon-
nen, warum Schliisselzuweisungen in bestimmter Hohe
getitigt werden (oder warum dies nicht geschieht), wird
das Ergebnis anerkannt werden.

»  Stetigkeit. Schliisselzuweisungen miissen zeitnah zu dem als
Bemessungsgrundlage festgelegtem Jahr getitigt werden,
um ihre Finanzwirkung entfalten zu kénnen und Gemein-
den in ihrer Aufgabenerfiillung zu unterstiitzen.

. Verbot der Ubemivelliemng‘. Dies bedeutet, dass sich die
Reihenfolge der Gemeinden beziiglich des Verhilenisses
der Finanzkraft in Prozent des Finanzbedarfs vor und nach
dem kommunalen Finanzausgleich nicht dndern sollte.
Ergeben kann sich ein solcher Fall, wenn eine als ,,arm®
eingestufte Gemeinde mehr Schliisselzuweisungen erhilt,
als sie letztlich benétigt.

Das Zusammenspiel der genannten Kriterien hat auch zur Folge,
dass durch den Kommunalen Finanzausgleich nicht zwingend
ein Haushaltsausgleich herbeigefiihrt wird. Die Ausgleichsme-
chanismen lassen in der Regel stabile Defizite zu. Dies steht
der Grundkonstruktion prinzipiell nicht entgegen, da das Sub-
sidiaritdtsprinzip ,lediglich® von einer erginzenden Funktion
des Finanzausgleichs ausgeht. Die Kommunen miissen den
Haushaltsausgleich primir iiber die Ausgabenseite und zum Teil

iiber die ihr verbleibenden Spielriume bei der Hebesatzgestaltung
der Realsteuern erwirken.

Das Ergebnis der vorgestellten Struktur sind die so genannten
Schliisselzuweisungen. Sie stellen ein zentrales Element jedes
Finanzausgleichsgesetzes dar. Sie sind definiert als Mittel, die
den Kommunen aus der gesamten Finanzausgleichsmasse ohne
Zweckbindung und damit als allgemeine Deckungsmittel zur
Erfiillung kommunaler Aufgaben zur Verfligung gestellt werden.
Sie verfolgen vor allem vier Funktionen:”

»  Finanzierungsfunktion: Die Schliisselzuweisungen erfiillen
in erster Linie eine Finanzierungsfunktion. Durch sie soll
sichergestellt werden, dass die Gemeinden fiir ihre Aufga-
benwahrnehmung vom Land mit entsprechenden Mitteln
versorgt werden.

»  Verteilungsfunktion: Mit der Verteilungsfunktion soll sicher-
gestellc werden, dass vor allem besonders steuerschwache
Gemeinden oder solche mit einem hohen Ausgabenbedarf
notwendige Mittel erhalten.

. Versicherungsfunktion: Die Versicherungsfunktion sorgt da-
fiir, dass unvorhersehbare Entwicklungen von Finanzbedarf
oder Finanzkraft abgefedert werden. Diese kénnen z. B.
aus den stark schwankenden Gewerbesteuereinnahmen der
Gemeinden resultieren.

*  Koordinierungs- und Lenkungsfunktion: Auch die Koordi-
nierungs- und Lenkungsfunktion stellt sowohl auf Finanz-
bedarf als auch auf Finanzkraft ab. Uber den Finanzbedarf
werden Indikatoren wie Einwohner- oder Schiilerzahlen
beriicksichtigt, wodurch fiir die kommunale Politik Anreize
gesetzt werden, den Anstieg solcher Indikatoren zu fordern,
um héhere Bedarfe und somit gesteigerte Zuweisungen zu
erlangen. Ebenso ist eine Politik, die auf eine Erhéhung der
Steuerkraft abzielt, als lohnenswert zu sehen. Durch die
Beeinflussung des Gewerbesteuerhebesatzes seitens der Ge-
meinden kommt die Lenkungsfunktion z. B. zum Tragen,
wenn Hebesiitze im Zuge von Standortpolitik festgelegt
werden und zu Unterschieden in der Standortattraktivitit
fithren.

Den Schliisselzuweisungen gegeniiber stehen gebundene Zu-
weisungen (auch Zweckzuweisungen oder spezielle Finanzzu-
weisungen genannt). Gebundene Zuweisungen decken zwar
spezifische Lasten und typische Sonderbedarfe, die sich aus
bestimmten Aufgaben ergeben, gezielt ab, schrinken jedoch
gleichzeitig den Handlungsspielraum der Gemeinden ein, indem
sie keinen Raum fiir autonome Verwendungsentscheidungen
lassen. Sowohl Einnahmen- als auch Ausgabenautonomie sind
im Falle von Zweckzuweisungen weitgehend aufgehoben.

3.3 Gestaltungselemente im kommunalen Finanzaus-
gleich
3.3.1 Berechnung der Finanzausgleichsmasse

Die Berechnung des Ausgleichsvolumens, der so genannten
Finanzausgleichsmasse, ist der erste Schritt im Finanzausgleich
im engeren Sinne. Die zum Ausgleich zur Verfiigung stehende

27  Biittner u. a. (2008b), S. 75ft.
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Finanzausgleichsmasse setzt sich grundsiitzlich zusammen aus einer
Verbundmasse und einem Verbundsatz. Die Verbundmasse ist
hierbei zum einen Teil obligatorisch (nach Art. 106 Abs. 7 Satz 1
GG), zum anderen durch die Lander freiwillig festzulegen. So kon-
nen die Linder ihre Kommunen fakultativ an den Landessteuern
beteiligen (Art. 106 Abs. 7 Satz 2 GG). Die Ausgestaltung variiert
stark zwischen den Lindern. So beteiligen manche Linder ihre
Kommunen an allen Landessteuern, andere nur an einzelnen. Da-
neben konnen die Linder Mittel auflerhalb des Steuerverbundes
fiir den Finanzausgleich zur Verfiigung stellen.

Der auf diese Verbundgrundlage zur Anwendung kommende
Verbundsatz unterscheidet sich zwischen den Lindern hingegen
generell. Er ist der zweite Parameter, der den Umfang des ver-
tikalen Ausgleichs zwischen dem Land und seinen Kommunen
bestimmt. Fiir sich genommen haben die Verbundgrundlagen
und der Verbundsatz nur eine eingeschrinkte Aussagekraft. Erst
in ihrem Zusammenspiel ergibt sich die finanzielle Ausstattung
fiir die Kommunen.

Die sich aus Verbundgrundlagen und Verbundsitzen erge-
bende Finanzausgleichsmasse wird darauthin im kommunalen
Finanzausgleich seitens des Landes auf die Kommunen verteilt.
Dies geschieht iiber verschiedene Zuweisungsarten und Ver-
teilungsverfahren. Es gilt in diesem Zusammenhang, dass nur
Vorhandenes auch verteilt werden kann. Demgemif§ stehen
Finanzausgleichsleistungen unter dem Vorbehalt der finanziel-
len Leistungsfihigkeit der zahlenden Korperschaft. In einem
etwaigen Haushaltsnotstand miissen insofern iiberall Abstriche
gemacht werden. Die Verbundquote muss in ihrer Héhe ver-
dnderbar sein, wenn sich die Belastung zwischen Kommunen
und Land verschiebt, was z. B. von einer Anderung der Pflichten
oder der Zuteilung neuer Einnahmequellen herriihren kann. Da
Landesverfassungen den kommunalen Finanzausgleich in der
Regel unter den Vorbehalt eigener Leistungsfihigkeit stellen,
sind Kommunen bereits mehrfach daran gescheitert, Finanzaus-
gleichsrechnungen zu fixieren bzw. vor Gericht einzuklagen.

Die Verteilung der Zuweisungen auf die einzelnen Kommunen
wird hauptsichlich nach einem bestimmten (von Land zu Land
verschiedenen) Schliissel vorgenommen, daher die Bezeichnung
Schliisselzuweisungen. Diese Vorgehensweise beruht in allen
Lindern auf einem geordneten Indikatorensystem, das sich aus
Finanzkraft und Finanzbedarf als maflgeblichen Rechengréfien
zusammensetzt. Es ergibt sich ein vertikaler Finanzausgleich
mit horizontalem Effekt. Die Zuweisungshshe bemisst sich
nach einem horizontalen (interkommunalen) Vergleich vom
jeweiligen Finanzbedarf und der zu dessen Deckung verfiigbaren
Finanzkraft (horizontale Komponente). Die Mittel fiir den Aus-
gleich stammen dagegen vom Land (vertikale Komponente).

3.3.2 Berechnung des Finanzbedarfs

Die Ermittlung des Finanzbedarfs stellt den wohl schwierigsten
Teil des Finanzausgleichs dar. Der Finanzbedarfist dabei eine rela-
tive Grofle, die aus der Begrenztheit der Schliisselmasse resultiert,
wodurch der fiir eine Gemeinde ermittelte Finanzbedarf zum
Finanzbedarf der tibrigen Gemeinden ins Verhiltnis gesetzt wird.’

Er sollte dabei sowohl den tatsichlichen Finanzbedarf eindeutig
wiedergeben, als auch anreizkompatibel sein insofern, dass Ent-
scheidungstriger nicht nur nach einer hohen Zuweisungssumme
streben sollten. Dieses Ziel erzeugt ein Problem: Wird der Bedarf
nach einzelnen Aufgabenbereichen berechnet, kénnen leicht
Fehlanreize auftreten. Um diese wiederum zu vermeiden, muss
eine iibergreifende Grofe als Indikator gewihlt werden, wodurch
Zuweisungen letztlich als Pauschaltransfers wirken. Dariiber hin-
aus verfolgt der kommunale Finanzausgleich ein distributives Ziel,
wonach die Spreizung kommunaler Finanzkraft pro Einwohner
nach dem Finanzausgleich kleiner sein sollte als vorher.

Das Heranzichen der Ist-Ausgaben zur Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs stellt vor diesem Hintergrund keinen tauglichen
Ansatz dar. Der Grund dafiir ist, dass die Ist-Ausgaben nicht
die Ausgabenotwendigkeit, sondern tendenziell eher die Ausga-
benwilligkeit von Kommunen im Rahmen ihrer Méglichkeiten
darstellen. Auf der anderen Seite sind in den Ist-Ausgaben all
diejenigen kommunalen Aufgaben nicht enthalten, fiir die zwar
grundsitzlich eine Notwendigkeit besteht, die aber mangels
Finanzierungsmoglichkeiten nicht umgesetzt werden kénnen.
Die Ist-Ausgaben diirften also nur im Einzelfall mit dem aus
kommunaler Sicht tatsichlich als hinreichend oder wiinschens-
wert qualifizierten Ausgabenniveau iibereinstimmen.

Einen tauglicheren, allgemein weit verbreiteten Indikator fiir
den Finanzbedarf einer Gemeinde bildet daher ihre Einwohner-
zahl. Dabei wird beriicksichtigt, dass vor allem gréfere Stidte
ein breiteres Leistungsspektrum anbieten, welches zum groflen
Teil auch von anderen (vor allem angrenzenden) Gemeinden
genutzt wird. Die sich hieraus ergebenden regionalen externen
Effekte miissen demnach in der Berechnung des Finanzbedarfs
beriicksichtigt werden. Solche zentralsrtlichen Funktionen
sind wohl die wesentliche Ursache dafiir, dass groflere Stidte
auch hohere Pro-Kopf-Ausgaben aufweisen. Dem so genannten
Zentralititsindikator wird in diesem Zusammenhang hiufig ein
sehr hohes Gewicht verlichen. In Deutschland geschieht dies
seit den 1920er Jahren vor allem iiber die Gemeindegrofien-
klassifizierung. Einige Bundeslinder nehmen neben oder statt
dieser auch einen direkten Zentralortlichkeitsindikator in ihre
Finanzausgleichgesetze auf.

Exkurs: Die Stadt-Umland-Problematik?

Stidte sind nach wie vor der Motor gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Entwicklung und miissen daher funktionsfihig
gehalten werden, um eine flichendeckende Daseinsvorsorge
und die mit ihr verbundenen Voraussetzungen fiir gesamt-
wirtschaftliches Wachstum zu schaffen.

Vor allem in den Grof$stidten Ostdeutschlands sinkt die
Bevélkerung stark ab. Wenngleich dieser Trend abzuflachen
scheint, wird diese Entwicklung nach wie vor auch durch
grofiriumige Abwanderungen nach Westdeutschland ver-
stirkt. Den Hauptgrund der vor allem in den 1990er Jahren
zu beobachtenden Suburbanisierung bildet der Wandel in
der Wohnungsnachfrage. Vor allem einkommensstirkere
Haushalte strebten nach einem ,Eigenheim im Griinen®.

28 Miinstermann (2006), S. 3.
29  Lenk/Rottmann (2007a), S. 3.
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Die Abwanderung aus den Kernstidten ins Umland kann
daher vor allem als Wohlstandssymptom aufgefasst werden.
Bestitigt wird dies durch die nach wie vor stattfindende
Nutzung der Erwerbs-, Einkaufs- und Erlebniszentren der
Kernstadt durch die ins Umland gezogene Bevélkerung.

Die Effekte dieser Wanderungen fallen fiir die Kernstidte
negativ aus. Da die ,stadtfliichtige” Bevolkerung vor allem der
mobilen, einkommensstarken Bevilkerungsschicht entstammt,
reichern sich in den Stidten tendenziell sozial schwichere
Gruppen an. Damit gehen der Stadt vor allem Einnahmen aus
der Einkommensteuerbeteiligung und aus dem kommunalen
Finanzausgleich verloren. Dem gegeniiber stehen auflerdem
steigende Ausgaben (unter anderem im Bereich Infrastruktur)
durch steigende Pendlerstrome aus dem Umland in die Kern-
stidte. Stidte bauen aufgrund der Sorge, letztlich auch die
Attraktivitit hinsichtlich Einkaufs- und Arbeitsplatzzentren
zu verlieren, immer bessere Transportsysteme, mit welchen
sie jedoch die Erreichbarkeit und somit die Bedingungen fiir
Wanderungen aus der Kernstadt hinaus verbessern.
Westdeutsche Stidte begannen bereits in den 1980er Jahren,
diesem Prozess gegenzusteuern, wodurch bereits in den neun-
ziger Jahren erste Erfolge registriert werden konnten. Auch im
Osten Deutschlands sind verstirke erfolgreiche Bemiihungen
zur Revitalisierung von stidtischen Vierteln unternommen
worden. Dennoch schreitet der iiberproportionale Bevélke-
rungsverlust im vielen Stidten Ostdeutschlands, mit Aus-
nahmen der Reurbanisierungstendenzen wie beispielsweise
in Dresden und Leipzig, nunmehr unter den Vorzeichen
Abwanderung aufgrund von Arbeitsplatzsituation und de-
mografischem Wandel, weiter fort. Die ostdeutschen Stidte
schrumpfen zum Teil um mehr als zehn Prozent pro Jahrzehnt.
Aufgrund dieser Entwicklungen muss fiir einen angemessenen
Finanz- und Lastenausgleich zwischen Stadt und Umland
gesorgt werden, der das gesamte Gemeindefinanzsystem,
insbesondere das gemeindliche Steuersystem und den kommu-
nalen Finanzausgleich betrifft. Hierfiir stellt interkommunale
Kommunikation eine wichtige Grundlage dar.

Eine héhere Gewichtung von Biirgern groflerer Stidte kann als
eine Art Subventionierung von Ballungsgebieten interpretiert
werden, welche letztlich viele Nachteile (wie z. B. Verkehrsstaus,
Luftverschmutzung und héhere Kriminalicit) generiert. In die-
sem Zusammenhang ergibt sich ebenfalls die Frage, ob nicht
statt einer Gewichtung der Einwohner einzelner Stidte ein
einheitlicher Wert fiir einen Ballungsraum als Ganzes existieren
sollte, damit vermieden wird, dass kleine Stidte eines Ballungs-
gebietes einen zu niedrigen Betrag verglichen mit gréfleren
Stidten erhalten.?!

Die auch als ,Spillovers“ bezeichneten riumlichen externen
Effekee sollten iiber Schliisselzuweisungen ausgeglichen werden.
Entsprechend kénnen weitere zentralortliche Indikatoren als
Nebenansitze in den Finanzausgleich einflieffen, wie Berufs-,
Schul- und Freizeitpendler. Eine exakte Erfassung dessen gestaltet

sich jedoch duflerst schwierig, da jeder einzelne Pendler einflieflen
und dessen Infrastrukturnutzung protokolliert werden miisste.
Gleiches miisste auch mit Auspendlern geschehen.

Die Einwohner- bzw. Nutzerzahl als Grundlage weiterer Be-
rechnungen hat verschiedene Vorteile. So kann sie z. B. je nach
Aufgabe festgelegt werden und einer Einzelbedarfsbestimmung
gerecht werden. Dies kann z. B. geschehen, indem zur Berech-
nung des Finanzbedarfs des Betriebs von Schulen und Kinder-
tagesstitten entsprechend die Schiiler bzw. Kindertagesstitten
besuchende Kinder angesetzt werden, die einen Wohnsitz in der
entsprechenden Gemeinde haben. Ebenfalls ist es méglich, der
Ermittlung des Finanzbedarfs fiir die Schaffung von Infrastruktur
fiir Unternehmen sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer zu
Grunde zu legen. Wenn hingegen ein Finanzbedarf aufgrund
schwacher Wirtschaftskraft bestimmt werden soll, so bietet es
sich an, die Zahlen der Sozialhilfeempfinger oder Arbeitslosen
zu verwenden.??

Die in Haupt- und Nebenansitzen zur Ermittlung des Finanzbe-
darfs herangezogene Einwohnerzahl gibt jedoch keine Auskunft
iiber die tatsichlichen Ausgaben einer Gemeinde. Wiirden diese
als Indikator eingesetzt werden, wire eine Schlechterstellung
sparwilliger und finanzschwacher Gemeinden die Folge, welche
wegen ihrer geringen Ausgaben nur einen entsprechend niedrigen
Bedarfsansatz zugesprochen bekimen. Der Hauptansatz stellt
daher kein optimales Instrument zur Bedarfsmessung dar. Die
Findung einer praktikablen Alternative mit Zhnlicher Akzeptanz
stellt jedoch nach wie vor eine unzureichend erfiillte Forderung
in der Finanzwissenschaft dar.** Eine Bedarfsermittlung anhand
aufgabenbezogener Indikatoren stellt sich bislang als ungeniigend
hinsichtlich Transparenz, Strategieanfilligkeit, Konsensfihigkeit
und Verwaltungsskonomie dar.*

Wie die folgende Abbildung zeigt, ergibt sich die Bedarfsmess-
zahl in der Regel aus Haupt- und Nebenansitzen.

Abbildung 5: Die Ermittlung der Bedarfsmesszahl

. Hauptansatzfaktor
Einwohnerzahl *
(Veredelungssatz)
= Hauptansatz
Hauptansatz + Nebenansatze
= Gesamtansatz
Gesamtansatz * Grundbetrag
= Bedarfsmesszahl

Quelle: Eigene Darstellung.

31  So auch Zimmermann (1999), S. 237f.

32 Vgl. dazu auch Sauckel (20006), S. 47.

33 Rehm/Matern-Rehm (2003), S. 263.

34  Einen neuen Versuch in Bezug auf Sachsen stellt Falken-Grofer
(2009) vor.

35 Miinstermann (2004b), S. 266.
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Der Grundbetrag stellt hierbei einen Niherungswert dar, der
dafiir sorgen soll, dass die Schliisselmassen fiir kreisangehérige
Gemeinden, Landkreise und Kreisfreie Stidte rechnerisch soweit
wie moglich aufgebraucht werden. Er iiberfithrt damit den
Hauptansatz und méglicherweise vorhandene Nebenansitze in
eine monetire Grofle.

3.3.3 Berechnung der Finanzkraft

Die Berechnung der Finanzkraft gestaltet sich deutlich einfacher
als die des Finanzbedarfs. Hauptindikator sind hierbei Steuern
(daher oft auch als Steuerkraft bezeichnet), wihrend Entgelte
oder Schuldaufnahme nicht herangezogen werden, da Entgelte
cher als privatwirtschaftlicher Vorgang mit einer entsprechenden
Gegenleistung angesehen werden kénnen und Schuldaufnah-
me nur voriibergehend als Einnahme gewertet werden kann,
jedoch auf lange Sicht entsprechende Belastungen mit sich
bringt. Entschieden werden muss im Rahmen der Finanzkraft
zum einen iiber die Einnahmen bzw. Einnahmearten einer
Kommune, die zu beriicksichtigen sind sowie iiber das Maf§ der
Berticksichtigung, das heifit ob die Einnahmen vollstindig oder
lediglich teilweise in die Berechnung der Finanzkraft einbezogen
werden.>¢

Die relative Einfachheit der Ermittlung der Finanzkraft ergibt
sich z. B. aus der geringen Anzahl an Steuern gegeniiber den
vielseitigen Ausgaben einer Gemeinde. Da die Gemeinden das
Aufkommen der Gewerbesteuer sowie der Grundsteuern A und
B und damit ihre Finanzkraft iiber die Hebesatzpolitik direke
beeinflussen kénnen, miissen die Hebesitze zum Zwecke der
Finanzkraftberechnung normiert werden. Hierbei wird von so
genannten Nivellierungshebesitzen gesprochen. Der Ansatz des
landesdurchschnittlichen Hebesatzes sorgt dafiir, dass die Entlas-
tung Steuerpflichtiger in Gemeinden mit geringen Hebesitzen
nicht durch héhere Schliisselzuweisungen kompensiert wird, die
dann den anderen Kommunen fehlen und umgekehrt werden
Gemeinden, die hohere Hebesitze ansetzen, nicht durch zu
geringe Schliisselzuweisungen bestraft. Die Bildung des landes-
durchschnittlichen Hebesatzes kann dabei durch Festlegung oder
durch die rechnerische Bildung eines Mittelwertes erfolgen.”

Nicht in die Ermittlung der Finanzkraft einbezogen werden
ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern wie die Hunde- oder
Zweitwohnungsteuer. Die Gemeinden entscheiden autonom
iiber die Erhebung dieser 6rtlichen Steuern. Belastet eine Kom-
mune ihre Biirger damit, so fithren die erzielten Einnahmen
nicht zu einer Verringerung der Schliisselzuweisungen.

3.3.4 Ausgleich von Finanzkraft und Finanzbedarf der Ge-

meinden

Der Ausgleich von Finanzkraft und Finanzbedarf stellt die dis-
tributive Begriindung eines kommunalen Finanzausgleichs dar.
Es muss beachtet werden, dass eine Unterscheidung zwischen
yarm® und ,reich® letztlich nicht allein aufgrund des Indikators
»Finanzkraft“ getitigt werden sollte. Die Erfiillung an sich glei-

cher Aufgaben ist abhiingig von der entsprechenden Situation
und kann zu unterschiedlichen Ausgabenbelastungen in den
einzelnen Gemeinden fithren

Der Ausgleichsfaktor gibt an, in welchem Verhilinis Kommunen
einen Ausgleich zwischen Finanzbedarf und Finanzkraft erhalten.
Er betrigt in deutschen kommunalen Finanzausgleichssystemen
zwischen 50 % (z. B. Schleswig-Holstein) und 90 % (Nordrhein-
Westfalen). Ein hoher Ausgleichsatz sorgt hierbei dafiir, dass die
knappen Mittel des Schliisselzuweisungssystems auf bediirftige
Stidte konzentriert werden. Anzumerken ist in diesem Zusam-
menhang, dass bereits allein diese sehr hoch gewihlten Ausgleichs-
sitze das Nivellierungsverbot verletzen kénnen. Es ist jedoch
notig, das Nivellierungsverbot einzuhalten und gleichermafien
das Harmonisierungsgebot zu verfolgen.?® Die Entscheidung iiber
den Grad des Ausgleichs zwischen armen und reichen Gemeinden
ist stets politischer Natur. Zu geringe distributive Wirkungen im
Falle zu geringer Ausgleichsquoten stehen sinkenden Anreizen
bzw. Méglichkeiten einer sinnvollen Standortentwicklung im
Falle zu hoher Ausgleichsitze gegeniiber.

Bei der Festsetzung des Ausgleichsniveaus ist zu beachten, dass
ein Ausgleich von 100 % Selbstinitiative verdringt, da in einem
solchen Fall arme Gemeinden, die sich im wirtschaftlichen
Entwicklungsprozess befinden, zusitzliche Betrige an Gemein-
desteuern vollstindig verlieren wiirden.

3.3.5 Grad der Zweckbindung der Zuweisungen

Bei der Betrachtung der Zuweisungen ist eine Unterscheidung
zwischen Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen und
Zweckzuweisungen vorzunehmen. Schliisselzuweisungen sind
Finanzzuweisungen, die den Gemeinden zur Deckung ihres
allgemeinen Finanzbedarfs nach einem bestimmten, dem ent-
sprechenden Finanzausgleichsgesetz des Landes zu entnehmenden
Verbundschliissel zugeteilt werden. Bedarfszuweisungen hingegen
sollen Finanzschwichen, die nach Durchfithrung des horizontalen
Finanzausgleichs weiter existieren, ausgleichen. Sie werden auf
Antrag unter Nachweis des Bedarfes gewihrt. Die hierfiir bens-
tigten Gelder stammen iiblicherweise aus zusitzlichen Mitteln.
Die dritte Gruppe von Zuweisungen stellen Zweckzuweisungen
dar. Sie dienen nicht der Verstirkung der allgemeinen Finanzkraft
einer Gemeinde, sondern werden fiir die Finanzierung konkreter
Aufgaben zur Verfiigung gestellt und sind daher meist mit entspre-
chenden Auflagen verbunden. Es erfolgt demgemifS im Rahmen
von Zweckzuweisungen eine Kostenerstattung fiir die Erfiillung
staatlich in Auftrag gegebener Aufgaben.

Aus theoretischer Sicht liegen die Priferenzen fiir Empfinger
von Zuweisungen darauf, selbige in ungebundener Form zu
erhalten, da die Autonomie in der Verwendung der Mittel bei
ihnen verbleibt, wihrend Geber von Zuweisungen eher die ge-
bundene Form bevorzugen, da sie ihre speziellen Ziele hierbei mit
entsprechenden Auflagen erreichen kénnen. Zweckzuweisungen
werden aus Sicht der Gemeinden aus kommunalpolitischen,
steuerpolitischen und verwaltungsékonomischen Griinden

36 Lenk/Rudolph (2004a), S. 11.

37  Die Diskussion, ob sich aus der Wahl des Verfahrens unterschied-
liche Anreize fiir die Gemeinden hinsichtlich ihrer Hebesatzpolitik
ergeben, wird im Kapitel IV 1 gefiihrt.

14

38 Henneke (2008), S. 305.
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oft abgelehnt und sollten daher in allgemeine Schliisselzuwei-
sungen oder Investitionspauschalen umgewandelt werden. Die
allgemeiner gehaltenen Investitionszuweisungen stellen eine
hiufige Form von Zweckzuweisungen dar. Durch sie sind struk-
turbedingte Bedarfsverschiebungen, welche direkt vor Ort am
besten festgestellt werden kénnen, schneller in entsprechende
Investitionsentscheidungen umzusetzen. Das Hauptproblem von
Investitionszuweisungen liegt darin, dass der Kofinanzierungsbe-
darf einer Investition durch Zuweisungen sinkt, die Folgekosten
jedoch oft aufer Acht gelassen werden. Eine exakte Kongruenz
von Ausgabenbedarf und Zweckzuweisungshéhe wird auflerdem
nur im Ausnahmefall gegeben sein. Damit besteht durch eine
Zweckzuweisung fiir die Gemeinden ein geringerer Anreiz, in
der Mittelverwendung sparsam vorzugehen, falls mehr zweckge-
bundene Einnahmen zur Verfligung stehen als fiir entsprechende
Projekte sachgerecht ausgegeben werden kann.® Fiir den gegen-
teilig gelagerten Fall der dauerhaften Finanzierungsliicke trotz
Zweckzuweisung konnten hingegen politische Forderungen
nach einer weiteren Erhéhung der Zuweisung laut werden. Das
Grundprinzip der Gesamtdeckung des kommunalen Haushalts
kénnte dann zu Gunsten einer solchen ,, Tépfchenwirtschaft in
den Hintergrund treten.

Durch die Umwandlung von Zweckzuweisungen zu Schliis-
selzuweisungen bzw. in eine Investitionspauschale gewinnen
Kommunen mehr Finanzhoheit. Neben diesem Zugewinn
ist jedoch auch ein bemerkenswerter Vorteil fiir das Land in
Form von Verwaltungsvereinfachung und Biirokratieabbau zu
konstatieren. Das Land Brandenburg vermerkt hierzu sogar in
seinem Finanzausgleichsgesetz explizit, dass anzustreben ist,
Zweckzuweisungen der allgemeinen Schliisselmasse zuflieflen
zu lassen um die allgemeine kommunale Finanzverantwortung
zu stirken.

Die mangelnden Anreize zur kostenminimalen Verwendung
filhrten bereits zur Aufhebung der Zweckbindung in einigen
Bundeslindern.?! Gute Erfahrungen hat das Land Nordrhein-
Westfalen mit der Einfiihrung von Investitionspauschalen
gemacht. Seitens des Landes werden seit 2002 keine Einzelfall-
entscheidungen {iber Schul- und Sportstittenbau mehr getroffen.
Stattdessen erhalten die Gemeinden eine Schulpauschale sowie
eine Sportpauschale.*

Auch eine Mitfinanzierung von Aufgaben per gebundener Zu-
weisungen kann kontrovers betrachtet werden. Sie reduziert zwar
die Selbstkosten einer Aufgabe, zieht jedoch gleichzeitig Mittel
aus der Gemeinde ab, welche fiir die Erfiillung anderer 6ffent-
licher Aufgaben benétigt werden. Zur Anwendung kommt eine
solche Mitfinanzierung zum Beispiel im Rahmen des 6ffentlichen
Personennahverkehrs, wenn dieser iiber die Kommunalgrenze
hinweg reicht. Die Gemeinde trigt in einem solchen Fall den
grofiten Teil der Kosten, da eben dieser auch von ihren Biirgern
selbst verursacht wird. Die Kosten der Nutzung auflerhalb der

Kommune werden hingegen durch Zuweisungen gedeckt. Des
Weiteren ist zu bedenken, dass eine Mitfinanzierung auch einen
Nachteil fiir finanzschwache Kommunen mit sich bringt, da es
tendenziell finanzstirkeren Kommunen leichter fillt, eine solche
Mitfinanzierung zu tragen.

4 Analyse der kommunalen Finanzausgleichssyste-
me der Bundesrepublik Deutschland

4.1 Griinde fiir verschiedene Finanzausgleichsysteme zwi-
schen den Bundeslindern

In den verschiedenen Lindern kommen diverse kommunale
Finanzausgleichsysteme zur Anwendung. Die Griinde hierfiir
sind vielseitig. Tabelle 3 gibt grundlegende Werte der Bundes-
linder wieder, damit diese an sich vergleichbar gemacht werden
konnen.

Tabelle 3: Flichengrife, Einwobner und Anzahl der Gemeinden
der Flichenlinder.

Land | Flichein |Rang| Einwohner | Rang | Anzahl |Rang
Quadrat- in der Ge-
kilometern Tausend meinden
BW 35751 3 10 738,8 3 1110 4
BY 70552 1 12 492,7 2 2056 2
BB 29 480 5 2 547,8 10 420 11
HE 21115 7 60754 5 426 10
MV 23182 6 1693,8 14 849 8
NI 47 641 2 7 982,7 4 1024 6
NW 34 086 4 18 028,7 1 396 12
RP 19 853 9 4052,9 7 2306 1
SL 2569 13 1 043,2 15 52 13
SN 18 417 10 4249,8 6 510 9
ST 20 447 8 2 441,8 11 1042 5
SH 15799 12 2 834,3 9 1125 3
TH 16 172 11 2311,1 12 992 7

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt, Daten
vom 31.12.2006.

Es ist evident, dass die Spannweite der Gemeindeanzahlen der
verschiedenen Linder sehr hoch ist. Sie reicht von 52 Gemeinden
im Saarland bis zu 2.306 Gemeinden in Rheinland-Pfalz. Inter-
essant ist hierbei auch, dass Rheinland-Pfalz trotz seiner Spitzen-
position in der Gemeindeanzahl nur Rang 9 nach Gréfle und

39  Korioth (1997), S. 388.

40  §4 Abs. 1 BbgFAG.

41  Rehm/Matern-Rehm (2003), S. 257f.

42 Vgl. hierzu Miinstermann (2004b), S. 266. Die Sportpauschale
steht Gemeinden zu, wihrend die Schulpauschale der entspre-

chenden Schultrigerkérperschaft (Gemeinde, Kreis oder Land-
schaftsverband) zugeordnet wird. § 17, 18 GFG (NW).
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Tabelle 4: Verteilung der Gemeinden auf GrifSenklassen

unter 1.000 | 1.000-5.000 | 5.000-10.000 [10.000-20.000 zo.ooo-so.oook iiber 50.000

BW 7% 46% 25% 13% 7% 2%
BY 6% 7% 16% 8% 2% 1%
BB 34% 36% 14% 10% 6% 1%
HE 0% 25% 34% 27% 1% F 3%

24% 3% 2% 0% 1%
NI 23% 45% 12% 11% 7% 2%
NW i 0% L 1% 13% 31% 36% 19%
RP 9% 25% 4% 1% 1% I 0%
sL 0% 0% 23% 52% 23% 2%
SN 2% 7% 17% 8% 4% 1%
ST 9% 24% 3% 2% 2% 0%
SH 4% 27% 4% 3% 1% 0%
TH 4% 29% 3% b 1% 2% 0%

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt, Daten vom 31.12.2006.

Rang 7 nach Einwohnern belegt. Selbst Bayern als flichenmiflig
grofites der Bundeslinder besitzt 250 Gemeinden weniger. Das
einwohnerstirkste Land Nordrhein-Westfalen hingegen belegt
mit seinen 396 Gemeinden nur Rang 12 in der Gemeindeanzahl.
Hierbei zeigt sich die Vielfiltigkeit der verschiedenen Bundes-
linder, welche eine Begriindung dafiir gibt, dass ein einheitliches
kommunales Finanzausgleichssystem fiir alle Bundeslinder deren
spezifische Bedarfe woméglich nicht decken kann.

Dies wird ebenfalls deutlich, wenn die Verteilung der Gemeinden
auf die verschiedenen Gemeindegrofienklassen betrachtet wird
(Tabelle 4). Hierbei fillt auf, dass bei einigen Lindern nicht alle
der sechs gebildeten Gemeindegréfienklassen iiberhaupt belegt
sind. Im Saarland existieren, wie auch in Nordrhein-Westfalen,
praktisch keine Gemeinden mit unter 5.000 Einwohnern. Ein
anderes Bild ergibt sich in Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiiringen, wo jeweils rund
zwel Drittel der Gemeinden weniger als 1.000 Einwohnern
haben. Auch die Besetzung der iibrigen Gréflenklassen ist durch
grofle strukturelle Unterschiede geprigt, die einen direkten
Einfluss auf die Gestaltung der Bedarfsberechnung und dabei
insbesondere der Hauptansatzstaffel haben.

4.2 Unterschiedliche Festlegungen zur Finanzausgleichs-
masse

Der Umfang der den Gemeinden zuflieenden Schliisselzuwei-
sungen wird zunichst vorab durch die Berechnung der Finanzaus-
gleichsmasse festgelegt wird. Hierzu ist zunichst durch die Linder
die Hohe des Prozentsatzes der Gemeinschaftssteuern festzulegen,
der den Gemeinden zufliefSen soll (entsprechend Art. 106 Abs. 7
GG). Hinzu kommen fakultativ in einigen Bundeslindern noch
weitere in den Steuerverbund einbezogene Landessteuern.

Die Bestimmung der Verbundgrundlagen ist stark politisch
geprigt. Die verfassungsrechtlichen Vorgaben kénnen hierbei
lediglich eine Untergrenze als Auffangnetz bilden.

Wie Tabelle 5 zeigt, beschrinken sich einige Linder lediglich auf
ihre verfassungsrechtliche Pflicht und bezichen nur die Gemein-
schaftsteueranteile ein, wihrend andere auch die ithnen aus dem

Linderfinanzausgleich zuflieenden Betrige beriicksichtigen.
Einige Linder gehen sogar so weit, den Landesanteil an der Gewer-
besteuerumlage hinzuzuziehen. Im Saarland werden beispielsweise
15 Elemente beriicksichtigt, wihrend in Baden-Wiirttemberg
und Bayern nur jeweils 7 Einzelsteuern in die Verbundgrundlage
Eingang finden. Alle genannten Elemente unterscheiden sich
zusitzlich im Umfang ihrer Beriicksichtigung in der Verbund-
masse. Der Gesamtumfang der Leistungen wird hierbei durch
die Verbundregelungen von der Finanzkraft des jeweiligen Landes
und von der Héhe der Finanzierungsmasse beeinflusst. Es muss
an dieser Stelle erwihnt werden, dass die Beteiligung an der Kraft-
fahrzeugsteuer zum 01.07.2009 entfallen ist, da die Ertragshoheit
auf den Bund iiberging. Die Linder beteiligen die Kommunen
aber zukiinftig an den Kompensationszahlungen, die ihnen in
der Hohe des bisherigen Aufkommens gewihrt werden. Da die
Einnahmen aus der Steuer und den Kompensationsleistungen
faktisch den gleichen Charakter haben, ist die Einbeziehung in
die Verbundgrundlagen logisch zwingend.

Da die Verbundquoten jedoch nur relative GrofSen darstellen, lsst
sich aus ihnen kein absolutes Urteil ableiten. So ist es z. B. méglich,
dass trotz steigender Verbundquoten die Summe an Zuweisungen
sinkt, wenn die Bemessungsgrundlage riickliufig ist.

Auf Mahnung des Bundesverfassungsgerichtes hin, Familienlasten
stirker im Einkommensteuerrecht zu beriicksichtigen, kam es zu
einer Anpassung entsprechender Freibetriige und des Kindergeldes
durch die Bundesregierung. Bei der Einkommensteuer hatten
die Gemeinden darauthin Mindereinnahmen zu verzeichnen.
Da die kommunale Ebene jedoch nicht Triger dieser Lasten sein
soll, wird sie zum Ausgleich dieser Einnahmeausfille indirekt
iiber den kommunalen Finanzausgleich an den entsprechenden
Umsatzsteuermehreinnahmen des Landes beteiligt. In diesem
Zusammenhang haben die Linder unterschiedliche Regelungen
getroffen, um die Aufkommensverluste auszugleichen. In einigen
Lindern wird ein bestimmter Teil des Mehraufkommens der
Umsatzsteuer der Linder den Gemeinden direke zur Verfiigung
gestellt. Dies geschieht auf8erhalb des Schliisselzuweisungssystems.
Um die zusdtzlichen Umsatzsteueranteile nicht gleichzeitig in den
Verbundgrundlagen zu erfassen, wird in diesem Fall ein Vorweg-

abzug aus den Verbundgrundlagen gebildet.
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Tabelle 5: Verbundquoten der Bundeslinder in Prozent 2009

BW* |BY* |BB® |HE®|MV¥ | NI* |NW®|RP® |SL% SN [ST® [SH¥* | TH®
Einkommensteuer 23,0 (11,94 (20,0 [23,0 |~24,9 | 15,5 | 23,0 [21,0 |20,555 |-~23,75(223 17,74 | 2,25
Kérperschaftsteuer 23,0 (11,94 (20,0 [23,0 |~24,9 | 15,5 | 23,0 [21,0 |20,555 |-~23,75(223 (17,74 | 2,25
Umsatzsteuer 23,0 (11,94 (20,0 [23,0 |~24,9 | 15,5 | 23,0 [21,0 |20,555 |-~23,75(223 (17,74 | 2,25
Gewerbesteuerumlage 23,0 (11,94 (20,0 (23,0 |~249 - - - 120,555 |-~-23,75(22,3 |- -
E;‘X‘?;f:sec‘;l/lﬁ‘f‘;f::?l;zu)s - 11,94 [20,0°]23,0 [-249 | 155 | - |21,0 |20,555 |-2375(223 |[17.74 | 2.25
Grunderwerbsteuer 55,5 |38,1° |20,0 |23,0 |-24,9 | 33,0 - |21,0 |20,555 |-23,75(22,3 |17,74 -
Vermégensteuer - - 20,0 |23,0 [~-249 | 15,5 - 21,0 |20,555 | ~23,75(22,3 17,74 -
Kraftfahrzeugsteuer™ 17,54% 5106 20,0 |23,0 [-249 | 15,5 - 21,0 |20,555 | ~23,75(22,3 17,74 -
LKW-Maut - - 23,0 | ~24,9 | 15,5 - - 20,555 - - 17,74 -
Andere Landessteuern - - 20,0 - [~-249 ] 155 | - [35,2%(20,555% | -~ 23,75 (22,3% |17,74| -

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der entsprechenden Finanzausgleichgesetze der Linder (Stand: August 2009).

43
44
45
46
47

48
49
50
51

52

53

§ 1 FAG (BW).

Art. 1 FAG (BY), Art. 8 FAG (BY), Art. 13 FAG (BY).

§ 3 BbgFAG.

§ 2 Abs. 2, 3 FAG (HE).

§ 5 Abs. 4 FAG (MV). Der genaue Satz betrigt 25,248737 % fiir
das Haushaltsjahr 2008 und 24,925037 % fiir das Haushaltsjahr
2009.

§ 1 NFVG.

§ 2 GEG (NW).

40,0 % der Sonderbedarfs-BEZ.

Den Stadt- und Landkreisen wird die auf ihrem Gebiet aufkom-
mende Grunderwerbsteuer in Hohe von 55,0 % iiberlassen. § 11
Abs. 2 FAG (BW).

Acht Einundzwanzigstel des Aufkommens der Grunderwerbsteu-
er; davon drei Siebtel fiir kreisangehorige Gemeinden und vier
Siebtel an Landkreise.

Die Ertragshoheit iiber die Kraftfahrzeugsteuer liegt ab 01.07.2009
nicht mehr wie zuvor bei den Lindern, sondern entsprechend
KraftStNRG beim Bund. Nach Art. 6 Nr. 3b KraftStNRG erhal-
ten die Linder fiir die Jahre 2008 und 2009 ,eine Erstattung in
Héhe der im Zusammenhang mit der Entlastung des deutschen
Giiterverkehrsgewerbes tatsichlich entstandenen Kraftfahrzeug-
steuerausfille”. Die Kraftfahrzeugsteuer wird in diesem Bericht
(soweit nicht anders kenntlich gemacht) noch als Landessteuer
gefiihrt. Wird demnach in einem Finanzausgleichsgesetz von
einem Anteil der ,Landessteuern® gesprochen, so wird die Kraft-
fahrzeugsteuer mit dem entsprechenden Verbundsatz in dieser
Tabelle aufgefiihrt. Die Entlastungen fiir entstandene Kraftfahr-
zeugsteuerausfille sind als Verbundquoten unter ,LKW-Maut®
aufgefiihre, soweit diese explizit in den Finanzausgleichsgesetzen
der Linder erwihnt sind.

54

55

56
57
58
59
60
61

62

63
64
65

Das Land stellt den Gemeinden und Landkreisen zur Férderung
der ihnen auf dem Gebiet des Verkehrs obliegenden Aufgaben
17,54 % seines Aufkommens an der Kraftfahrzeugsteuer und den
Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich von Mindereinnahmen
bei der Kraftfahrzeugsteuer sowie zum Ausgleich der Ubertragung
der Ertragshoheit der Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund zur
Verfiigung. § 24 FAG (BW).

Die Mittel dienen zum Bau oder Ausbau und zur Unterhaltung
von Kreisstraflen und Gemeindestraflen sowie von Ortsdurch-
fahrten. Sie diirfen auch fiir sonstige Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse verwendet werden. Art. 13 Abs. 1
FAG (BY).

§ 5 FAG (RDP).

§ 6 KFAG (SL).

§ 2 Abs. 1 SichsFAG; Art. 1 FAMG 2009/2010.

§ 3 Abs. 2 FAG (ST).

§ 5 Abs. 1 FAG (SH).

In Thiiringen handelt es sich um die sog. Kleine Verbundquote
fiir die Zuweisungen auflerhalb des bedarfsorientierten Systems.
Laut § 3 ThiirFAG betrigt die Finanzausgleichsmasse fiir den
bedarfsorientierten Ausgleich fiir das Ausgleichsjahr 2009 rund
1,8 Mrd. Euro und ist somit exogen festgesetzt. Die nach dem
yklassischen® Verbundquotensystem verteilte Finanzmasse
betrigt lediglich rund 135 Mio. Euro und somit rund 2,25 %
der Verbundgrundlagen. Eine allgemeine Verbundquote wird in
Thiiringen hingegen nicht mehr angegeben.

Der ab 01.01.1996 entstandenen Erbschaft- und Schenkung-
steuer.

Mit Ausnahme der Feuerschutzsteuer.

Mit Ausnahme der Feuerschutzsteuer und der Totalisatorsteuer.
Mit Ausnahme der Totalisatorsteuer.
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Tabelle 6: Beteiligung der Gemeinden an den Mehreinnahmen der
Liinder im Familienlastenausgleich

Bundesland Anteil des Mehraufkommens der Umsatzsteuer
BWee 26,0 %
BYY 26,08 %
BB¢® 26,09 %
HE® 26,0 %
Mv7° 26,09 %
NI -
NW72 26,0 %
RP7 26,0 %
SL -
SN7 -
ST7¢ -
SH” 26,0 %
TH™ 26,0 %

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der entsprechenden
Finanzausgleichgesetze der Linder (Stand: August 2009).

Dieser direkt an die Gemeinden flielende und nicht den Ver-
bundgrundlagen zugefiihrten Anteil am Mehrautkommen der
Umsatzsteuer bewegt sich in neun Bundeslindern um 26 %.
In Niedersachen, dem Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt
werden hingegen keine entsprechenden Zahlungen auflerhalb
des Schliisselzuweisungssystems gewihrt. Die zusitzlichen Um-
satzsteuereinnahmen des Landes fliefen daher vollstindig in die
Umlagegrundlagen ein.

4.3 Unterschiedliche Festlegungen zur Ermittlung des
Finanzbedarfs

4.3.1

Grundlagen und Hauptansatz in den verschiedenen

Modellen

Der Gesamtansatz fiir die Berechnung des Finanzbedarfs einer
Gemeinde setzt sich zusammen aus dem Hauptansatz und
Nebenansitzen. Der Hauptansatz basiert in den meisten Fi-
nanzausgleichsystemen auf der Einwohnerzahl der Gemeinden

als zentrale Bestimmungsgréfle. Diese wird, da ein steigender
Pro-Kopf-Bedarf mit groflerer Bevolkerungszahl unterstellt ist,
yveredelt“. Die Progression dieses Verfahrens variiert hierbei
stark zwischen den einzelnen Bundeslindern. Wihrend einige
Bundeslidnder ginzlich auf diese verzichten, fithren andere
eine fast schon lineare Einwohnerveredelung durch (so z. B.
Nordrhein-Westfalen).” Eine solch differenzierte Betrachtung
ergibt sich unter anderem aus der unterschiedlichen Verteilung
der Gemeindegroflenklassen innerhalb eines Landes. So endet
in Hessen die Differenzierung der Einwohnerveredelung bereits
bei 50.000 Einwohnern,®® wihrend sie in Nordrhein-Westfalen
erst bei 25.000 Einwohnern beginnt.®!

Auch das Maf§ der Veredelung variiert stark zwischen den Bun-
deslindern. Wihrend die maximale Veredelung im Saarland
133 % betrigt, liegt die hochste Einwohnerveredelung in Nie-
dersachsen und Sachsen bei 180 % bzw. 200 %. Derart hohe
Veredelungssitze sind unter anderem darauf zuriickzufiihren,
dass in diesen Lindern keine Nebenansitze existieren. Die hohe
Veredelung beriicksichtigt hierbei demnach bereits die Spillo-
ver-Effekee fiir grolere Gemeinden ohne durch einen separaten
Ansatz fiir die zentralrtlichen Funktionen erginzt zu werden.
In Hessen beginnt die Veredelung des Hauptansatzes dagegen
bei 107 %,% womit auch kleinen Gemeinden ein Finanzbedarf
iiber dem Durchschnittsbedarf unterstellt wird.

In den meisten Bundeslindern findet zwischen zwei Stufen das
Verfahren der so genannten linearen Interpolation® statt, wo-
nach eine stetige Gewichtungsskala gewihrleistet wird, indem
zwischen zwei Stufen liegende Wert linear gerundet angesetzt
werden. In Hessen bleiben die Veredelungssitze innerhalb einer
Einwohnerklasse jedoch entgegen dieser Praxis konstant und
wachsen nicht proportional mit. Wihrend in Gemeinden mit
9.999 Einwohnern der Satz von 121 % angewandt wird, gilt fiir
Gemeinden mit 10.000 Einwohnern der Veredelungssatz von
124 %, woraus eine erhebliche Erhéhung des Bedarfsansatzes
und damit unter Umstinden auch der Schliisselzuweisungen
resultiert.®

Der direkte Vergleich der Hauptansatzstaffeln spiegelt die unter-
schiedliche Nutzung dieser ,,Stellschraube® wider und weist auf
die unterschiedlichen riumlichen und Verwaltungsstrukturen in
den Lindern hin®. Eine starke Spanne der gebildeten Klassen
fiir die Einwohnerveredelung fillt im baden-wiirttembergischen
Finanzausgleich auf. Hier wird die kleinste Klasse (mit bis zu
3.000 Einwohnern) mit 100 % angesetzt, die grofSte hingegen

66 §2,29a FAG (BW).

67 Art. 1 Abs. 1, 2, Art. 1 b FAG (BY).
68 §3Abs.2,§5Abs. 1, § 17 BbgFAG.
69 §2Abs. 1,§ 46a Abs. 1 FAG (HE).
70  §5Abs. 4,§ 6 Abs. 1 FAG (MV).
71 §4NFVG, § 1 Abs. 1, § 2 NFAG.
72§21 Abs. 1 GFG (NW).

73 §21 FAGRE

74§ 6 Abs. 5, 6a KFAG (SL).

75 §2 Abs. 1 SichsFAG.

76 § 4 FAG (ST).

77 §7Abs. 1,§ 31a Abs. 1 FAG (SH).
78 § 35 Abs. 1 ThiirFAG.

18

79  Anlage 2 zu § 8 Abs. 3 GFG (NW).

80 Tabelle des Hauptansatzes zu § 10 Abs. 1 FAG (HE).

81 Anlage 2 zu § 8 Abs. 3 GFG (NW).

82  Tabelle des Hauptansatzes zu § 10 Abs. 1 FAG (HE).

83  Die lineare Interpolation ist ein mathematisches Verfahren, nach
dem Zwischenwerte zwischen zwei bekannten Eckdaten bestimmt
werden konnen. Sichsisches Staatsministerium der Finanzen
(2005), S. 73.

84 Beim Absinken der Einwohnerzahl von weniger als 10 % un-
ter die nichstniedrigere Stufe der Hauptansatztabelle gilt der
Hauptansatz des vorangegangenen Jahres jedoch auch fiir das
Ausgleichsjahr.

85  Vgl. dazu Lenk/Rudolph (2003, 2004)
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(mit 600.000 und mehr Einwohnern) mit 186 %.5¢ Eine noch
stirkere Spreizung findet sich nur in Sachsen. Im Freistaat ist der
Gewichtungsfaktor fiir Gemeinden ab 105.000 Einwohner mit
200 angegeben. Auch in den dazwischen liegenden Gruppen wer-
den im Vergleich sehr viel hohere Veredelungsfaktoren angesetzt
als in den anderen Landern. Dies bewirkt im Vergleich eine Kon-
zentration der Bedarfe bei grofleren Stidten und Gemeinden.
In den einwohnerstarken Lindern Nordrhein-Westfalen, Bayern
und Hessen sind die Veredelungsfaktoren hingegen weniger stark
ausgeprigt. Dort sind die Bedarfe eher flichig verteilt.

Die Veredelungsfaktoren allein sind aber noch kein hinrei-
chend genauer Indikator fiir den tatsichlichen Mittelfluss.
Zum einen kommt es sehr darauf an, wie viele Gemeinden
sich in den jeweiligen Veredelungsklassen befinden (siehe
Tabelle 4, S. 16), zum anderen ist der Zweckbindungsgrad
des Finanzausgleichssystems entscheidend. In Sachsen wird
beispielsweise der iiberwiegende Teil der Zuweisungen als
allgemeine Schliisselzuweisungen ausgereicht, wodurch auch
eine starke Orientierung an der jeweiligen Finanzkraft der
grofleren Gemeinden und Stidte erfolgt. In anderen Lindern
wird hingegen ein grofler Teil der Finanzausgleichsmasse in
Form von Zweckzuweisungen an die Kommunen gezahlt (z. B.
in Brandenburg, Hessen oder Baden-Wiirttemberg). Diese
werden in der Regel unabhiingig von der Finanzkraft gewihrt.
Die Lasten aus den zentralortlichen Funktionen kénnen dann
bei gleichzeitig niedrigeren Werten in der Hauptansatzstaffel
ausgeglichen werden — bei einer geringeren Vorrangstellung
der eigenen Steuereinnahmen der Kommune.

Eine Einwohnerveredelung im traditionellen Sinne findet
dagegen in Rheinland-Pfalz niche statt. Hier werden lediglich
Hauptansitze gewihrt fiir Verbandsgemeinden, verbandsfreie
Gemeinden und grofie kreisangehorige Stidte (36 % der Ein-
wohnerzahl), bei Landkreisen (64 % der Einwohnerzahl) und
bei Kreisfreien Stidten (100 % der Einwohnerzahl).®”

Bayern beriicksichtigt im Rahmen des Hauptansatzes bereits
einen so genannten Demografiefaktor. Hierfiir wird die durch-
schnittliche Einwohnerzahl einer Kommune aus den letzten
fiinf Jahren mit ihrer aktuellen Einwohnerzahl verglichen. Die
jeweils hohere der beiden Einwohnerzahlen wird dann fiir die
Schliisselzuweisungen angesetzt.®® Mit einer solchen Durch-
schnittsbildung sollen auch grofere Einwohnerriickginge binnen
eines Jahres iiber die restlichen Jahre abgefedert werden. Die
bayerische Landesregierung selbst sicht dies jedoch lediglich als
Zwischenlésung an, um Zeit fiir die Findung neuer, woméglich
stirker geeigneter Losungen zu schaffen.®

4.3.2 Nebenansitze
Zu den skizzierten Hauptansitzen ergeben sich in den verschie-

denen Bundeslindern diverse Nebenansitze. Effiziente Neben-
ansitze sollten durch ihre Ausgestaltung und Zusammenstellung

méoglichst viele Gemeinden umfassen. Ebenfalls sollen Nebenan-
sitze quantitativ bedeutsam sein und die reprisentierten Bedarfe
sollten nicht bereits durch den Hauptansatz abgedeckt werden.”
Grundsitzlich muss die Einrichtung von Nebenansitzen hinsicht-
lich ihrer Kosten und dem daraus erwachsenden Nutzen im Sinne
einer hoheren Verteilungsgerechtigkeit bewertet werden. Insbeson-
dere die Abgrenzung gegeniiber Zweckzuweisungen erfordert eine
nihere Priifung. Sollen tatsichlich zusitzliche Lasten abgefedert
werden, eignet sich das Instrument der finanzkraftunabhingigen
Zweckzuweisungen moglicherweise besser, besonders, wenn zu-
sitzlich Lenkungsziele verfolgt werden sollen. Sollen die Mittel
aus dem Finanzausgleich aber nur dann flielen, wenn die eigene
Finanzkraft der Gemeinde iiberlastet ist (wird also die Subsidi-
aritit des Finanzausgleichs die zentrale Rolle zugewiesen), dann
sind Nebenansitze tatsichlich eine sachgerechte Lésung. Dann
erhalten abundante Gemeinden keine Zuweisungen, wihrend
dies bei Zweckzuweisungen der Fall ist.

Oft reflektieren Nebenansitze die spezifischen Bedingungen im je-
weiligen Land. Vor diesem Hintergrund sind die Nebenansitze fiir
Stationierungen auslindischer Streitkrifte in Rheinland-Pfalz und
Hessen oder der Grubennebenansatz im Saarland zu verstehen. Auf
die verschiedenen Nebenansitze deutscher Finanzausgleichsysteme
wird in den folgenden Gliederungspunkten genauer eingegangen,
um die Vielzahl méglicher Losungen darzustellen. Die Tabelle 7,
S. 20 gibt lediglich einen Uberblick iiber die Heterogenitit der
Behandlung von Nebenansitzen in den Kommunalen Finanz-
ausgleichssystemen.

4.3.2.1 Nebenansatz fiir ,,Zentrale Orte“

Zentrale Orte werden nicht nur in den Nebenansitzen der
Linder beriicksichtigt, sondern finden bereits in deren Haupt-
ansitzen Niederschlag. Dies ergibt sich aus der Grundannahme,
dass zentralortliche Funktionen tiblicherweise in groleren Ge-
meinden wahrgenommen werden. Da groflere Gemeinden auch
tendenziell mehr Einwohner besitzen, ist ein Zusammenhang
des ,Zentrale-Orte-Ansatzes und des Hauptansatzes nicht von
der Hand zu weisen. Finanzausgleichsgesetze mit einem Ansatz
fiir zentrale Orte konnen sich gewissermaflen eine geringere
Spreizung der Hauptansatzstaffel ,leisten®.

Zentrale Orte eignen sich aber als Nebenansitze, um regionale
Spillover-Effekte abzuzeichnen, wenn die regionale Bedeutung
einzelner Stidte und Gemeinden fiir ihr Umland nicht mit einer
entsprechend hoheren Einwohnerzahl einhergeht. So ist denkbar,
dass eine Stadt mit 20.000 Einwohnern im Umland der Agglo-
meration Frankfurt/Main eine wesentlich geringere Bedeutung
fiir den sie umgebenden Raum hat als in lindlicheren Regionen
z. B. in Brandenburg oder Niedersachsen. Der ,zentrale Ort®
ist hierbei Symbol fiir die Nutzung kommunaler Infrastrukeur
einer Gemeinde durch nicht in ihr lebende Biirger. Da sich
diese nicht exakt ermitteln lassen, dient oftmals ein pauschaler
Nutzen als Bemessungsgrundlage, der sich aus den Einwohnern

86 §7 Abs. 2 FAG (BW).

87 § 11 Abs. 3 LFAG (RDP).

88 Art. 3 Abs. 2 FAG (BY).

89 Miinstermann (2007), S. 128.

90  Vesper (2000), S. 78.

19



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 5/09

Tabelle 7: Nebenansiitze in den Kommunalen Finanzausgleichssystemen

Land BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Nebenansatz

Anmerkung in Fufinote o1 9 93 9 9 % o7 98 9 100 101 102 103
Zentrale Orte (x) X (x) X x (x) (x) (x)
Heilbider/ Kurorte X X

SV.-pflichtige Arbeitnehmer x

Schiiler (x) X X X x (x) (x)
Arbeitslose X (x) b’ b’

Fliche X

Bevolkerungswachstum X X

Streitkrifte X X X X X

Straf8en x

Grubengemeinden X

Diinnbesiedlung X104
Strukturschwiche X

Polizei X

Studenten x

Nebenwohnung X

Anzahl 3 4 3 4 1 3 6 6 1 2 2 2

Die Werte in Klammern sind linderweise in den jeweiligen FufSnoten erliutert.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der entsprechenden Finanzausgleichgesetze der Linder (Stand: August 2009).
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§ 7 Abs. 3 FAG (BW).

Art. 3 FAG (BY).

Abschnitt 4 BbgFAG. Zum so genannten Sonderlastenausgleich
zihlen hierbei § 14 BbgFAG, § 14a BbgFAG und § 15 BbgFAG
(Schullastenausgleich, Mehrbelastungsausgleich fiir Mittelzentren
und Kreisstidte sowie der Soziallastenausgleich). Sie sind jedoch
nicht dem Hauptansatz im Rahmen der Zuteilung von Schliis-
selzuweisungen zuzurechnen, sondern erfolgen finanzkraftunab-
hingig, indem gesonderte Mittel bereitgestellt werden. Vesper
(2006), S. 80. Nebenansitze werden demnach lediglich nach
Bedarf gewihrt.

§ 10, 11 FAG (HE). Zentrale Orte werden unter dem Hauptansatz
angefiihrt.

§ 10 e FAG (MV). Es existieren explizit weder Haupt- noch Ne-
benansatz. Jedoch finden zentrale Orte in Form von Zuweisungen
(z. B. fiir iibergemeindliche Aufgaben) Beriicksichtigung.

§ 5 NFAG.

§ 8 Abs. 4-6 GFG (NW).

§ 11 LFAG (RP).

§ 12 KFAG (SL).
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§ 7 Abs. 4 SichsFAG.

§ 7 FAG (ST). Zentrale Orte finden im Rahmen des Hauptan-
satzes fiir kreisangehérige Gemeinden Beriicksichtigung. Hierbei
erhoht sich der Prozentsatz fiir Gemeinden mit Funktion eines
Grundzentrums um 4 % und fiir Gemeinden mit der Funktion
eines Mittelzentrums bis 2009 um 11% (ab 2010: 8 %).
Zentrale Orte und Schultriger finden jedoch im Rahmen
iibergemeindlicher Schliisselzuweisungen nach § 15 FAG (SH)
Beriicksichtigung.

§ 9 ThiirFAG. Zentrale Orte erhalten demnach 2008 und 2009
Finanzhilfen in Héhe von insgesamt 10.000.000 Euro (Kreisfreie
Stidte: 13,50 Euro pro Einwohner; grofle kreisangehérige Stidte:
4,20 Euro pro Einwohner; iibrige Mittelzentren: 3,75 Euro pro
Einwohner). Schiiler finden im Rahmen eines Schullastenaus-
gleichs nach § 18 ThiirFAG Beriicksichtigung in Form von
besonderen Erginzungszuweisungen.

Gilt fiir Landkreise; ein Prozentpunkt je zehn Einwohner unter
der Durchschnittseinwohnerdichte aller Landkreise. § 7 Abs. 2
Nr. 2 FAG (ST).



Sachsenlandkurier 5/09

Gemeindefinanzbericht

des umliegenden betroffenen Gebietes ergibt. Dieses so genannte
»Verflechtungsgebiet” wird beispielsweise in Rheinland Pfalz mit
den Einwohnern des zentralen Ortes zusammengerechnet,'”
wihrend im Saarland Einwohner des zentralen Ortes nicht in
den Ansatz einbezogen sind.!*

In den Veredelungssitzen Hessens wird die Ubernahme zen-
tralordicher Funktionen bereits in den Hauptansatz integriert.
Dies geschieht gemiff den Raumkategorien der Landesplanung.
Fiir Mittelzentren werden demnach 125 %, fiir Mittelzentren
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums 130 % und fiir Ober-
zentren 140 % fiir die Untergrenze der Einwohnerveredelung
angesetzt.'” Des Weiteren erhalten Gemeinden mit mehr als
50.000 Einwohnern einen Zuschlag von 15 % des auf sie zu-
treffenden Hauptansatzes, unabhingig von ihrer riumlichen
Kategorisierung.'®

Ein Ansatz fiir zentrale Orte existiert auch in Rheinland-Pfalz. Er
betrigt dort fiir den Nahbereich 3,85 %, fiir den Mittelbereich
1,10 % und fiir den Regionalbereich 0,33 % der Einwohnerzahl
des Verflechtungsbereiches. Zum Verflechtungsbereich gehéren
der zentrale Ort und das Gebiet, fiir das von dem zentralen
Ort kommunale Einrichtungen vorgehalten werden sollen.'®”
Quelle fiir diese Einteilung ist wiederum die Raumordnung
und Landesplanung.

In Sachsen erscheint ein solcher Zentralititsansatz vor dem Hin-
tergrund der ,steilen” Hauptansatzstaffel nicht als erforderlich.
Die Angaben der Landesplanung zeigen eine recht hohe Kor-
relation zwischen den zentralértlichen Funktionen von Stidten
und Gemeinden und deren Einwohnerzahl.'"® Zentrale Orte
im Sinne der Landes- und Regionalplanung haben demnach
iiber die starke Veredelung ihrer Einwohner bereits héhere
Bedarfsansitze.

4.3.2.2 Nebenansatz fiir Schiilerzahlen

Der Schiileransatz setzt bei den tatsichlichen Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes von Kommunen an. Hierzu werden die
Ausgaben fiir verschiedene Schulformen differenziert betrachtet
und anhand der Schiiler der entsprechenden Schulform der
Trigergemeinde zugerechnet.

Im nordrheinwestfilischen Schiileransatz wird zwischen sie-
ben verschiedenen Schultypen unterschieden. Die geringste
Vervielfiltigung wird mit 54 % bei Schiilern von Berufskollegs
angewandt, wihrend Schiiler von Sonderschulen mit 346 % ver-
edelt werden.!" In Sachsen werden ebenfalls sieben Schultypen
unterschieden, wobei Férderschulen nochmals differenziert
werden.'"? Die Gewichtung reicht dabei von 45 % fiir Schiiler
in Berufsfachschulen bis zu 595 % fiir Schiiler in allgemeinbil-
denden Férderschulen fiir Kérperbehinderte. Ein Schiileransatz

in einfacherer Form existiert in Rheinland-Pfalz. Hierbei wird
lediglich zwischen zwei Sitzen unterschieden. Demnach erhal-
ten Gemeinden fiir Realschulen plus, Gymnasien, integrierte
Gesamtschulen und berufsbildende Schulen 50 % sowie fiir
Férderschulen 150 % des Ausgangssatzes ihrer Schiilerzahl.!??

Da spezialisierte Schulen in der Regel mit hohen Sachkosten
verbunden sind und Schiilern aus einem erweiterten Umkreis das
Lernen ermdglichen, werden mit den genannten Veredelungs-
sitzen hohe Spillover-Effekte ausgeglichen. Den Stidten und
Gemeinden, die insbesondere diese kostenintensiven Schultypen
betreiben, einen finanziellen Ausgleich im Sinne eines héheren
Finanzbedarfs einzuriumen, ist durchaus sachgerecht. Die
Umsetzung in einem Nebenansatz statt einer Zweckzuweisung
bringt jedoch zum Ausdruck, dass fiir diese Aufgaben primir die
eigene Finanzkraft der Kommune aufgewendet werden soll und
die Zuweisungen zum einen nachrangig sind und zum anderen
keine vollstindige Kostendeckung implizieren.

4.3.2.3 Nebenansatz fiir Arbeitslose und Langzeitarbeitslose

Ein Ansatz, der Arbeitslose und Langzeitarbeitslose beriick-
sichtigt, ergibt sich daraus, dass aufgrund der der Gemeinde
fehlenden Arbeitsplitze den Einwohnern auch Einkommen
zur Finanzierung ihrer Kommune fehlt (Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer). Hinzu kommt, dass die Arbeitslosen und
Langzeitarbeitslosen soziale Leistungen in Anspruch nehmen
und dariiber hinaus die Infrastruktur nutzen.

In Nordrhein-Westfalen wird hierbei von einem ,,Zentrallasten-
ansatz” gesprochen, bei welchem so genannte ,,Bedarfsgemein-
schaften mit dem Faktor 3,9 multipliziert werden.'"

Bayerns kommunales Finanzausgleichsystem beinhaltet zwei
Nebenansitze, die letztlich beide auf Arbeitslosigkeit abzielen.
Einen Ansatz fiir Strukturschwiche erhalten Gemeinden, die
iiberdurchschnittlich viele Arbeitslosen im Verhiltnis zu ihrer
Steuerkraft aufweisen als Erginzungsansatz. Dieser betrigt
héchstens 35 % und wird dem Prozentsatz des Hauptansatzes
hinzugerechnet.!”® Im Ansatz fiir Belastung durch Sozialhilfe
und durch Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten Kreis-
freie Stddte einen Erginzungsansatz. Dieser wird ebenfalls dem
Prozentsatz des Hauptansatzes hinzugerechnet.'' In Sachsen
existiert ein solcher Soziallastenansatz nicht.

In vielen Lindern werden Sozialhilfelasten auflerhalb der Schliis-
selzuweisungen iiber Zweck- und Bedarfszuweisungen entgolten
(z. B. Baden-Wiirttemberg oder Schleswig-Holstein). Gerade bei
den sozialen Lasten ist eine Abwigung zwischen der Integration ins
Schliisselzuweisungssystem und alternativen Wegen vorzunehmen.
In ersterem Fall erfolgt lediglich eine Umverteilung innerhalb
der kommunalen Ebene, ohne dass zusitzliche Mittel des Landes

105 § 11 Abs. 4 Nr. 2 LFAG (RP).

106 § 12 Abs. 4 Nr. 6 KFAG (SL).

107 Tabelle des Hauptansatzes zu § 10 Abs. 2 FAG (HE).
108 Tabelle des Hauptansatzes zu § 11 Abs. 1 FAG (HE).
109 § 11 Abs. 4 Nr. 2 LFAG (RP).

110 Sichsisches Staatsministerium des Innern (2007), S. 42.
111 § 8 Abs. 6 GFG (NW).

112 § 7 Abs. 4 SichsFAG.

113 § 11 Abs. 4 Satz 4 LFAG (RP).
114 § 8 Abs. 5 GFG (NW).

115 Art. 3 Abs. 1 Satz 3 FAG (BY).
116 Art. 3 Abs. 1 Satz 4 FAG (BY).
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einflieffen. Da insbesondere die Leistungen nach SGB II (,Hartz
IV*) neben strukturellen Komponenten stark von der allgemeinen
konjunkturellen Entwicklung abhingen, ist eine Integration als
Nebenansatz kritisch zu sehen. Zumal nicht vergessen werden darf,
dass es bereits einen Ausgleichsmechanismus fiir die Belastungen
nach SGB II gibt, der auflerhalb des Finanzausgleichs gefiihrt
wird.'"” Ein Nebenansatz fiir soziale Lasten kann aber sinnvoll
sein, wenn es innerhalb eines Bundeslandes Regionen mit sehr
niedrigen und Regionen mit eher hohen Arbeitslosenquoten gibt,
wie es in Bayern der Fall ist, und daraus zusitzliche, riumlich
ungleich verteilte Lasten resultieren.

4.3.2.4 Nebenansatz fiir Fliiche

Die Fliche einer Gemeinde in einen Ansatz einzubezichen ergibt
sich aus den héheren Bereitstellungskosten fiir Infrastruktur pro
Einwohner, je grofler die Gemeindefliche ist. Von einem Fli-
chenansatz profitieren vor allem einwohnerschwache, lindliche
Regionen, da diese einen Ausgleich erhalten fiir in der Versorgung
der Bevélkerung anfallende Kosten, welche nicht in gleichem
Mafe fiir Regionen mit héheren Einwohnerdichten anfallen.

Praktiziert wird ein solcher Nebenansatz im rheinland-pfilzi-
schen Finanzausgleich. Bemessungsgrundlage hierfiir ist, ob die
Gebietsfliche einer Gemeinde im Verhiltnis zu deren Einwoh-
nerzahl den Landesdurchschnitt tiberschreitet. Ist dies der Fall, so
kann sie sich fiir jeden angefangenen Quadratkilometer iiber dem
Landesdurchschnitt zwei zusitzliche Einwohner anrechnen.!!®

In Sachsen stiinde ein solcher Flichenansatz im Widerspruch
zur Hauptansatzstaffel, die eine starke Konzentration der Be-
darfe in grofleren Stidten und Gemeinden zur Folge hat. Ein
Flichenansatz wiirde diese Wirkung direkt konterkarieren. Die
Systemgerechtigkeit wire demnach nicht gegeben.

Auf der Kreisebene werden flichenbezogene Leistungen hingegen
auf ganz unterschiedliche Weise auf8erhalb des Hauptansatzes
umgesetzt. Kreisen entstehen aufgrund ihrer grofirdumigen Fli-
che teilweise zusitzliche Kosten. Diese konnen z. B. auftreten in
Form von Naturschutz, Landwirtschaftswesen, Veterinirwesen,
Jagdwesen, Abfallwirtschaft, Schultrigerschaft, Krankenhaustri-
gerschaft, Rettungswesen, Schiilerbeférderung oder 6ffentlicher
Personennahverkehr. Um diese Lasten auszugleichen, ist es
moglich, einzelaufgabenbezogene Sonderbedarfsausgleiche zu
titigen. Die Ausgestaltung als Zweckzuweisung ist auch im
Rahmen des sichsischen Kommunalen Finanzausgleichs als Stra-
Renlastenausgleich iiblich. Mittel fiir den Ausbildungsverkehr
werden in Sachsen auf der Basis des Gesetzes zur Finanzierung
des Ausbildungsverkehrs im Offentlichen Personennahverkehr
ausgereicht. Die nachfolgende Tabelle 8 veranschaulicht die
unterschiedlichen Ausgestaltungsméglichkeiten in den Lindern.
Lediglich Nordrhein-Westfalen verzichtet auf eine Ankniipfung
an die Fliche in Ausgleich fiir die Landkreise. In der nach-
folgenden Tabelle sind all diejenigen Regelungen aufgefiihre,
die den Mittelfluss an die Landkreise zumindest teilweise an
flichenbezogene Indikatoren binden.

Tabelle 8: Flichenorientierte Bedarfsindikatoren der Landkreise aufSerhalb des Schliisselzuweisungssystems

Schliisselzuwei- Kostenerstattung Investitionshilfen StrafSenlinge Schiilerbeforderung | Offentlicher Perso-
sungen tibertragener Auf- nennahverkehr
gaben

BW - - - § 25 § 18 III § 28

BY - - - Art. 13 b Art. 10 a -

BB §11 - - - - -

HE - - - § 27 §22 § 24

MV § 81II §§212(1)I;II’IY - §10f §10a §10b

NI §7INr2 - - (§71INr 2) (§71INr. 2) -

NW - - - ; - ;

RP §11IVNr 5 - - § 14 §15 -

SL - - - - § 16 VIL §16 VI
SN - - - §181 - -

ST §7 1INk 2 - § 11alll §11 § 13 -

SH - - - § 24 - -

TH ; - ; - §19 -

Quelle: Eigene Darstellung unter Einbezug der aktuellen Finanzausgleichgesetze. Wortlaut der Paragraphen ist den entsprechenden Fi-
nanzausgleichsgesetzen der Liinder zu entnehmen (Stand: August 2009).

117 Siehe dazu Kapitel III 6.3.
118 § 11 Abs. 4 Satz 5 LFAG (RP).
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4.3.2.5 Nebenansatz fiir Bevolkerungswachstum

Der Bevolkerungswachstumsansatz kann zur Anwendung
kommen, wenn iiberdurchschnittliche Geburtenraten vorlie-
gen. Hiermit wird den Gemeinden ein Anreiz gesetzt, junge
Menschen anzusiedeln und dadurch auch die Arbeitskraft und
damit Steuereinnahmen zu erhéhen. Ein solcher Nebenansatz
existiertz. B. in Hessen. Stieg die Einwohnerzahl einer hessischen
Gemeinde in den vergangenen zehn Jahren um mehrals 10 %, so
wird ihr ein Erginzungsansatz gewihrt, welcher den Hauptansatz

um die Hilfte des 10 % iibersteigenden Bevslkerungswachstums
erhoht.'??

Ahnliche Ziele verfolgt auch der , Erginzungsansatz fiir Kinder*
des Saarlandes, wonach Gemeinden, die im Mittel des mit dem
zweitvorangegangenen Jahr endenden Zeitraumes von acht
Jahren die landesdurchschnittliche jihrliche Geburtenrate (Zahl
der Lebendgeborenen auf je 1.000 Einwohner) um mehr als 0,5
iiberschreiten. Der Ansatz betrigt je Uberschreitung von 0,1
entsprechend 0,1 % der Einwohnerzahl.'?

Im Rahmen eines solchen Ansatzes fiir Kinder ist anzumerken,
dass vor allem aufgrund der demografischen Entwicklung'?!
Mafinahmen zur Férderung von Familien nachhaltig unterstiitzt
werden sollten. Da die Kommune im Wesentlichen verantwort-
lich fiir Mafinahmen der Kinderbetreuung ist, ergibt sich der
Sinn der Unterstiitzung der Gemeinden in der Wahrnehmung
dieser Aufgabe.

In Sachsen erscheint ein solcher Nebenansatz mit Blick auf
die demografischen Prognosen als wenig zielfithrend. Mit we-
nigen Ausnahmen ist in den nichsten Jahrzehnten mit einem
deutlichen Riickgang der Bevolkerungszahl zu rechnen, aus der
sich auch Probleme fiir die Kommunen ableiten lassen: Eine
sinkende Einwohnerzahl fiihrt aufgrund der Einwohnerverede-
lung zu einem iiberproportional sinkenden Finanzbedarf nach
dem Hauptansatz. Ein auf Wachstum ausgerichteter Ansatz
kénnte die ohnehin schon scharfen Auswirkungen fiir die von
Bevélkerungsriickgang betroffenen Kommunen zusitzlich
verstirken. Letztlich ist die Frage zu stellen, ob die Gemeinden
fiir das Bevélkerungswachstum vor Ort tatsichlich aktiv in
die Pflicht genommen werden kénnen. Die Freude des einen
(Bevélkerungswachstum fiihrt zwar vor allem zu steigenden
Investitionsbedarfen, wird aber auch durch einen tiberpropor-
tional wachsenden Hauptansatz teilrefinanziert) ist das Leid
des anderen (Bevélkerungsriickgang fiihrt zu Kostenremanenz-
effekten und wird gleichzeitig von tiberproportional sinkenden
Hauptansitzen begleitet).

4.3.2.6 Nebenansatz fiir Stationierung

Ein Nebenansatz fiir nicht kasernierte Soldatinnen und Solda-
ten, Zivilangehorige und Familienangehérige der auslindischen

Stationierungsstreitkrifte existiert z. B. in Rheinland-Pfalz. Er
betrigt bei Gemeinden 35 % der nach dem Stand vom 30. Juni
des Vorjahres ermitteltem Zahl der nicht kasernierten Soldaten,
Zivilangehorigen und Familienangehérigen der auslindischen
Stationierungsstreitkrifte, soweit diese nicht den deutschen
Meldevorschriften unterliegen.'?? Ahnlich wie in Rheinland-Pfalz
wird unter anderem auch in Hessen vorgegangen. Der Ansatz
fiir die stationierten Streitkrifte dient der Finanzierung der
Infrastruktur, die von auslindischen Streitkriften in Anspruch
genommen wird.

4.3.2.7 Andere Nebenansitze

Der kommunale Finanzausgleich des Saarlandes beinhaltet einen
Nebenansatz fiir Straflen. Dieser ist recht umfangreich ausge-
staltet. So wird zuerst unterschieden zwischen Innerortsstraflen,
Auferortsstraflen, sonstigen Auflerortsstraffen und Ortsdurch-
fahrten im Zuge von Landstralen I. und II. Ordnung sowie
Bundesstraflen in Gemeinden. Je nach Strafentyp variieren die
Veredelungen je angefangene 100 Meter zwischen 1,5 und 5
zusitzlichen Einwohnern.'?

Ebenfalls beinhaltet der Finanzausgleich des Saarlandes einen
so genannten Ansatz fiir Grubengemeinden. Demnach erhal-
ten Gemeinden mit Bergschiden zum Ausgleich besonderer
Belastungen sowie wirtschaftlicher Nachteile, die sich aus dem
Bergbau ergeben und die nicht durch Entschidigung der Berg-
bauberechtigten abgegolten werden, einen Ansatz.'** Dessen
Berechnung gestaltet sich jedoch recht schwierig und muss
aufgrund der sich dndernden Erstattung fiir jedes Jahr neu
aufgestellt werden.

Durch zahlreiche Nebenansitze wirkt der Finanzausgleich einiger
Bundeslinder, so z. B. des Saarlandes und Rheinland-Pfalz nur
wenig transparent. Ebenfalls fehlt ihm die Stetigkeit, wodurch
die Gemeinden nur wenig Planbarkeit garantiert bekommen.

Auffillig sind auch die Nebenansitze des baden-wiirttem-
bergischen Finanzausgleichs. Hierbei werden stationierte
Wehrpflichtige der Bundeswehr und kasernierte Soldaten der
Stationierungsstreitkrifte, kasernierte Polizeibeamte und Studen-
ten an Hochschulen (Haupthérer) und Studierende an Berufs-
akademien beriicksichtigt.'> Diese drei Gruppen nutzen zwar
alle die Infrastruktur der entsprechenden Gemeinden, haben
jedoch entweder ihren Wohnsitz nicht in dieser und oder zahlen
zumindest in der Regel keine Steuern (im Falle von Studenten)
und leisten somit keinen Beitrag zu den kommunalen Steuer-
einnahmen. Hinzu kommt, dass die Gemeinden wenig Einfluss
auf die Ansiedlung eben dieser durch die Nebenansitze erfassten
Gruppen ausiiben kénnen, da die Entscheidungen iiber diese
auf Landes- oder Bundesebene getroffen werden. Des Weiteren
betrigt die Erth6hung der Kopfbetrige nur 15 % pro Vertreter
einer der drei Berufsgruppen.

119 Tabelle des Hauptansatzes zu § 11 Abs. 3 FAG (HE).

120 § 12 Abs. 4 Nr. 2 KFAG (SL).

121 Essind im Rahmen dessen die zwei Komponenten demografischer
Entwicklung zu beachten. Hierzu sind der Bevlkerungsriickgang
cinerseits sowie die fortschreitende Alterung der Bevélkerung
andererseits zu nennen. Lenk/Rottmann (2006), S. 25.

122 § 11 Abs. 4 Nr. 1 LFAG (RD).
123§ 12 Abs. 4 Nr. 3 KFAG (SL).
124 § 12 Abs. 4 Nr. 4 KFAG (SL).
125 § 7 Abs. 3 FAG (BW).
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4.4 Unterschiedliche Festlegungen zur Ermittlung der

Finanzkraft

Auch die Ermittlung der Finanzkraft unterscheidet sich zwi-
schen den Bundeslindern. Die so genannte Steuerkraftmess-
zahl ergibt sich in diesem Zusammenhang aus der Summe
der Steuerkraftzahlen. Zuerst werden hierfiir Steuern fiir alle
Gemeinden auf die so genannten Grund- bzw. Messbetrige
yheruntergerechnet®.'?® In der folgenden Tabelle 9 werden
die verschiedenen Arten der Berechnung dieser Betrige der
einzelnen Linder aufgelistet.

Besonderheiten ergeben sich zum einen bei der Einbezichung
der Realsteuern. Einheitlich ist das Vorgehen der Bereinigung

Tabelle 9: Berechnung der Steuerkraftmesszahl der Gemeinden*

des jeweiligen gemeindlichen Aufkommens um den individu-
ellen Hebesatz. Dies geschicht entweder durch die Festsetzung
eines landesweit fixierten Hebesatzes im Finanzausgleichsgesetz
(in der Tabelle durch die Angabe des landesweiten Hebesatzes
gekennzeichnet) oder durch die Berechnung eines landesweiten
Hebesatzes als gewichteter Mittelwert (in der Tabelle durch ein
»*“ gekennzeichnet und in der nebenstehenden Spalte erldutert).
In Niedersachsen werden zwei gewogene landesdurchschnittliche
Hebesitze gebildet — jeweils fiir Gemeinden unter und iiber
100.000 Einwohner. Eine zweite Besonderheit zeigt sich in der
unvollstindigen Einbeziechung der gemeindlichen Steuerein-
nahmen. Hier ist es zwar durchaus Standard, die Einnahmen
in vollem Umfang zu beriicksichtigen, einige Linder weichen
allerdings davon ab. So werden in Baden-Wiirttemberg nur 80 %

Gesetzlich fixierte Gewogener
Nivellierungshebesitze in % Landesdurchschnitt der
Grund- und Gewerbe- Anzusetzender Anteil des | Anzusetzender Anteil der
Grundsteu- | Grundsteu- | Gewerbesteu- steuerhebesitze (netto) Ist-Einnahmen aus der Ist-Einnahmen aus der
Land er A er B er (netto) — Beriicksichtigung in % Einkommensteuer Umsatzsteuer
BW 195 185 290 - 100 80
BY 100; 65, wenn Beteili-
. gungsbetrige je Einwohner
250 250 300 geringer als 50 % des 100
Landesdurchschnitts
BB * * * 100 100 100
HE 220 220 310 - 100 100
MV 100 zzgl. Sonderbelas-
* * * tungsausgleich nach 100 100
Art. 106 Abs. 8 GG
NI 90 je gesondert fiir Ge-
* * * meinden unter und iiber 90 90
100.000 Einwohnern
NW 192 381 403 - 100 100
RP 269 317 352 - 100 100
SL * * * 85 85 85
SN 100, abgerundet auf nichs-
* * * ten durch 7,5 teilbaren 100 100
Hebesatz
ST * * * 80 80 80
SH'* 260 260 310 - 100 100
TH 200 300 300 - 100 110

* Lesehilfe: In Baden-Wiirttemberg gibt es einen fixierten Nivellierungshebesatz fiir die Gewerbesteuer, der 290 % betriigt. Die Einnah-
men aus der Umsatzsteuer gehen nur zu 80 % in die Finanzkraftberechnung ein. In Brandenburg wird der Nivellierungshebesatz als
gewaogener Durchschnitt berechnet (dieser Durchschnittswert ist nicht in der Tabelle angegeben), die Realsteuerkraft der Gemeinden gebt
zu 100 % in die Finanzkraftberechnung ein. Auch Einkommen- und Umsatzsteuereinnahmen gehen vollumflinglich ein. In Sachsen gibt
es gesetzlich festgelegte Nivellierungshebesiitze nur bei den Kreisfreien Stidten.

Quelle: Eigene Darstellung unter Einbezug der aktuellen Finanzausgleichgesetze (Stand: August 2009).

126 Die Verwendung von je einem der Begriffe variiert zwischen den
Bundeslindern.

127 Die gesetzlich geregelten fiktiven Hebesitze stellen Mindestsitze
dar. § 10 Abs. 2 FAG (SH).
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der gemeindlichen Umsatzsteuereinnahmen in die Finanzkraft
eingerechnet, in Niedersachsen, dem Saarland und Sachsen-
Anbhalt gehen die Realsteuergrundbetrige sowie die Anteile der
Gemeinden an Einkommen- und Umsatzsteuer nur zu 90 %,
85 % bzw. 80 % ein. Die Folge ist in allen Fillen gleich: Die
Finanzkraft der Gemeinden wird nach unten korrigiert und
liegt regelmifig niedriger als sie es tatsichlich ist. Der distri-
butive Charakter des Finanzausgleichssystems wird durch diese
Mafinahmen aber nicht automatisch gestirke: Die ,Kiirzung®
der Finanzkraft erméglicht es mehr Gemeinden, Schliisselzuwei-
sungen zu erhalten als bei einer vollstindigen Einbeziehung. Der
erweitere Empfingerkreis hat wiederum eine geringere Konzent-
ration der Zuweisungen auf bediirftige Kommunen zur Folge.
Im Ergebnis bekommen also mehr Gemeinden durchschnittlich
jeweils weniger Schliisselzuweisungen; die zu verteilende Schliis-
selmasse dndert sich dagegen nicht.

4.5 Unterschiedliche Festlegungen beziiglich des Ausmafles
des Ausgleichs

Auch der Ausgleich der Differenz von Finanzkraft und Finanz-
bedarf unterscheidet sich in seiner Hohe zwischen den Bundes-
lindern. In Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz erhalten
Gemeinden, deren Steuermesszahl unter der so genannten
Ausgangsmesszahl (in Sachsen wird von der Bedarfsmesszahl
gesprochen) bleibt, 50 % eben dieser Differenz in Form allge-
meiner Schliisselzuweisungen. In Nordrhein-Westfalen betrigt
die Ausgleichsquote dagegen 90 %. Es existieren dann jedoch
dariiber hinaus nur in geringem Umfang weitere Bedarfs- und
Zweckzuweisungen.

Einige Finanzausgleichsysteme verlangen, dass die Summe aus
Steuerkraftmesszahl und Schliisselzuweisungen einen bestimm-
ten Prozentsatz der Bedarfsmesszahl erreicht. Dieser garantierte
Betrag wird auch als Sockelgarantie bezeichnet. Zu unterscheiden
ist diese individuelle Garantie von der Mindestausstattung, die
der kommunalen Ebene in ihrer Gesamtheit zugesichert wird.
Sockelgarantien werden dann als geeignetes Mittel verstanden,
wenn ein Land vergleichsweise wenige relativarme Kommunen
und demgegeniiber viele relativ reiche Kommunen aufweist.
Anderenfalls kénnen Sockelgarantien dazu fiihren, dass eigene
Steuerquellen nicht gepflegt werden, da ein méglicher Verlust
ausgeglichen werden wiirde, was letztlich das Ergebnis zu starker
Nivellierung mit sich bringt. Eine Sockelgarantie wurde z. B. in
Baden-Wiirttemberg bereits 1958 eingefiihrt und ist bis heute
im Finanzausgleichsgesetz des Landes vertreten.'® Unterschiede
werden unter anderem in der Art der Gewihrung einer Sockel-
garantie sichtbar. Eine solche existiert in fiinf Bundeslindern,
wobei zwei davon sie als Vorwegausgleich gewihren, wihrend die
anderen drei Linder den Zustand nach Verteilung der Schliis-
selzuweisungen als Referenzpunkt nehmen.'”

Daneben werden Schliisselzuweisungen, welche unabhingig von
Finanzbedarf und Finanzkraft und demnach auch an abundante
Gemeinden gezahlt werden, auch als Mindestzuweisungen be-
zeichnet.!®

Es ist jedoch auch festzustellen, dass Kommunen in Sachen
Rechtsschutz beziiglich des kommunalen Finanzausgleichs oft-
mals Enttduschungen erleben. Sichtbar wird dies z. B. an einem
jiingeren Urteil des niedersichsischen Staatsgerichtshofs. Dieses
relativiert den Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung der
Kommunen fiir den Fall, dass sich das Land in einer finanziellen
Haushaltsnotlage befindet. Das Gericht berechtigt in diesem
Fall das Land, das Defizit auf Land und Kommunen iiber eine
Kiirzung der Mittel beider zu verteilen, selbst wenn dadurch die
Untergrenze der finanziellen Mindestausstattung der Kommu-
nen unterschritten wird, wodurch letztlich im Zweifel sogar die
Wahrnehmung des Mindestbestandes freiwilliger Selbstverwal-
tungsaufgaben unmdglich wird.”?! Das birgt die Gefahr, dass die
Linder den kommunalen Finanzausgleich als Méglichkeit fiir
die eigene Haushaltssanierung nutzen.

Dem Bereich des Ausgleichsgrades zuzuordnen sind auch Rege-
lungen, die abundante Kommunen betreffen, die sich durch eine
den Finanzbedarf iiberschieflende Finanzkraft charakterisieren.
In allen 13 Flichenlindern erhalten solche Kommunen keine
Schliisselzuweisungen, in einigen wird die tiberschieffende Fi-
nanzkraft zusitzlich zu einem Teil abgeschépft. Die so genannte
Finanzausgleichsumlage existiert in Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein. 3% Thre Ausgestaltung
variiert zwischen den Lindern: In Niedersachen betrigt sie 20 %
des iibersteigenden Betrages.'® Der Ertrag aus der Finanzaus-
gleichsumlage wird dann den Schliisselzuweisungen hinzuge-
rechnet. Zur Bewertung der Belastungswirkung dieser Umlage
ist zu vergegenwiirtigen, dass der iiberschieflende Betrag hier
auch in voller Hohe in die Umlagegrundlagen der Kreisumlage
eingeht und dort quasi ein zweites Mal abgeschopft wird. Damit
ist die Zusatzbelastung durch Abundanz besonders hoch. In
Schleswig-Holstein werden ebenfalls 20 % der ,iiberschiissigen*
Finanzkraft als Umlage abgeschopft, davon verbleiben 50 % im
jeweiligen Landkreis, 50 % fliefen in die Schliisselmasse der
kreisangehorigen Gemeinden.'? Im nérdlichsten Bundesland
wird die Finanzausgleichsumlage von den Verbundgrundlagen
der Kreisumlage zum Abzug gebracht.'® Ausfiihrlicher ist die
Anwendung der Finanzausgleichsumlage in Sachsen-Anhalt
festgehalten. Hierzu wird zuerst eine gesonderte Steuerkraft-
berechnung durchgefiihrt, in der die Gewerbesteuer und die
Gewerbesteuerumlage vom Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer
abzuziehen ist.!%¢ Ubersteigt daraufhin die Steuerkraftmesszahl
die Bedarfsmesszahl um mehr als 50 %, so muss die Gemeinde
30 % des iibersteigenden Betrages als Finanzausgleichsumlage
abfithren. Die Finanzausgleichsumlage wird in monatlichen

128 Schmid/Gassl (2004), S. 596; § 5 Abs. 3 FAG (BW).
129 Dazu Birke (2000), S. 17 ff,; . Schmid/Géssl (2004), S. 596; § 5
Abs. 3 FAG (BW), Lenk/Rudolph (2004b), S. 14f.

130 Sauckel (2006), S. 123.

131 Deutscher Stidtetag (2008), S. 31,

132 Als ,Finanzausgleichsumlage® werden in anderen Lindern auch
abweichende Regeln bezeichnet, so z. B. in Baden-Wiirttemberg
oder dem Saarland.

133 § 16 NFAG.

134 § 30 FAG (SH).

135 § 28 Abs. 2 FAG (SH).

136 § 19a Abs. 2 FAG (ST).
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Raten an das Land abgefiihrt und flieft in den Ausgleichsstock
des Landes Sachsen Anhalt. Auch hier werden die Kreisumla-
gegrundlagen um die Finanzausgleichsumlage vermindert. In
Sachsen wird die Umlage (auch polemisch als ,Reichensteuer
bezeichnet) seit dem Jahr 2009 erhoben.'?’ Sie beliuft sich auf
30 % im ersten, 40 % im zweiten und 50 % im dritten Jahr der
Abundanz. Damit liegt ihre Maximalbelastung im Vergleich zu
der anderer Linder relativ hoch. Der Abzug der Finanzausgleichs-
umlage von den Kreisumlagegrundlagen wird auch in Sachsen
vorgenommen. Im Freistaat fliefit das Aufkommen aus der
Umlage in Hohe des landesdurchschnittlichen Kreisumlagesatzes
an den jeweiligen Landkreis, im Ubrigen an die Schliisselmasse
der kreisangehérigen Gemeinden.

Die Besonderheit einer solchen Umlage fiir abundante Kommu-
nen liegt in der Durchbrechung des vertikalen Charakters der
Mittelherkunft. Schliisselzuweisungen werden in aller Regel aus
Landesmitteln bereitgestellt, wihrend mittels der Umlage kom-
munales Geld umverteilt wird. Als Erginzung des solidarischen
Gedankens innerhalb der kommunalen Ebene sind Finanzaus-
gleichsumlagen geeignet, wenn sie nicht zu hoch angesetzt sind.
Eine dauerhafte Alternative zum vertikalen Mittelfluss zwischen
Land und Kommunen sind sie hingegen keinesfalls.

5 Neuere Gestaltungselemente der kommunalen
Finanzausgleichsysteme

5.1 Gleichmifligkeitsgrundsatz

Sachsen hat als erstes Bundesland 1996 einen so genannten
Gleichmifigkeitsgrundsatz eingefithrt und diesen 1998 gesetzlich
verankert. Demnach soll sich die Entwicklung der Gesamtein-
nahmen sichsischer Kommunen aus Steuern sowie Zuweisungen
aus dem kommunalen Finanzausgleich ,gleichmiflig zur Ent-
wicklung der dem Freistaat Sachsen verbleibenden Finanzmasse
aus Steuern sowie dem Linderfinanzausgleich einschliefilich
Bundeserginzungszuweisungen, abziiglich der den Kommunen
zuflieBenden Finanzmasse im kommunalen Finanzausgleich, also
zu seinen Gesamteinnahmen netto gestalten“.’*® Dem vertikalen
Element im kommunalen Finanzausgleich wird damit eine recht
hohe Regelbindung auferlegt, mit der jihrlich sich wiederholende
vertikale Verteilungsstreitigkeiten eingeddimmt werden und damit
ein bestimmtes Maf an finanzpolitischer Willkiir entfillt.

Daraus resultiert, dass die Hohe der Verbundquote und die
Festlegung der Finanzausgleichsmasse nicht mehr entsprechend
dem Finanzausgleichsgesetz selbst erfolgen, sondern iiber
einen Rechenprozess im Haushaltsgesetz ermittelt werden.
Somit werden im Vergleich zwischen den Kommunen deren
unterschiedliche Entwicklungen beziiglich der Steuerkraft
vom Schliisselzuweisungssystem aufgefangen. Es zeigt sich im
Gleichmifigkeitsgrundsatz von 1998 jedoch, dass primir die
Einnahmeentwicklung betrachtet wird, wihrend die Aufga-
benentwicklung nicht direkt einfliefSt. Dies gestaltet sich relativ

unproblematisch, solange die Auf- und Ausgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen nahezu unverindert ist. Kommt
es jedoch zu Verschiebungen, so reicht die Betrachtung der
Einnahmeseite nicht mehr aus. Aus diesem Grund wurde bei
einer spiteren Uberpriifung entschieden, dass im Abstand von
zunichst vier, aktuell zwei Jahren'® (erstmals im Haushaltsjahr
2003) iiberpriift werden muss, ob durch Verinderungen des
Aufgabenbestandes oder der Entwicklung der Ausgaben das Fi-
nanzverteilungsverhilenis anzupassen ist. Finanzausgleichsgesetze
werden in diesem Zusammenhang generell iiblicherweise jahrlich
erlassen bzw. zweijihrlich iiberpriift. Diese verhiltnismiflig
kurzen Zeitriume bringen jedoch einen Nachteil beziiglich der
mittelfristigen Planbarkeit fiir kommunale Haushalte mit sich.

Die Besonderheit des GleichmifSigkeitsgrundsatzes im derzeitigen
sichsischen kommunalen Finanzausgleich liegt darin, dass er auch
bei der horizontalen Einnahmeverteilung innerhalb der kommu-
nalen Ebene zur Anwendung kommt (borizontaler GleichmiifSig-
keitsgrundsatz oder GMG II). Die Mittel der Schliisselmasse wer-
den zunichst auf die Hauptsiulen fiir den kreisangehérigen und
kreisfreien Raum verteilt. Hierbei kommt der so genannte GMG
1.1 zum Tragen, indem verlangt wird, dass sich die Finanzkraft je
Einwohner in den beiden Hauptsiulen gleichmifig entwickele.!*
Hierdurch soll garantiert werden, dass eine automatische Mittel-
umschichtung bei unterschiedlichen Bevilkerungsentwicklungen
vollzogen wird (z. B. hinsichtlich Suburbanisierungsprozessen).'#!
Im Fall der Verschiebung der Steuerkraft zwischen Gebietskérper-
schaften einer Ebene wird der gestiegene Ausgleichsbedarf auto-
matisch durch héhere Schliisselzuweisungen befriedigt. Die Mittel
fiir den kreisangehdrigen Raum werden daraufhin innerhalb der
Siule erneut verteilt, diesmal zwischen Landkreisen und kreisan-
gehorigen Gemeinden (GMG I1.2). Dabei wird die gleichmifSige
Entwicklung der Pro-Kopf-Schliisselzuweisungen angestrebt, da
die Landkreise nicht in nennenswertem Umfang iiber eigene
Steuereinnahmen verfiigen.'** Das Verfahren zur Verteilung
allgemeiner Deckungsmittel wird somit auf die Aufteilung der
Schliisselmasse iibertragen. Durch das Abstellen auf Betrige, die
abhiingig von Einwohnerzahlen sind, wird gewihtrleistet, dass auch
Verinderungen des Bevilkerungsstandes und mit ihr verbundene
Bedarfsverschiebungen beriicksichtigt werden. Wiirde an Abso-
lutgréflen angekniipft, ergiben sich unzulissige Verschiebungen
zwischen kreisfreiem und kreisangehdrigem Raum bzw. zwischen
Landkreisen und kreisangehérigen Gemeinden. Aus finanzwissen-
schaftlicher Sicht ist es ebenfalls nicht zielfiihrend, die tatsichliche
Einwohnerentwicklung zeitverzgert oder gar nicht mehr anzu-
passen, da somit die Wirkung des GMG II konterkariert wird.
Sollen Regelungen getroffen werden, um die Auswirkungen des
demografischen Wandels abzufedern, bietet sich eher die Priifung
zusitzlicher Nebenansitze oder Zweckzuweisungen an.

Die Anwendung eines solchen Gleichmifligkeitsgrundsatzes
setzt eine akzeptable Finanzierungsbasis voraus. Demnach
miissen Land und Kommunen sicherstellen, dass die finan-
ziellen Mittel trotz méglicher Knappheit zur Finanzierung
anfallender Aufgaben generell ausreichen.'® Die durch das

137 Siehe dazu auch die Ausfiihrungen im Kapitel IV 2.3.
138 § 2 Abs. 1 SichsFAG.
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139 § 2 Abs. 1 SichsFAG.

140 § 4 Abs. 1 Satz 1 SichsFAG.

141 Deutscher Stidtetag (2008), S. 59.
142 § 4 Abs. 3 Satz 1 SichsFAG.

143 Parsche (2001), S. 170.
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Land an die Kommunen ausgezahlten Mittel ergeben sich
auf Basis von Steuerschitzungen fiir die kommenden Jahre.
Diese geschitzten Werte werden dann im Verlauf des Jahres
den tatsichlichen gegeniiber gestellt. Sich aus der Abrechnung
ergebende Korrekturen werden in den nichsten Jahren verrech-
net. Hieraus resultiert, dass die effektive, erst im Nachhinein
zu errechnende Verbundquote oft anders ausfillt als die iiber
Schitzungen ermittelte formale.'** Diese Abrechnungsbetrige
aus Vorperioden sind ein Nachteil des GMG. So hat es in der
Vergangenheit Nachforderungen zu Lasten der sichsischen
Kommunen gegeben, die in einer ohnehin bereits finanziell
angespannten Phase wirkten. Fiir 2009 und 2010 wurden hin-
gegen Betrige zu Gunsten der kommunalen Ebene berechnet,
die die Finanzausgleichsmasse erhshen. Aufgrund der Schwie-
rigkeiten bei der Prognose der Landes- und Kommunaleinnah-
men kénnen sich bei der Anwendung des GMG erhebliche
»Bugwellen® zu Lasten jeweils einer der Ebenen auftiirmen.
Um diese in einem geordneten Verfahren aufzul8sen, ist eine
besonders vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem Land
und seinen Kommunen entscheidend. Um die Problematik zu
entschirfen, konnte die Umstellung der Berechnung auf Ist-
Daten statt wie aktuell auf Plandaten gepriift werden.

Auch in Mecklenburg-Vorpommern kam es zum 01.01.2002
zur Einfiihrung eines Gleichmifigkeitsgrundsatzes, allerdings in
modifizierter Form. Dieser unterscheidet sich vom sichsischen
Modell insofern, dass die Automatik einer schleichenden Sen-
kung der kommunalen Verbundquote verhindert wird.'* Um
den Kommunen stirkere Planungssicherheit auch im Rahmen
des Gleichmifigkeitsgrundsatzes zu gewihrleisten, garantierte
Mecklenburg-Vorpommern im Finanzausgleichsgesetz fiir 2003
den Kommunen eine minimale Finanzausstattung, welche sich
auf 1,278 Milliarden Euro belduft. Eine derartige Mindest-
finanzausstattungsgarantie bewihrte sich als Stabilisator der
Finanzbeziehungen zwischen Lindern und Kommunen. Als die
Einbriiche der Einnahmen aus Steuern, Linderfinanzausgleich
und Bundeserginzungszuweisungen sich jedoch fortsetzen,
wurde letztlich 2005 bereits wieder der vollstindige Wegfall der
Mindestfinanzausstattungsgarantie beschlossen.!%

In Lindern hingegen, in denen sich die Steuereinnahmen des
Landes und der Gemeinden ihnlich entwickeln, so z. B. in
Nordrhein-Westfalen, wird die Einfiihrung eines GleichmifSig-
keitsgrundsatzes nicht fiir erforderlich gehalten.'”” Dies resultiert
daraus, dass das System des Gleichmifligkeitsgrundsatzes aus fi-
nanzieller Hinsicht nur lohnenswert ist, wenn eigene Einnahmen
geringer steigen als die der entsprechend anderen Seite. Hieraus
ist ebenfalls erklirlich, dass der GleichmifSigkeitsgrundsatz
bislang gerade in ostdeutschen Bundeslindern angewandt wird.
Mittel- bis langfristig ergibt sich dort eher eine relative Schlech-
terentwicklung der Landesfinanzen (Solidarpakt II) gegeniiber
den Kommunalfinanzen. Ein Garant fiir eine konstante Steige-
rung der Finanzausgleichsmasse ist der GMG mithin nicht.

Dem oft kritisch geduf8erten Vorwurf, beim sichsischen GMG
handele es sich um ein ,,Schonwetter-Prinzip“, kann insofern

nicht gefolgt werden. Auch wenn er in der aktuellen Krise
durchaus nachteilig fiir die Kommunen wirken kann, haben
sie in der jiingsten Vergangenheit von der Systematik profi-
tiert. Zuwichse und Schrumpfungen auf der Einnahmeseite
werden von der Kommunalen und der Landesebene solidarisch
getragen, was in Krisenzeiten keinesfalls von Nachteil ist. Im
Hinblick auf die starke Konjunkturreagibilitit der kommu-
nalen Steuereinnahmen ist a priori nicht eindeutig feststellbar,
welche Seite mittelfristig stirkere Einnahmeverluste hinnehmen
muss — insbesondere wenn noch schwebende Rechtsinde-
rungen im Raum stehen. Dass im GMG iiber die regelmifSige
Uberpriifung des Aufteilungsverhiltnisses zwischen Land und
Kommunen auch Bedarfselemente enthalten sind, ist bereits
erwihnt worden. Gerade im ,rauen Wetter” bewihrt sich aber
die hohe Regelbindung des Verfahrens. Wenn vergegenwirtigt
wird, mit welcher Leidenschaft in anderen Lindern iiber die
Héhe der Verbundquoten, die diskretioniren Eingriffe in die
Verbundgrundlagen und eine angemessene Beteiligung der
Gemeinden an den Folgen der Wirtschaftskrise gestritten wird,
konnten sich die sichsischen Kommunen in der Vergangenheit
trotz aller Probleme im Einzelnen auf ein stabiles Gesamtsystem
verlassen, das vergleichsweise hohe Sicherheit bietet. Ob der
Gleichmifiigkeitsgrundsatz allerdings ausreichend Geleitschutz
gibt, gefahrlos auch durch die grofite Finanz- und Wirtschafts-
krise seit dem letzten Weltkrieg zu steuern, bleibt abzuwarten.
Maglicherweise ist der kleinere Partner mit dem grofleren
Pflichtaufgabenanteil (Kommunen) hier auf die Solidaritit
des grofleren Partners mit dem flexibleren Aufgabenbereich
(Land) angewiesen.

5.2 Konnexititsprinzip

Das Konnexititsprinzip wurde eingangs als einer der konsti-
tuierenden Grundsitze kommunaler Finanzierung erliutert.
Dennoch herrschte lange Zeit Unklarheit iiber die explizite
Ausgestaltung desselben. Die Diskussion war lange Zeit von
einer Tendenz zur Aufgabenkommunalisierung geprigt, ohne
dass aus der Sicht der Kommunen ein angemessener finanzieller
Ausgleich geregelt worden wire. Die Linder verwiesen in diesem
Zusammenhang auch regelmiflig auf den verfassungsmifligen
Vorbehalt der finanziellen Leistungsfihigkeit des Landes bei der
Ausgestaltung von Leistungen an die Kommunen.

Seit 1998 nahmen fiinf Bundeslinder erstmals Regelungen hin-
sichtlich des Konnexititsprinzips in ihre Landesverfassungen auf,
wihrend weitere ihre bestehenden Vorschriften prizisiert und
mit verbindlichem Charakter versehen haben. Die Ausgleichs-
leistungen nach dem Konnexititsprinzip erfolgen iiblicherweise
unabhingig vom kommunalen Finanzausgleich.

Das Konnexititsprinzip folgt dem Verantwortungsprinzip. Dem-
entsprechend muss zwischen der Ubertragung neuer Aufgaben
und deren finanziellem Ausgleich ein zeitlicher, sachlicher und
rechtlicher Zusammenhang bestehen. Entscheidungsverant-
wortung und Finanzierungslast miissen daher in einer Hand
liegen.

144 Hardt/Schiller (2006), S. 18f.
145 Henneke (2003), S. 97f.

146 Miinstermann (2005b), S. 27.
147 Biittner u. a. (2008c), S. 197.
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Tabelle 10: Ausgleichsregelungen im kommunalen Finanzausgleich'™

Land Ausgleichsquote Sockelgarantie Beson- Aus- Sockel- Aus- Sockel- Beson-
der- gleichs- | garantie Beson- gleichs- | garantie der-
heiten quote derheiten | quote heiten
Vor- nach
wegaus- SZW
gleich'®
Gemeinden
Kreisfreie Stidte Landkreise
alle kreisangehorig
BW/0 ~70 - - 60 - (Verteilung nach Einwohnern) ~70 - -
BY"! 55 - - - - - 50 - -
BB!*? 75 - - - - 75 - - 90 - -
HE!53 - 50 - 80 Min- 50 77 Min- 50 80 Min-
dest- dest- dest-
SZW'54 SZW SZW
MV - 65 - - - 65 - - 65 - -
NI'se - 75 - 80 - 7517 80 - 75 80 -
NW/!58 90 - - - - - 100 - -
RP™ 50 - 76,24 - zzgl. - 50 - zzgl.
Betrigen Betrigen
nach nach
Einw.'® Einw.
SLe! - 90 70 - - - 80 - -
SN2 - 75 - - - 75 - - 75 - -
ST ] 70 - - - 70 - - 70 - -
SH¢4 50 - - - zzgl. 50 - - 50 - -
Gemein-
de-SZW
von 40
TH65 70 _ _ - - - 70 - -

SZW=Schliisselzuweisungen
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an: Lenk/Rudolph (2004b), S. 14, aktualisiert unter Einbezug der aktuellen Finanzausgleichs-
gesetze der Bundeslinder (Stand: August 2009).

148

149

150

151
152
153
154
155
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Alle Angaben in Prozent der positiven Differenz aus Finanzbedarf
und Finanzkraft.

Abhiingig vom Landesdurchschnitt der Finanzkraft. § 8 Abs. 2
KFAG (SL) sowie § 8 Abs. 2 LFAG (RP).

Ca. 70 %. Die Hohe der Ausschiittungsquote bemisst sich nach
dem Verhiltnis der um die Mehrzuweisungen gekiirzeen Schliis-
selmasse zu den Schliisselzahlen aller Gemeinden bzw nach dem
Verhiltnis Schliisselmasse zu den Schliisselzahlen aller Kreise.
§$ 5, 8 FAG (BW).

Art. 2 Abs. 2, Art. 5 Abs. 4 FAG (BY).

§ 6 BbgFAG.

§ 13, 15, 19 FAG (HE).

Gestaffelt nach Einwohnerzahl und Zentralititseinstufung.

§ 7, 8 FAG (MV).

156
157

158
159
160

161
162
163
164
165

§ 4 Abs. 4 NFAG.

Die bei den Kreisfreien Stidten genannten Regelungen finden
bei der Verteilung der Teilmassen fiir Gemeinde- und fiir Kreis-
aufgaben Anwendung.

§7, 10 GFG (NW).

§ 8, 9 LFAG (RPD).

Je Einwohner erhalten Verbandsgemeinden und verbandsfreie
Gemeinden 10,00 Euro, grofie kreisangehérige Stidte 10,00 Euro,
Kreisfreie Stidte 46,00 Euro und Landkreise 27,00 Euro. § 9
Abs. 2 LFAG (RP).

§ 8 Abs. 2, § 9, 14 KFAG (SL).

§9,9 10 Abs. 2, § 14 SichsFAG.

§ 5 Abs. 2 FAG (ST).

§ 8, 12, FAG (SH).

§ 12 Abs. 1, § 16 ThiirFAG.
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Bei der Etablierung des Konnexititsprinzips in den Finanzaus-
gleichsgesetzen der Lander kommt es jedoch nicht, wie oft von
den Kommunen erhofft, zu einer Geldvermehrung oder gar
zu einem zusitzlichen Finanzierungsinstrument. Stattdessen
etabliert das Konnexititsprinzip eine Priventiv- und Disziplinie-
rungsfunktion, jedoch nur auf mittlere oder lingere Sicht. Diese
Funktionen ergeben sich daraus, dass die Linder in ihrer Rolle als
Aufgabenverursacher gezwungen werden, mit ihren spiteren Auf-
gabentrigern Diskussionen iiber Inhalte und Auswirkungen ihrer
Aufgaben zu fiihren und in Abstimmung mit den Kommunen
einen Konsens beziiglich der Kostenregelung zu entwickeln.'*
Beziiglich eines unmittelbaren finanziellen Ausgleichs fiir bisher
tibernommene Aufgaben hatsich in der kommunalen Praxis hin-
gegen oftmals Erniichterung breit gemacht. Die Justierung von
Standards bei der Erfiillung von ,Altaufgaben®, die vom Bund
oder vom Land bereits in der Vergangenheit tibertragen wurden,
stellt eine besondere Schwierigkeit dar, die zuletzt beispielsweise
vom brandenburgischen Verfassungsgericht behandelt wurde.
Im Urteil vom 15. Dezember 2008 stirkte es die Kommunen
Brandenburgs mit der Feststellung, dass eine Standarderhéhung
unter den Geltungsbereich des strikten Konnexititsprinzips falle
und demnach ein finanzieller Ausgleich zu gewihren sei. Aktuell
gibt die Umsetzung des Kinderforderungsgesetzes Anlass zu
neuer Sorge beziiglich einer konnexititsorientierten Ausfinan-
zierung. Der DEUTSCHE STADTETAG nimmt in seinem aktuellen
Gemeindefinanzbericht 2009 ausfiihrlich Stellung zum Themen-
feld Konnexititsprinzip und Konnexititsverfahren, weshalb zur
Vertiefung auf diese Quelle verwiesen sein soll.¢”

Bisherige Erfahrungen mit dem Konnexititsprinzip zeigen, dass
die Aufgabenverlagerung vom Land auf die Kommunen eher
erschwert worden ist. Gleichzeitig zeigt sich, dass durch die
strikte Konnexitit Gespriche mit den Kommunen erzwungen
werden und damit bereits eine deutliche Priventivwirkung erzielt
wird. Es bleibt aber dabei, dass die Kommunen nicht selten
auflerordentliche Anstrengungen auf sich nehmen miissen, um
das Konnexititsprinzip auch materiell durchzusetzen — notfalls
auf dem Wege der Verfassungsklage. Ob sich die Linder wie von
Vertretern des DEUTSCHEN STADTETAGES in jiingster Zeit immer
wieder vorgetragen, mit einer Verweigerung gegeniiber den Kom-
munen bei der Erfiillung des Konnexititsprinzips einen Gefallen
tun, ist zu bezweifeln. In letzter Konsequenz sind es wiederum
sie, die ihre Stidten, Gemeinden und Kreisen in der finanziellen
Schieflage unterstiitzen und ihr Handeln im politischen Prozess
rechtfertigen miissen — gegeniiber einem Wihler, der immer
zugleich Einwohner des Landes und einer Gemeinde ist.

5.3 Bedarfsorientierte Systeme

Eine grundsitzliche Neuordnung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs wurde im Freistaat Thiiringen beschritten. Dort ist der
Finanzausgleich seit dem Jahr 2008 gemifl dem Verfassungsge-
richtsurteil aus dem Jahr 2005 stirker nach bedarfsorientierten
Gesichtspunkten ausgestaltet. Das Gericht verlangte vom Ge-

setzgeber eine finanzielle Mindestausstattung seiner Kommunen,
die den tatsichlichen Finanzbedarf hinreichend beriicksichtigt.
Es ist im Jahr zwei nach der Umstellung des Finanzausgleichs
noch immer zu frith, um eine abschliefende Stellungnahme zu
den strukturellen Verinderungen und deren Auswirkungen ab-
zugeben. Es zeichnet sich aber ab, dass die Erwartungen an eine
bessere Finanzausstattung der Kommunen nur unzureichend
erfiillt wurden.'¢®

Problematisch stellt sich insbesondere die Standardisierung
der notwendigen Ausgaben dar. Der Ausgleich zwischen einer
hinreichend groflen Reprisentativitit des Kostenansatzes fiir alle
Kommunen des Landes einerseits und dem verfassungsrechtlich
geschiitzten Erhalt der kommunalen Selbstverwaltung anderer-
seits ist praktisch kaum zu leisten. Die Ausgabenstandardisierung
bringt regelmiflig Probleme, wenn sich die Ausgaben nicht in
allen Landesteilen konstant pro Kopf verhalten. Auferdem ist
fraglich, ob Ist-Kosten das tatsichlich notwendige oder hinrei-
chende Qualititsniveau der Aufgabenerbringung wiedergeben
oder vielmehr bereits durch Sparzwinge geprigt sind. Unterlas-
sene Ausgaben gehen entsprechend ebenfalls nur zum Teil in die
Kalkulation ein. Widerspriiche und allseitige Unzufriedenheit
sind vorprogrammiert. Daher iiberrascht auch nicht, dass in
Thiiringen erneut eine Verfassungsklage anhingig ist, die sich
mit dem Finanzausgleich beschiftigt.'®

In Mecklenburg-Vorpommern wurde ebenfalls der Einstieg in
ein bedarfsorientiertes System in der Form eines Zwei-Quel-
len-Modells gepriift. Aus der ersten Quelle sollten diejenigen
kommunalen Aufgaben finanziert werden, die durch gesetzliche
Verpflichtungen geleistet werden miissen, die zweite Quelle sollte
dariiber hinaus fiir eine angemessene Finanzausstattung der
Kommunen sorgen und den horizontalen Steuerkraftausgleich
leisten. Einer gutachterlichen Uberpriifung konnte das anvisierte
Modell zunichst nicht standhalten, so dass das weitere Vorgehen
in Mecklenburg-Vorpommern weiter verfolgt werden muss.'”

5.4 Stabilisierungsfonds

Im Rahmen eines Stabilisierungsfonds, auch als Ausgleichs-
stock bezeichnet, werden Zuweisungen an die kommunale
Ebene zeitweise abgekoppelt von méglicherweise riickliufigen
Landeseinnahmen, indem den Kommunen eine Mindestaus-
stattung garantiert wird. Die Notwendigkeit dessen ergibt sich
daraus, dass die Finanzausgleichsmasse zu einem groflen Teil an
konjunkturabhingige Staatseinnahmen gebunden ist. Daraus
resultiert, dass auch die Zuweisungen starken konjunkturellen
Schwankungen unterliegen, welche das langfristige Wachstum
gefihrden konnen.'”! Derartige Grundgedanken wurden von
DEUBEL bereits 1984 geduflert, welcher fordert, die Summe aus
Finanzausgleichsmasse und Steuereinnahmen von Kommunen
zu verstetigen, indem in Rezessionsphasen die Finanzausgleichs-
masse erhoht und in Expansionsphasen verringert wird."? Er
war spiter Initiator des Beistandspaktes als Finanzstaatssekretir

166 Miinstermann (2004a), S. 249.
167 Deutscher Stidtetag (2009).

168 Deutscher Stidtetag (2009).

169 Siehe dazu Deutscher Stidtetag (2008) und Deutscher Stidtetag
(2009).

170 Biittner u. a. (2008a); Biittner u. a. (2008b).

171 Miiller/Meffert (2005), S. 57.

172 Deubel (1984), S. 16.
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von Rheinland-Pfalz und begleitete ihn als Finanzminister des
Landes zwischen Mitte 2006 und Mitte 2009.

Eine Fondslésung zur Verstetigung scheint vor allem notwendig,
um den Kommunen die Sicherheit geben zu kénnen, ihre Mittel
zu spiterer Zeit einschliefllich Verzinsung ausgezahlt zu bekom-
men.'”? Die Garantiesumme wird erreicht, indem das Land
den Ausgangsbetrag durch ein Verstetigungsdarlehen aufstockt.
Die Funktionsweise solcher Darlehen basiert auf dem Setzen
von Obergrenzen fiir die Entwicklung der Landesleistungen
in Boomzeiten. Die Obergrenze vermeidet, dass sich in Zeiten
sehr hoher Landeseinnahmen ein starker Anstieg der Finanz-
ausgleichsmasse ergibt, woraus wiederum ein schnell steigendes
Angebot der kommunalen Ebene resultieren wiirde. Dies wiirde
daraufhin in spiteren Perioden Folgekosten verursachen, welche
dann kaum noch reduzierbar wiren. Einnahmen, die eine solche
Obergrenze iibersteigen, fliefflen in den Stabilisierungsfonds,
welcher mit diesen Einnahmen Verstetigungsdarlehen in Re-
zessionszeiten leisten kann. Eine sinnvolle Bestimmung solcher
Ober- und Untergrenzen muss in diesem Zusammenhang auf
Grundlage des durchschnittlichen Wachstums der Landesein-
nahmen in der Vergangenheit stattfinden, wodurch Prognosen
der Entwicklung geschaffen und potenzielle Konfliktpotenziale
vermieden werden kénnen. Kredite werden in diesem Zusam-
menhang erst dann verrechnet, wenn die Finanzausgleichsmasse
die Garantiesumme {ibersteigt.

Ein solcher Stabilisierungsfonds ist vor allem wichtig, wenn
Landeseinnahmen starken Schwankungen unterliegen. Hier-
aus ergibt sich, dass Linder mit recht konstanten Quoten wie
Nordrhein-Westfalen mit einer mittleren jihrlichen Wachs-
tumsrate von -0,1 % und einer Standardabweichung von 5,7
Prozentpunkten die Einrichtung eines Stabilisierungsfonds als
derzeit nicht erforderlich ansehen.””* Durch die Stabilisierung
eines wichtigen Teils der kommunalen Einnahmen wird fiir
Kommunen nicht nur eine bessere Planungssicherheit ge-
schaffen, sondern auch die Abhingigkeit von konjunkturellen
Entwicklungen verringert.

Abbildung 6: Der Stabilisierungsfonds des Landes Rhbeinland-
Pfalz
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Quelle: Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz.

Im rheinland-pfilzischen Modell geht der Stabilisierungsfonds
aus dem so genannten Beistandspakt hervor, der zwischen
der Landesregierung Rheinland-Pfalz und den kommunalen

Spitzenverbinden geschlossen wurde.'”” In diesem wird den
Kommunen zwischen 2003 und 2006 ein gewisses Finanzvolu-
men als Ausgleichsmasse garantiert, unabhingig von méglichen
Steuereinbriichen. Der Fehlbetrag wird gegebenenfalls vom Land
durch einen Kredit ausgeglichen, welcher fiir die Kommunen
zinsfrei ist. Dadurch findet eine zumindest teilweise Glittung
kommunaler Einnahmen statt.'”® Der Stabilisierungsfonds stellt
2007 daraufhin die Weiterentwicklung dieses Beistandspaktes
dar, indem die Garantiesumme der Kommunen dynamisiert
wird. Ungeachtet der konjunkturellen Lage steigt diese jihrlich
um mindestens ein Prozent an. Eine solche konjunkturelle
Glittung stellt sich nicht nur in Rezessionsphasen als duflerst
sinnvoll heraus. Sie verhindert auch in Boomzeiten einen zu
starken Anstieg des Ausgabensockels.

Die praktischen Wirkungen des Modells sind in Abbildung 7
dargestellt. In den Jahren bis 2007 wurde den Gemeinden stets
ein Verstetigungsdarlehen gewihrt, das sich bis Ende 2007 auf
stattliche 688 Mio. Euro kumuliert hatte. Im Jahr 2008 wurde
das Darlehen erstmals um 65,3 Mio. Euro reduziert. Fiir 2009
erfolgte aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Lage eine au-
Berplanmiflige Erhéhung der Garantiesumme, so dass zu Lasten
der Tilgung mehr Mittel an die Kommunen fliefen. Fiir 2010
sind ebenfalls Uberschiisse der Landesleistung iiber die Garantie-
summe geplant. Ob sie sich im Hinblick auf die einbrechenden
Einnahmen der Gemeinden und des Landes erreichen lassen,
ist aus heutiger Perspektive mehr als fraglich.

Abbildung 7: Der Beistandspakt des Landes Rheinland-Pfalz*
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Der Fonds wird als nichtselbststindiges Sondervermdgen des
Landes gefiihrt und vom Ministerium der Finanzen Rheinland-
Pfalz verwaltet. Innerhalb eines dynamischen Korridors sollen
sich in diesem Modell die Landesleistungen stetig entwickeln.
Hierfiir werden eine Ober- und Untergrenze festgelegt. Die
Verinderungsrate bezieht sich auf einen Zeitraum von neun
Jahren, wodurch Verzerrungswirkungen durch einmalige Son-
derentwicklungen vermieden werden sollen. Die Korridorlésung
stellt sicher, dass sowohl ein méglichst geringes Fondsvermagen
aufgebaut wird, als auch méglichst wenige Kredite aufgenom-
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174 Biittner u. a. (2008c), S. 43f.
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men werden miissen. Es ist jedoch auch anzumerken, dass der
Stabilisierungsfonds die Finanzausgleichsmasse nicht unmittelbar
stabilisieren kann. Daraus resultiert letztlich auch, dass die Min-
destaufwuchsgarantie dafiir sorgt, dass die Verstetigungssumme
um mindestens 1 % im Vergleich zum Vorjahr wichst, jedoch
nicht im gleichen Zuge die tatsichliche Hohe der Landeszuwei-
sungen aus der Finanzausgleichsmasse steigt.'”

Ein dhnliches Modell verfolgt das Saarland mit dem so genannten
Fonds ,,Kommunen 21“. Die saarlindischen Kommunen wurden
zwischen 2002 und 2005 mit einem Finanzvolumen von 140
Millionen Euro unterstiitzt. Diese Summe setzt sich hierbei aus
Mitteln des kommunalen Steuerverbundes sowie zusitzlichen
Krediten zusammen. Wuchs die Finanzausgleichsmasse im Vor-
jahresvergleich prozentual stirker als die Summe konsumptiver
Ausgaben des Landes, so floss dieser Mehrbetrag in den Fonds
y2Kommunen 21%. Der Rest des versprochenen Volumens stammt
hingegen aus Krediten. Saarlindische Kommunen kritisieren
hierbei vor allem die fiir sie nicht nachvollziechbare Bindung an
die konsumptiven Ausgaben des Landes.'”® Das Modell wurde
unter anderem daher abgewandelt, so dass dem heutigen Kom-
munalfinanzausgleichsgesetz des Saarlandes eine Bindung der
Finanzausgleichsmasse des aktuellen Jahres an die die des Vor-
jahres zu entnehmen ist. Danach wurde die Hilfte dessen, um
das die damals aktuelle Finanzausgleichsmasse die des Vorjahres
iiberstieg dem Fonds ,, Kommunen 21 zugefiihrt und der Finanz-
ausgleichsmasse vorweg entnommen. Seit 2006 jedoch existiert
eine Beschrinkung auf die fiir die Abwicklung des Fonds nétigen
Mittel ohne explizite Nennung eines Finanzvolumens.'”

Anders als in Rheinland-Pfalz oder im Saarland ist der Vorsorge-
fonds in Sachsen auf eine definierte Laufzeit angelegt. Demnach
soll bis 2015 das Vorsorgevermégen wieder aufgelost werden. Das
sidchsische Modell setzt sich auflerdem aus zwei Siulen zusammen.
Es existiert einerseits ein Vorsorgevermégen, das zentral vom
Freistaat Sachsen verwaltet und marktiiblich verzinst wird. Diese
Mittel dienen dem Ausgleich konjunktureller Schwankungen
und miissen bis 2015 der kommunalen Ebene ausgezahlt werden.
Andererseits wird in den jeweiligen Kommunen ein dezentrales
kommunales Vorsorgevermdgen gebildet. Kommunen erhalten
die hierfiir nétigen Mittel im Rahmen von FAG-Zuweisungen
zur Vorsorgebildung. Diese werden einer pflichtigen Sonder-
riicklage zugefiihrt und zwischen 2011 und 2015 iiber fiinf dem
Volumen nach gleicher Raten dem Haushalt zugefiihrt.'® Im
sichsischen Vorsorgefondsmodell waren urspriinglich bis 2010
bis zu 946 Millionen Euro Ansparvolumen in einem zentralen
Fonds geplant, welche nach Uberschreiten einer Warngrenze
wieder ausgezahlt werden sollten. Die Warngrenze wurde dabei
erreicht, wenn die Summe aus eigenen Steuereinnahmen und der
Finanzausgleichsmasse um mehr als 3 % gegeniiber dem Vorjahr
sinkt. Auf Basis damaliger Steuerschitzungen wire dies jedoch
bis 2012 nicht der Fall gewesen, wodurch keine Auszahlung statt-
gefunden hitte. Aufgrund dessen wurde das oben beschriebene
Modell etabliert, mit dem eine konkrete Riickzahlungsperspektive
erdffnet wird und Mitbestimmung hinsichtlich des Ob und Wie

der Riickzahlung eingerdumt ist.'"®" Aufgrund der Korrekturen
der Abrechnungsbetrige infolge der November-Steuerschitzung
2008 wurde das Fondsvolumen auf nunmehr 372,1 Mio. Euro
nach unten korrigiert.'®?

Dennoch kann das Grundmodell in seiner Konstruktionsweise
wegweisend fiir zukiinftige Vorsorgemafinahmen sein. Das
Grundproblem der schwankenden kommunalen Einnahmen
und der antizyklisch dazu schwankenden Ausgaben (insbesonde-
re im Bereich der Leistungen nach SGB II (,Hartz IV®)) bleibt
auch in der Zukunft erhalten und zeigt die Notwendigkeit der
Schaffung von ,Puffern® fiir konjunkturell schlechtere Zeiten.
Trotz aller Vorteile solcher Fondsmodelle ist letztlich anzumer-
ken, dass eine Verstetigung der Zuweisungen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs natiirlich nur dann den Haushal-
ten dauerhaft hilft, wenn diese auf ausreichend hohem Niveau
erfolgt. Dies erfordert auch die Weitsicht der Kommunen und
deren Bereitschaft, in ,besseren Zeiten“ auf zusitzliche Einnah-
men in spiirbarem Umfang zu verzichten. In Sachsen war diese
generelle Bereitschaft jedoch nie umstritten.

5.5 Finanzausgleichsbeirat

Fiir die sachgerechte Bestimmung der Finanzausgleichsmasse
sind Werturteile iiber kommunale und vom Land bereitgestellte
Leistungen ndtig, um den politischen Entscheidungsprozess
zu fordern. Zur Begleitung wird in einigen Bundeslindern,
darunter Baden-Wiirttemberg und Sachsen, ein so genannter
Finanzausgleichsbeirat'® eingesetzt. Er setzt sich zusammen aus
Vertretern von Finanz- und Innenministerium sowie von kom-
munalen Spitzenverbinden. Die Aufgabe dieses Beirats ist die
Beratung der Landesregierung in Fragen des Finanzausgleichs,
so z. B. beziiglich der Bedarfsgerechtigkeit oder dem Nachweis
symmetrischer Verteilung der Finanzmittel zwischen Land und
Kommunen.

Die Notwendigkeit eines Finanzausgleichsbeirats ergibt sich vor
allem fiir Linder, deren kommunaler Finanzausgleich nur im Fi-
nanzministerium durchgefiihrt wird. In anderen Lindern findet
eine durch den Beirat angestrebte Gewaltenteilung anderweitig
statt, so z. B. indem in Nordrhein-Westfalen Innenministerium
und Finanzministerium an der Umsetzung des kommunalen
Finanzausgleichs beteiligt sind.

Kommunen kénnen durch einen Finanzausgleichsbeirat ein
beratendes Mitwirkungsrecht ausiiben. Entsprechend der gesetz-
lichen Fixierung der Finanzausgleichskommission Ende 2006 in
Baden-Wiirttemberg im Finanzausgleichsgesetz muss diese dem
Landtag und der Landesregierung Empfehlungen zum vertikalen
Finanzausgleich vorlegen sowie Empfehlungen zur horizontalen
Ausgestaltung, der Verteilung des Investitionsfonds und Grund-
fragen beziiglich der Konnexitit aussprechen.!®!

Sachsen ist ohnehin seit Jahren gekennzeichnet durch die
Entwicklung eines engen Dialoges zwischen Land und Kom-
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180 Deutscher Stidtetag (2008), S. 33.

181 Deutscher Stidtetag (2008), S. 59.

182 Zum Vorsorgefonds in Sachsen siehe auch Kapitel IV 2.2.
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munen beziiglich des kommunalen Finanzausgleichs. Auch
die Erfahrungen in Sachsen-Anhalt hinsichdich deren Finanz-
strukturkommission, welche ihre Arbeit 2002 aufnahm, sind
positiver Natur. Die Kommission erarbeitete unter anderem die
»Vereinbarung iiber ein Konsultationsverfahren zwischen der
Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbinden®,
welche 2007 vom Ministerprisidenten des Landes Sachsen-
Anhalt und den Prisidenten der kommunalen Spitzenverbinde
unterzeichnet wurde. Hierin enthalten sind konkrete Bestim-
mungen zum gegenseitigen, schnellen Informationsaustausch.

Die Landesregierung muss in diesem Zusammenhang {iber
die Entwicklung der Steuereinnahmen, die Eckpunkte des
Landeshaushalts, die mittelfristige Finanzplanung und die
Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs (inklusive
Referentenentwiirfen iiber geplante Anderungen im Finanz-
ausgleichgesetz) berichten.'®

In Rheinland-Pfalz muss die Finanzausgleichskommission re-
gelmiflig iiber die Kreditaufnahme- und Kapitalanlagestrategie
des Stabilisierungsfonds unterrichtet werden.'s
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11l Kommunale Finanzsituation
im Freistaat Sachsen

1 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen
1.1 Konjunktur

Das Erscheinen des Gemeindefinanzberichts im Jahr 2009 gibt
die Gelegenheit, auf die Zeit seit dem Jahr 2000 zuriickzubli-
cken. In dieser Auswahl liegt ein besonderer Reiz, da zwischen
2000 und 2008 ein vollstindiger Konjunkturzyklus durchlaufen
wurde. So haben die Kommunen in diesen neun Kassenjahren
sowohl gute als auch schlechte gesamtwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen vorgefunden, in denen sie sich mit ihrer Haushaltspo-
litik bewegt haben. Der zentrale Indikator fiir das wirtschaftliche
Umfeld ist die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)'%,
die in Abbildung 8 fiir Deutschland und den Freistaat Sachsen
dargestellt ist. Da die Steuereinnahmen der Gemeinden (aber
auch die Einnahmen aus Gebiihren oder Veriuflerungen) stark
von diesem Gesamtumfeld abhingen, soll es zum Anfang der
Einnahmen- und Ausgabenanalyse kurz umrissen werden.'®

Abbildung 8: Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts in
Deutschland und Sachsen.
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Die wirtschaftliche Entwicklung des Jahres 2000 war zunichst
durch den Héhepunkt einer seit 1998 positiv verlaufenden
Wachstumsphase gekennzeichnet, bevor in der Folge des Platzens
der Dotcom-Blase und den sich niche erfiillenden Erwartungen
an einen frisch aufstrebenden Hochtechnologiesektor die Wachs-

tumsraten stark zuriickgingen. 2002 wurde ein ,,Nullwachstum®
realisiert, bevor es 2003 zu einer realen Schrumpfung des Brutto-
inlandsprodukts von 0,2 % kam. 2004 und 2005 entspannte sich
die Lage etwas, ohne dass Wachstumsimpulse messbar gewesen
wiren. Erst ab Ende 2005 nahm die Konjunktur wieder Fahrt
auf: nach 3 % im Jahr 2006 konnten 2007 2,5 % preisbereini-
gtes Wachstum generiert werden. Im Jahr 2008 befand sich die
Konjunktur in ihrem Verlauf erneut auf einem Héhepunkt und
damit konjunkturzyklisch betrachtet auf einem vergleichbaren
Punkt wie im Anfangsjahr des betrachteten Zeitraums.

Die Wachstumsdaten fiir Sachsen mégen fiir die Betrachtung der
kommunalen Finanzen vielleicht zunichst nicht als sonderlich
aussagekriftig erscheinen — schliefflich werden wirtschaftliche
und Steuerkraftunterschiede zwischen den Bundeslindern im
Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs zum GrofSteil
eingeebnet. Dennoch sollen sie hier aus den folgenden Griinden
dargestellt werden:

. Die regionale Wirtschaftsentwicklung hat direkten Ein-
fluss auf die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Sachsen
und damit auf der Einnahmeseite auf das Aufkommen
der Einkommensteuer und auf der Ausgabenseite auf die
Sozialhilfeausgaben etc.

¢ Die Einnahmen der kommunalen Ebene aus der Gewer-
besteuer hingen in starkem Mafle von der wirtschaftlichen
Entwicklung vor Ort ab.

o Der Vergleich der Wachstumsentwicklung erméglicht
Abschitzungen hinsichtlich des Autholprozesses Sachsens
im Vergleich zur bundesdeutschen Gesamtbetrachtung.

Die Daten fiir Sachsen zeigen iiber den Zeitraum von 2000 bis
2008 ein hoheres Wachstum des BIP — der verkettete Index des
BIP liegt reichlich 5 %2 Punkte {iber dem Gesamtdurchschnitt.
Besonders in den Jahren 2001 bis 2004 fiel das Wirtschaftswachs-
tum im Freistaat deutlich besser aus als in der Totalbetrachtung.
Auch wenn nach wie vor noch ein spiirbarer Abstand in der Wirt-
schaftsleistung zwischen Sachsen und dem Bundesdurchschnitt
zu konstatieren ist, hat sich diese Liicke zwischen 2000 und 2008
deutlich geschlossen: lag 2000 im Freistaat die Wirtschaftsleis-
tung noch bei knapp 68 % des bundesweiten Durchschnitts,
waren es 2008 bereits 74,5 %.'"¥ Nach wie vor ist aber klar
festzustellen, dass die wirtschaftliche Basis der Kommunen in
Sachsen wie in der Gesamtheit der ostdeutschen Linder deut-

187 ,Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines
Wirtschaftsgebietes wihrend einer bestimmten Periode produ-
zierten Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowert-
schopfung aller Wirtschaftsbereiche zuziiglich der Giitersteuern und
abziiglich der Giitersubventionen. Die Bruttowertschopfung, die zu
Herstellungspreisen bewertet wird, ergibt sich fiir jeden Wirtschafts-
bereich aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen
abziiglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen. Arbeitskreis
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Linder (2009).

188 Die Abhingigkeit der Steuereinnahmen von der Konjunkeur wird
in Abschnitt III 3.1.5 niher betrachtet.

34

189 Die Angaben bezichen sich auf das BIP je Einwohner, das fiir
solche interregionalen Vergleiche standardmiflig herangezogen
wird.
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lich kleiner ist als diejenige in den westdeutschen Kommunen.
Dieser Befund idndert sich auch durch punktuelle Erfolge und
Einzelfille in der jiingeren Vergangenheit nicht.

Die Arbeitslosigkeit als weiterer zentraler Indikator fiir die wirt-
schaftliche Gesamtentwicklung beschrieb in den Jahren 2000 bis
2005, der Konjunktur folgend, einen beunruhigenden Aufwirts-
trend (siche Abbildung 9). Mit dem Aufschwung der Jahre ab
2006 entspannte sich die Lage auf dem Arbeitsmarke in einem
unerwartet starken Umfang. Die Arbeitslosigkeit ging stark
zuriick, wihrend gleichzeitig massiv Beschiftigung aufgebaut
wurde. 2008 wurde in Sachsen mit 12,8 % die niedrigste jahres-
durchschnittliche Arbeitslosenquote seit der Wiedervereinigung
gemessen. Diese Entwicklung war fiir die Kommunen einerseits
hinsichtlich der zu erwartenden Zuwichse bei den Einkom-
mensteuereinnahmen, aber auch als Voraussetzung fiir weniger
starke Belastungen im Bereich der Sozialhilfe und der Kosten
der Unterkunft (KdU) sehr erfreulich. Andererseits wurden
Hoffnungen auf stirker selbst tragende Wirtschaftsstrukturen
und damit auch einer lingerfristig stirker selbsttragendenden
kommunalen Einnahmesituation in Ansitzen erfiillt.

Abbildung 9: Arbeitslosenquote in Deutschland und Sachsen
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Bundesagentur fiir Arbeit.

Wihrend die Kommunen also in den Jahren bis 2004 unter
erheblichen gesamtwirtschaftlichen Schwierigkeiten haushalten
mussten'”!, standen die Jahre 2006 bis 2008 unter insgesamt
positiven Vorzeichen. Der Wendepunkt dieses Prozesses wurde
erst Ende des Jahres 2008 gesetzt. Bis zum dritten Quartal 2008
war bereits klar gewesen, dass sich das gesamtwirtschaftliche Klima
nach drei Jahren hoher Wachstumsraten abkiihlen wiirde.'> Zum
anderen war die auf dem US-amerikanischen Finanzmarkt bereits
seit Mitte 2007 um sich greifende Immobilien- und Kreditkrise
bekannt, deren Auswirkungen fiir die deutsche Wirtschaft aufler-
halb des Bankensektors zunichst sehr unsicher waren. Vielfach

wurde vorsichtig optimistisch erwartet, dass Deutschland der
Krise — durch die im Vergleich zu anderen Abschwiingen deutlich
giinstigere Ausgangslage — wiirde trotzen kénnen. Auch das Platzen
der Blasen an den Rohstoffmirkten konnte im Hinblick auf sin-
kende Importpreise entlastend auf die Unternehmen wirken. Seit
September 2008 spitzte sich die Lage jedoch infolge der Insolvenz
der Bank LEHMAN BROTHERS dramatisch zu. Im weiteren Verlauf
wurden die Wachstumsprognosen in Deutschland, Europa und
der Welt bis zur Mitte des Jahres 2009 stetig nach unten korri-
giert. Aktuelle Daten zeigen, dass sich die Finanzkrise zu einer
gesamtwirtschaftlichen Krise entwickelt hat, die zunehmend auch
Spuren am Arbeitsmarke hinterlisst.

Die aktuellen Konjunkturdaten zeigen einen empfindlichen Ein-
bruch des Wirtschaftswachstums seit dem zweiten Quartal 2008.
Im zweiten Quartal 2009 konnte erstmals wieder ein leichter Auf-
wirtstrend festgestellt werden. Dennoch stehen die Zeichen ,auf
Sturm*. Die Gemeinschaftsdiagnose der fithrenden Wirtschafts-
forschungsinstitute weist in ihrem diesjahrigen Friihjahrsgutachten
fiir 2009 eine Schrumpfung des Bruttoinlandsprodukts um 6,0 %
aus, wobei der Osten Deutschlands mit einem Riickgang von
rund 5 % glimpflicher davonkommt als der stirker exportori-
entierte Westteil der Republik. Auch fiir 2010 wird eine weitere
Schrumpfung des BIPs um ein halbes Prozent prognostiziert,
wobei diese Schitzung mit erheblichen Unsicherheiten belegt ist.
Diese Entwicklung wird sich nach der Meinung der Konjunk-
turforscher auch deutlicher an den Arbeitsmirkten zeigen — bis
2010 wird ein erneutes Aufwachsen der jahresdurchschnittlichen
Arbeitslosenquote auf 10,8 % prognostiziert."”

Fiir Ostdeutschland und Sachsen untersucht die Dresdner
Niederlassung des IFO-INSTITUTS FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
regelmiflig die gesamtwirtschaftliche Lage und den Ausblick.
Es wird erwartet, dass der Riickgang der Wirtschaftsleistung
in Sachsen 2009 stirker ausfillt als im Durchschnitt der ost-
deutschen Linder (Tabelle 11, S. 36). Auf den Arbeitsmarkt
kommen wieder schlechtere Zeiten zu, auch wenn der Riickgang
der Erwerbstitigkeit in Ostdeutschland und Sachsen weniger
massiv sein wird als im deutschen Mittel.

Die Kommunen stehen daher vor besonderen Herausforderun-
gen. Die Steuerschitzungen wurden noch im Mai 2008 nach
oben korrigiert, was groflere Haushaltsspielriume erdffnete.'*
Viele Stidte und Gemeinden haben aber trotz der verbesserten
Rahmenlage ihre finanzielle Situation nicht nachhaltig verbes-
sern konnen. Entsprechend ist fiir viele Kommunen der erneute
Blick in den ,finanziellen Abgrund®, wie zu Anfang des oben
betrachteten Konjunkturzyklus, zu erwarten: Steuereinnah-
men brechen in erheblichen Grséflenordnungen weg'”> und es
drohen zusitzliche Belastungen bei einer erneuten Ausweitung
der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit. Vor dem Hintergrund dieser
besonderen Gemengelage aus einem grundsitzlich positiven

190 Arbeitslosenquote in % aller zivilen Erwerbspersonen, Statistische
Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit.

191 Dazu seien beispielhaft die Gemeindefinanzberichte des Deut-
schen Stidtetages oder des Sichsischen Stidte- und Gemeinde-
tages empfohlen.

192 Die schwicheren Wachstumsaussichten wurden von allen nam-
haften Wirtschaftsforschungsinstituten geteilt z. B. Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose (2008).

193 Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2009).

194 Zu den Inhalten der Steuerschitzungen und deren Auswir-
kungen auf den kommunalen Finanzausgleich in Sachsen siche
Kapitel IV 2.

195 Dazu z. B. Deutscher Stidte- und Gemeindebund, Pressemittei-
lung vom 11.04.2009.
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Riickblick und unsicheren bis diisteren Aussichten wird bei
den entsprechenden Einnahme- und Ausgabenpositionen auf
mogliche Auswirkungen der konjunkturellen Abkiithlung und
des durch die Finanzkrise verursachten Schocks in diesem Bericht
immer wieder eingegangen werden miissen.

Tabelle 11: Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung in Ost-
deutschland und Sachsen

Deutschland* | Ostdeutsch- Sachsen**
land**

Indikator 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Reales BIP (Verin-| -6,3 | -0,3 | -49 | -0,3 | -5,5 | -0,2
derung in %)
Zahl der Erwerbs-
titigen (Verinde- -1,2 | 2,6 | -1,1 2,2 | -1,2 | 2,1
rung in %)
Arbeitslosenquote 8,5 | 10,4

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: * Nierhaus (2009), ** Krenz/
Schirwitz/Vogt (2009).

1.2 Demografie

Die demografische Entwicklung in Deutschland ist von einer
riickldufigen Gesamtbevolkerungszahl und einem steigenden Al-
tersdurchschnitt der Bevlkerung gekennzeichnet. Dieser durch
eine niedrige Geburtenrate und eine héhere Lebenserwartung
hervorgerufene Prozess wirke bereits seit mehreren Jahrzehnten,'”
hat jedoch erst in der jiingeren Vergangenheit spiirbare Verinde-
rungen hervorgerufen. Die Auswirkungen dieser langsamen aber
stetigen Verdnderungen in der Bevilkerungszahl und -strukeur
auf die 6ffentlichen Haushalte und Organisationsformen sind
Gegenstand einer umfangreichen Forschungsarbeit, die sich
intensiv mit dem Thema beschiftigt. '”” Auch das Politik- und
Verwaltungshandeln stand in Sachsen in den letzten Jahren
unter dem Zeichen der demografischen Verinderungen: Die
Notwendigkeit zur 2008 in Kraft getretenen Verwaltungs- und
Kreisgebietsreform ergab sich zu einem wesentlichen Teil mit
Blick auf die Bevélkerungszahlen.!”®

Ohne an dieser Stelle in eine detaillierte Analyse der demogra-
fischen Entwicklung einzusteigen, soll ein Uberblick iiber deren
Fortgang im Betrachtungszeitraum gegeben werden. Die Abbil-
dung 10 zeigt, dass die Gesamtbevélkerungszahl im Freistaat
zwischen 2000 und 2008 um 5,4 % oder rund 230.000 Personen
abgenommen hat. Der genauere Blick auf die statistischen Daten

dokumentiert, dass die natiirliche Schrumpfung'® dafiir zu rund
60 % verantwortlich ist, die Abwanderung zu etwa 40 %.

Abbildung 10: Entwicklung der Bevilkerungszahl in Sachsen
2000-2008
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt.

Unterschiede offenbaren sich dabei zwischen den Kreisfreien
Stidten und dem kreisangehorigen Raum: Erstere konnten
in der Summe seit 2006 wieder steigende Bevélkerungszahlen
verbuchen und damit 2008 mit rund 1,5 Mio. Biirgern wie-
der den Stand von 2000 erreichen.?”® Dieser Effekt wurde
aber ausschliefllich durch die Stidte Dresden (+ ca. 30.000
Einw./+6,4 %) und Leipzig (+ca. 19.000 Einw./+3,9 %) und
dabei im Wesentlichen durch Wanderungsgewinne erbracht. Die
iibrigen Kreisfreien Stidte hatten teilweise eminente Verluste zu
verzeichnen (z. B. Hoyerswerda -9.000 Einw./-19,2 %). Auch
der kreisangehorige Raum hatte erneut massive Riickginge zu
erleiden — die Einwohnerzahl schrumpfte um 8,3 % oder rund
eine Viertelmillion.

Die Prognosen bis 2020 lassen eine Fortsetzung dieser Trends
erwarten.””! Bei einer riickliufigen Gesamtbevélkerungszahl im
Freistaat von ca. 6,5 %% wird es vor allem der kreisangehérige
Raum sein, der sich auf einen weiteren deutlichen Riickgang der
Bevolkerung einstellen muss. Je nach zu Grunde gelegtem Szenario
wird die Einwohnerzahl der verbliebenen drei Kreisfreien Stidte
etwa gleich bleiben. Kreisangehérige Stidte und Gemeinden, die
voraussichtlich Bevolkerungszugewinne erzielen konnen, finden
sich nach den Angaben des Statistischen Landesamtes im direkten
Umfeld der Stidte Leipzig und Dresden. Die Bedeutung der
Regionen um die Messe- und die Landeshauptstadt wird daher
in Zukunft sowohl aus raumordnerischer als auch aus finanzwirt-
schaftlicher Perspektive deutlich anders verlaufen kénnen als im

196 Sachsen verzeichnet bereits seit dem Jahr 1967 ein Geburtende-
fizit, Sidchsisches Staatsministerium des Innern (2007), S. 9.

197 Vgl. dazu Gemeindefinanzbericht 2004/2005: Lenk (2005),
S. 5ff.

198 Die Begriindung zur Verwaltungs- und Kreisgebietsreform basierte
auf drei Sdulen: der finanzpolitischen Lage, der demografischen
Entwicklung sowie der inneren Verwaltungsstruktur. Lenk (2007),

S. 6ff.
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199 Uberschuss der Sterbefille iiber die Zahl der Geburten.

200 An dieser Stelle muss nochmals darauf verwiesen werden, dass in
den Daten fiir das Jahr 2008 die eingekreisten Stidte Zwickau,
Plauen, Gorlitz und Hoyerswerda zum Zwecke der Vergleich-
barkeit der langen Reihe den Kreisfreien Stidten zugerechnet
wurden.

201 Die Angaben basieren auf der Vierten Regionalisierten Bevél-

kerungsvorausberechnung aus dem Jahr 2007, Statistisches

Landesamt (2007).

Es wurde der Mittelwert aus den drei Szenarien gebildet, die das

Statistische Landesamt fiir die Prognose unterstellt.
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Rest des Landes. Im weiteren Verlauf des vorliegenden Berichts
wird an ausgewihlten Stellen auf mégliche Auswirkungen des
demografischen Wandels auf einzelne Einnahme- und Ausgabe-
positionen in Vergangenheit und Zukunft hingewiesen.

2 Finanzierungssaldo

Die Berechnung des Finanzierungssaldos erfolgt gemiff dem
Schema der statistischen Amter®®® und damit auf einer Basis,
die eine interregionale und intertemporale Vergleichbarkeit
ermdglicht. Der Saldo stellt die um besondere Finanzierungs-
vorginge und haushaltstechnische Verrechnungen bereinigten
Einnahmen und Ausgaben gegeniiber und ermdglicht somit
einen ersten Anhaltspunke iiber die Gesamtsituation der kom-
munalen Haushalte. Uber die Eignung des Finanzierungssaldos
als Indikator bestehen divergierende Ansichten. Er stellt zunichst
dar, inwieweit die Haushalte der Gemeinden durch ,besondere
Finanzierungsvorginge“ erginzt werden miissen, d. h. durch
Aufnahme von (Kassen-)Krediten, Entnahmen von Riicklagen,
aber auch Tilgungen bzw. Zufiihrungen zu Riicklagen.* Somit
kann in der Gesamtschau festgestellt werden, inwieweit die
Gemeinden ,,von der Substanz® leben bzw. zusitzliche Substanz
aufbauen. Des Weiteren werden besondere Finanzierungsvorgin-
ge, die die intertemporale Vergleichbarkeit erschweren, ausge-
klammert. Der Finanzierungssaldo ermdglicht mithin Aussagen
tiber die langfristige Nachhaltigkeit der Kommunalfinanzen. Als
Indikator ist er daher fiir gesamtwirtschaftliche Betrachtungen
geeignet und verbreitet — in der kommunalen Praxis hat er
jedoch eine untergeordnete Bedeutung.?”® Haushaltsrechtlich
steht fiir die einzelne kameralistisch buchende Gemeinde viel-
mehr der Ausgleich des Verwaltungshaushalts eines jeden Jahres
im Mittelpunkt.?® Die Konstruktion des Finanzierungssaldos
enthilt hingegen sowohl Elemente aus dem Verwaltungs- als
auch dem Vermégenshaushalt. In der Folge kann in einer
Gemeinde bei einem ausgeglichenen Verwaltungshaushalt
gleichzeitig ein negativer Finanzierungssaldo vorliegen. Damit
wird eine Interpretation der finanziellen Lage der Gemeinde in
der kurzen Frist schwierig. Kreditaufnahmen bei gleichzeitig
ausgeglichenen Haushalten sind ,, méglich und haushaltsrechtlich
durchaus zulissig“”’. Erschwerend kommen das materiell zum
Teil sehr unterschiedliche kommunale Haushaltsrecht in den
verschiedenen Lindern, verschieden hohe Auslagerungsgrade
offentlicher Leistungen auf privaten Aufgabentriger sowie die
oft unzureichende Nachvollziehbarkeit kommunalen Vermagens
hinzu.?® Da im Rahmen des vorliegenden Gemeindefinanz-
berichts 2009/2010 fiir Sachsen eine lingere Zeitreihe der
Jahre 2000 bis 2008 betrachtet wird, ist es zweckmiflig den
Langfristindikator Finanzierungssaldo heranzuziehen. Um der
Tatsache Rechnung zu tragen, dass sich die Gemeinden in der
Praxis primir an einer Finanzierung ihrer laufenden Aufgaben
und der Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus Kreditaufnahmen

orientieren, wird zusitzlich der Saldo der laufenden Rechnung
angegeben. Dieser beinhaltet im Wesentlichen die Einnahmen
und Ausgaben des Verwaltungshaushalts und ist ein Indikator
dafiir, inwieweit die Kredittilgung und zusitzliche Investitionen
aus laufenden Mitteln finanziert werden kénnen.?%

Ein grundsitzliches Problem der folgenden Darstellungen besteht
in der Durchschnittsbildung und dem damit einher gehenden
Verlust von Einzelinformationen. Dies ist unumginglich, um
tatsichlich einen Uberblick gewinnen zu kénnen und letztlich
unabhingig vom betrachteten Indikator. Um diesem Problem
zu begegnen, werden die sichsischen Daten zerlegt in Angaben
fiir die Kreisfreien Stidte, die kreisangehdrigen Gemeinden, die
Landkreise und den Kommunalen Sozialverband (ehemaliger
Landeswohlfahrtsverband). Es ist zudem méglich, einen Finanz-
bericht fiir jede einzelne sichsische Gemeinde beim Gutachter
anzufordern.?'® Soweit es geboten erscheint und praktisch zu
leisten ist, werden Einzeleffekte benannt.

Abbildung 11: Entwicklung des Finanzierungssaldos in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesam.

Der Finanzierungssaldo der sichsischen Kommunen ist seit dem
Jahr 2004 durchgingig positiv gewesen und hat sich wihrend
dieser Zeit deutlich vergréfiert. 2000 bis 2003 schwankte er gering-
fiigig um den ,,Nullpunkt“. Der Ausschlag im Jahr 2006 ist durch
den Verkauf der Dresdner Wohnungsbaugesellschaft (WOBA)
bedingt, der in der Landeshauptstadt zu einmaligen Einnahmen
von rund 982 Mio. Euro fiihrte?'! und den kommunalen Saldo
auf 248,63 Euro/Einw. schnellen lief3. Dieser Einzeleffeke wird sich
im weiteren Verlauf in einigen Haushaltskennzahlen zeigen, er soll
aber nicht ausgeklammert werden, da auch in anderen Kommu-
nen Sachsens und Deutschlands grofle und kleine Einzeleffekte
wirken, die kaum vollstindig ermittelbar sind. Im Jahr 2008
wurde der vorliufige Hohepunkt aus dem Jahr 2006 mit einem
Finanzierungsiiberschuss in Héhe von 230,15 Euro/Einw. ganz
ohne WOBA-Sondereffekt wieder nahezu erreicht.

203 Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2009), S. 35.

204 Ein positiver Finanzierungssaldo indiziert dabei einen Substanzauf-
bau, ein negativer einen Substanzverzehr, der sich praktisch in einer
héheren Verschuldung und geringeren Riicklagen niederschligt.

205 Schwarting (2006), S. 240.

206 Schwarting (2005), S. 33.

207 Schwarting (2005), S. 34.

208 Schmid/Reif (2008), S. 571 (Fufinote 13).

209 Dazu auch Schmid/Reif (2008), S. 535.

210 Bestellungen an: Tel.: 0341-9733-580, Fax: 0341-9733-589 oder
fiwi@wifa.uni-leipzig.de.

211 Der Kaufpreis, den der US-amerikanische Investor Fortress er-
brachte, belief sich auf rund 1,7 Mrd. Euro, von denen ein Teil
zunichst in die Tilgung der Verbindlichkeiten der WOBA floss.
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Die sichsischen Daten heben sich dabei spiirbar positiv von denen
der Vergleichsgruppen ab. Die Durchschnitte fiir Deutschland,
die Flichen- und Vergleichslinder West sowie die ostdeutschen
Linder ohne Sachsen sind zwischen 2000 und 2003 negativ. Die
Salden erreichten 2003 ihren Tiefststand — in den Vergleichslin-
dern West von durchschnittlich -167,39 Euro/Einw. — wihrend
in Sachsen annihernd eine ,rote Null“ erreicht wurde. Auch in
den zwei darauf folgenden Jahren blieben die Durchschnittssalden
negativ. Der konjunkturellen Entwicklung folgend entspannte
sich die Lage aber zunehmend und 2007 konnten alle Vergleichs-
riume mit positiven Finanzierungssalden abschlieflen. 2008 ist
hingegen von divergierenden Entwicklungen geprigt: Wihrend
die ostdeutschen Flichenlinder wie auch Sachsen weitere Verbes-
serungen ihres Finanzierungssaldos registrieren konnten, triibte
sich das Bild in den westdeutschen Flichenlindern wieder ein.
Dort wuchsen zwar die Einnahmen weiter, das Einnahmeplus
wurde jedoch durch zusitzliche Ausgaben iiberkompensiert.

Der innersichsische Vergleich (Abbildung 12) zeigt, dass der
Saldo des kreisangehdrigen Raums zwischen 2000 und 2008
eine deutlich hohere Konstanz aufwies als derjenige der Kreis-
freien Stidte. Letztere waren in den Jahren bis 2004 stirker
von der Konjunkturschwiche betroffen. Die Disparititen im
kommunalen Bereich ebneten sich ab 2004 weitestgehend ein,
wenn vom ,, WOBA-Einmaleffekt” abgesehen wird, der in der
Abbildung besonders deutlich zum Vorschein kommt. 2008
erreichten sowohl Kreisfreie Stidte als auch kreisangehorige
Gemeinden einen Finanzierungsiiberschuss von rund 250 Euro/
Einw., die Landkreise von rund 160 Euro/Einw.

Abbildung 12: Entwicklung des Finanzierungssaldos in Sachsen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Aus dem positiven Finanzierungssaldo kann, wie schon eingangs
erwihnt, nicht unmittelbar auf eine nachhaltige Verbesserung
der kommunalen Finanzsituation geschlossen werden. So kann
beispielsweise die Veriuflerung kommunalen Eigentums, wie
von der Landeshauptstadt praktiziert, zu Einnahmen fiihren, die
einen positiven Finanzierungssaldo nach sich ziechen und zudem
einen wesentlichen Einfluss auf den kommunalen Durchschnitt
nehmen. Der gleichzeitig damit verbundene Vermagensverzehr
(und der Verlust eines ggf. bestehenden dauerhaften Einnahme-

potenzials) ist hingegen in der bisher praktizierten kameralen
Buchungsweise nicht ersichtlich.

Um die finanzielle Lage der Stidte und Gemeinden etwas dif-
ferenzierter darzustellen, wurde fiir den Betrachtungszeitraum
berechnet, wie sich der Anteil der Gemeinden mit positivem
bzw. negativem Finanzierungssaldo an der Gesamtzahl der
kreisangehorigen Gemeinden entwickelt hat (Abbildung 13).
Zwischen 2000 und 2005 hat sich der Anteil der Gemeinden mit
Fehlbetrigen stetig reduziert — hieran lassen sich die erheblichen
Konsolidierungsbemiihungen ablesen. Nach einem Einbruch
2006 setzte sich dieser Weg auch bis 2008 fort. Es ist jedoch
erkennbar, dass auch im insgesamt duflerst positiven Durch-
schnittsergebnis fiir 2008 rund ein Sechstel der kreisangehérigen
Gemeinden keinen ausgeglichenen Finanzierungssaldo aufwiesen.
Es ist also mitnichten davon auszugehen, dass die sichsischen
Kommunalfinanzen am gliicklichen Ende eines schwierigen Pro-
zesses der Konsolidierung angekommen sind. Vielerorts sind die
Haushalte noch immer duf8erst angespannt und in hohem Mafle
von weiteren finanziellen Hilfen von auf§en abhingig.

Abbildung 13: Anteile der Gemeinden mit positivem und negativem
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen, eigene Berechnung.

Um die einzelnen Einflussfaktoren auf die dargestellten Salden
herauszufiltern, ist es zunichst naheliegend, die bereinigten Ein-
nahmen und bereinigten Ausgaben zu betrachten, aus denen sich
der Saldo zusammensetzt. Die Bereinigung der Einnahmen und
Ausgaben erfolgt dabei um die besonderen Finanzierungsvorgiinge.
Von den Einnahmen werden die Entnahmen aus Riicklagen, die
Krediteinnahmen sowie die Einnahmen aus inneren Darlehen
subtrahiert. Die Ausgaben werden analog um die Riicklagen-
zufiihrung, die Kredittilgung und die Ausgaben fiir die Riick-
zahlung innerer Darlehen vermindert. Zusitzlich werden die
Ausgaben zur Deckung von Fehlbetrigen abgezogen.'?

Auffillig ist, dass die sichsischen Kommunen bis 2003 un-
terdurchschnittliche Bereinigte Einnahmen aufwiesen, sich
danach jedoch dem Wert fiir alle deutschen Kommunen
anniherten (Abbildung 14). Auf den Einmaleffekt im Jahr
2006 folgte ein deutlicher Einbruch, der ursichlich fiir den
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Riickgang des Finanzierungssaldos war. Im Jahr 2008 wurde
der bisherige Hochststand von 2.249,44 Euro/Einw. erreicht.
Gegeniiber 2007 entsprach dies einer Steigerung von 10,5 %,
im Vergleich zum Ausgangsjahr 2000 verfiigten die sichsischen
Kommunen iiber fast 30 % héhere Bereinigte Einnahmen. Die
finanzschwachen Vergleichslinder West hatten im gesamten
Zeitraum weniger Bereinigte Einnahmen zur Verfiigung — die
Differenz zum sichsischen Niveau lag bei durchschnittlich
rund 160 Euro/Einw. Dies diirfte im Wesentlichen auf die
(Investitions-) Zuweisungen im Rahmen des Solidarpaktes-II
zuriickzufiihren sein. Erstaunlich ist das unterdurchschnittliche
bereinigte Einnahmeniveau der sichsischen Kommunen im
Vergleich zu den iibrigen ostdeutschen Lindern, obgleich — wie
noch gezeigt wird — ihre Pro-Kopf-Steuerkraft hoher ist. Dies
ist ein erster Hinweis darauf, dass die Kommunen des Freistaats
weniger Mittel vom Land erhalten als dies in den anderen ost-
deutschen Lindern der Fall ist. Auf diese Entwicklungen wird
noch explizit eingegangen.

Abbildung 14: Entwicklung der Bereinigten Einnahmen in Euro/

Einw.

Abbildung 15: Entwicklung der Bereinigten Einnahmen in Sachsen
in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Abbildung 16: Entwicklung der Bereinigten Ausgaben in Euro/

Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesam.

Die Differenzierung zwischen Kreisfreien Stidten, kreisange-
hérigen Gemeinden und Landkreisen innerhalb des Freistaats
offenbart, dass die Entwicklung der Jahre 2006 und 2007 stark
durch den Dresdner Fall geprigt ist (Abbildung 15). In den
kreisangehérigen Gemeinden gingen die bereinigten Einnah-
men zwischen 2004 und 2006 sogar leicht zuriick und konnten
erst ab 2007 anwachsen. Die Landkreise erhielten durch die
Sozialrechtsreformen (,Hartz-Gesetze®) seit 2005 sprunghaft
Mehreinnahmen, die jedoch den entsprechenden Mehrausgaben
fiir Soziale Leistungen folgen (siche Abschnitt III 6.2).

Die Entwicklung der Bereinigten kommunalen Ausgaben (Ab-
bildung 16) erfolgte im gleichen Zeitraum in allen betrachteten
Lindergruppen parallel. Bis 2004 konnten die Ausgaben infolge
der schwindenden Einnahmen insgesamt konstant gehalten
werden, ab 2005 sorgten insbesondere die Neuordnungen
im Bereich der Sozialen Sicherung (SGB II bzw. ,Hartz IV®)
zu einem Ausgabenanstieg, der sich in den Folgejahren vor
dem Hintergrund einer Verbesserung der Einnahmesituation
gedimpft fortsetzte. In Sachsen und allen Vergleichsgruppen
wuchsen die Bereinigten Ausgaben weniger stark als die Berei-
nigten Einnahmen, im Freistaat um 16,6 %. Der positive Trend
der Finanzierungssalden lisst sich somit primir auf kriftige
Einnahmezuwichse in Verbindung mit einem moderaten Aus-
gabenwachstum zuriickfiihren.

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesam.

Erstaunlich ist die Position der sichsischen Kommunen im
Niveauvergleich: Die Bereinigten Ausgaben lagen pro Kopf stets
unter den Werten fiir die {ibrigen ostdeutschen Flichenlinder
und schwankten nur geringfligic um das Aggregat der Vergleichs-
linder West. Diese recht rigide Haltung auf der Ausgabenseite
kénnte durchaus kritisch gesehen werden — immerhin hitten die
Kommunen im Freistaat offenbar die Maglichkeiten, ihre Aus-
gaben und damit Qualitit und Umfang 6ffentlicher Leistungen
zu steigern. Es bleibt jedoch zu bedenken, dass die sichsischen
Kommunen in der Vergangenheit recht hoch verschuldet waren
und Ausgabeneinsparungen zur Entschuldung genutzt wurden.
Auflerdem ist es vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung und des absehbaren Auslaufens der Solidarpakemittel
durchaus begriiflenswert, wenn die Standards der 6ffentlichen
Leistungserbringung nicht kurzfristig am wiinschenswerten
Maximum orientiert werden. Auch mit dem Blick auf eine
mittelfristige deutliche Abwirtsbewegung bei den Einnahmen
gibt das Ausgabenniveau von rund 2.000 Euro/Einw. mehr Még-
lichkeiten, diese abzufedern als in anderen Bundeslindern.

Die Analyse der Unterschiede zwischen kreisangehérigem und
kreisfreiem Raum innerhalb Sachsens zeigen kaum verinderte
Pro-Kopf-Ausgaben bei den kreisangehdrigen Gemeinden und
den bereits bei den Einnahmen erkennbaren sprunghaften Anstieg
infolge der Anderungen der Sozialgesetzgebung im Jahr 2005.
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Da die Landkreise bzw. die Kreisfreien Stidte der primire Triger
der Sozialhilfe und vor allem der Kosten der Unterkunft sind,
lasst sich auch bei Zweiteren der Anstieg im Jahr 2005 auf diesen
Effeke zuriickfiihren. Wihrend die Landkreise ihre Bereinigten
Ausgaben seit 2006 reduziert haben, sind sie in den Kreisfreien
Stidten weiter gestiegen.

Abbildung 17: Entwicklung der Bereinigten Ausgaben in Sachsen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Die Bereinigten Finnahmen und Ausgaben beinhalten jeweils Ein-
nahmen bzw. Ausgaben der laufenden Rechnung und der Kapital-
rechnung. Die Einnahmen und Ausgaben der laufenden Rechnung
sind weitestgehend mit denen des Verwaltungshaushalts identisch.
Der in Abbildung 18 dargestellte Saldo der laufenden Rechnung
repliziert im Allgemeinen die Ergebnisse des Finanzierungssaldos.
Es werden die Verschlechterung der Finanzierungslage in den
Jahren 2000 bis 2003 sowie die stetige Verbesserung seit 2004
verdeutlicht. Auffillig ist die Entwicklung in Sachsen: Zwischen
2003 und 2005 wiesen die sichsischen Kommunen einen deutlich
positiven Saldo der laufenden Rechnung aus. Dieser ist in erster
Linie auf héhere Zuweisungen des Landes fiir Mafinahmen nach
dem Augusthochwasser 2002 zuriickzufiihren.?'* Dennoch weisen
auch die aktuelleren Daten der Jahre 2006 bis 2008 nach, dass die
sichsischen Gemeinden in ihrer Gesamtheit stabile Uberschiisse aus
der laufenden Rechnung erzielten und damit grundsitzlich Finan-
zierungslasten aus fritheren Perioden (Tilgungen) und zusitzliche
Investitionen tragen konnten. Diese prinzipielle Stabilitit hebt sie
recht deutlich von den Kommunen in den finanzschwachen west-
deutschen Bundeslindern ab, die weniger grofle Uberschiisse der
laufenden Rechnung erwirtschaften konnten. In den Kommunen
der anderen Bundeslinder hat sich zuletzt ein vergleichbarer Trend
wie in Sachsen gezeigt. Fiir 2009 ist angesichts der Finanz- und
Wirtschaftskrise mit einem deutlichen Riickgang des Saldos der
laufenden Rechnung pro Einwohner zu rechnen. Insgesamt kann
festgestellt werden, dass der positive Saldo der laufenden Rechnung
in Sachsen weniger auf die Einnahmesituation als vielmehr auf das
niedrige Ausgabenniveau zuriickzufiihren ist.

Abbildung 18: Entwicklung des Saldos der laufenden Rechnung

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

3 Allgemeine Deckungsmittel

Die allgemeinen Deckungsmittel setzen sich zusammen aus den
Steuereinnahmen, den allgemeinen Schliisselzuweisungen aus
dem Kommunalen Finanzausgleich und den sonstigen allgemei-
nen Zuweisungen vom Land.?'* Sie sollen Ausgaben finanzieren,
denen keine direkten Gegenfinanzierungen durch Gebiihren oder
Beitrige gegeniiber stehen. Die Gegeniiberstellung der Ergebnisse
fiir Sachsen und der Vergleichsgruppen in Abbildung 19 offenbart
eine allgemein schwache Entwicklung der allgemeinen Deckungs-
mittel in den Jahren 2000 bis 2004. Vor dem Hintergrund der
konjunkturellen Entwicklung dieser Jahre ist das kaum verwun-
derlich. Ab 2005 setzte ein Aufschwung dieser Einnahmearten ein,
der in Sachsen erstaunlicherweise nicht stattgefunden hat. Erst
2008 konnte ein Wachstum um rund 13 % auf 1.144,48 Euro/
Einw. verzeichnet werden, nachdem der Wert fiinf Jahre lang fast
gleich geblieben war. Dieser Aufschwung lisst sich gleichermaflen
auf Zuwichse bei den Steuereinnahmen und den Zuweisungen
zuriickfiihren.

Abbildung 19: Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt.

213 Es finden sich signifikant hohere Einnahmen der sichsischen
Kommunen in den Positionen ,Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke“ und ,Bedarfszuweisungen vom Land*. Gleich-
zeitig waren die Ausgaben der sichsischen Stidte und Gemeinden
in den Jahren 2003 bis 2005 konstant geblieben, wihrend sie in
allen Vergleichsrdumen anstiegen.
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214 Damit wird der Abgrenzung gefolgt, die auch der Sichsische
Rechnungshof verwendet. Eine Ausweisung des Anteils der Mit-
tel im Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs an den sonstigen
allgemeinen Zuweisungen entfillt allerdings, vgl. Rechnungshof
des Freistaates Sachsen (2008), S. 245.
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Tabelle 12: Allgemeine Deckungsmittel im Vergleich in Euro/Einw.

2000 2007 2008 2008 BRD=100 2008/2007 2008/2000
Deutschland 1.025,32 1.246,41 1.333,28 100,0 7,0 % 30,0 %
Flichenlinder West 1.050,65 1.289,30 1.368,92 102,7 6,2 % 30,3 %
Vergleichslinder West 917,06 1.049,77 1.118,98 83,9 6,6 % 22,0 %
Flichenlinder Ost 882,49 1.054,73 1.169,06 87,7 10,8 % 32,5 %
Sachsen 924,66 1.011,36 1.144,48 85,8 13,2 % 23,8 %
Kreisfreie Stidte 1.210,98 1.245,49 1.410,81 105,8 13,3 % 16,5 %
Kreisangehorige Gemeinden 552,32 678,30 752,01 56,4 10,9 % 36,2 %
Landkreise 223,41 201,83 243,02 18,2 20,4 % 8,8 %

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, Daten: Statistisches Bundesamst, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Abbildung 20: Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in

Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Abbildung 21: Struktur der allgemeinen Deckungsmittel 2000 und 2008 im Vergleich

Diese Entwicklung in Sachsen hatte auch Auswirkungen auf die
relative Position der sichsischen Kommunen im bundesweiten
Vergleich: Bis 2004 lag das Ausstattungsniveau mit allgemeinen
Deckungsmitteln iiber dem Durchschnitt der ostdeutschen Fli-
chenlinder und auch iiber dem Durchschnitt der finanzschwachen
westdeutschen Linder, es fand sogar eine Angleichung an den
bundesweiten Mittelwert statt; danach fielen die sichsischen
Kommunen im Vergleich auf das Niveau der anderen ostdeutschen
Flichenlinder und finanzschwachen Westlinder zuriick.

Zwischen den Kreisfreien Stidten, den kreisangehsrigen Gemein-
den und den Landkreisen lassen sich ebenfalls Entwicklungsun-
terschiede feststellen (Abbildung 20). Das Ausstattungsniveau der
Landkreise mit allgemeinen Deckungsmitteln blieb iiber den be-
trachteten Zeitraum hinweg nahezu konstant, wihrend die sicben
Kreisfreien Stidte (+16,5 %) und besonders die kreisangehérigen
Gemeinden (+36,2 %) einen deutlichen Aufwuchs verzeichneten.
Dies lisst sich darauf zuriickfiihren, dass die Landkreise keine
eigenen Steuereinnahmen haben, sondern
auf Zuweisungen, Zuschiisse und Umla-

gen als Finanzierungsquelle angewiesen

1.600
sind. Zu deren Entwicklung wird in den
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o 600 579 .
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o men profitiert, als es in Abbildung 20 und
: 215
2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 | 2008 | 2000 2008 | 2000 | 2008 Tabelle 12 den Anschein hat.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt, Eigene Berechnungen.

Tabelle 12 entnommen werden kdnnen. In

215 Vgl. dazu Lenk (2007), S. 55f.
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der Summe standen den kreisangehsrigen Gemeinden und den
Landkreisen 2008 rund 30 % weniger allgemeine Deckungsmit-
tel pro Kopf zur Verfiigung als den Kreisfreien Stidten auf der
anderen Seite. Eindrucksvoll geht auch die Bedeutung des Jahres
2008 fiir die Gesamtentwicklung seit 2000 aus der Datentabelle
hervor (Vergleich der beiden letzten Spalten der Tabelle 12): In
Sachsen wurden reichlich 50 % des Gesamtanstiegs in diesem
Jahr realisiert, in den iibrigen ostdeutschen Lindern war es rund
ein Drittel.

Die Ursache fiir die beschriebene, trotz Zuwichsen relativ
schwachen Entwicklung und den ,Riickfall® der sichsischen
Kommunen liegt in der Entwicklung des Zuweisungsanteils
begriindet. Abbildung 21 zeigt die Zusammensetzung der allge-
meinen Deckungsmittel der Jahre 2000 und 2008 im Vergleich.
Im Ausgangsjahr betrug der Anteil der Zuweisungen bundesweit
durchschnittlich 35,7 %, wobei die ostdeutschen Flichenlinder
und auch Sachsen einen fast doppelt so hohen Anteil (65,6 %)
aufwiesen. Das weit unterdurchschnittliche Steuerniveau wurde
zu einem groflen Teil durch einen Mehreinsatz an Zuweisungen
ausgeglichen. In den Jahren bis 2008 wuchs der Anteil der
Steuern an den allgemeinen Deckungsmitteln in allen be-
trachteten Gruppen stetig an, insbesondere seit 2005. In den
ostdeutschen Lindern wurde im Zuge des Aufwuchses bei den
Steuereinnahmen der Zuweisungsanteil deutlich in Richtung des
Bundesdurchschnitts abgesenkt, allerdings wuchsen beide Kom-
ponenten — die Zuweisungen insgesamt von 579 Euro/Einw. auf
645 Euro/Einw. Anders in Sachsen: Hier wurden Zuweisungen
zum Teil durch Steuereinnahmen substituiert. Der Anteil der
Zuweisungen an den allgemeinen Deckungsmitteln ging daher
iiberproportional stark auf nur noch 48,5 % zuriick.

Damit waren in Sachsen erstmals seit der Wiedervereinigung
die Steuereinnahmen die wichtigste Quelle fiir allgemeine De-
ckungsmittel. Diese prima vista hochst erfreuliche Feststellung
bekommt unter den skizzierten Umstinden allerdings eine
andere Note: Wire das Niveau der allgemeinen Zuweisungen
vom Land pro Kopf konstant geblieben, wiirden sie nach wie
vor den grofleren Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
bilden, die finanzielle Ausstattung der Gemeinden wire dennoch
besser gewesen. Wie sich der Steuer- und der Zuweisungsanteil
im Vergleichszeitraum entwickelt haben und welche Griinde
fiir die beschriebenen Prozesse anzufiihren sind, wird in den
nachfolgenden Gliederungspunkten untersucht.

Tabelle 13: Steuereinnahmen im Vergleich in Euro/Einw.

3.1 Steuern

Zu den eigenen Steuereinnahmen der Gemeinden zihlen die
Gewerbesteuer, die Grundsteuern A und B (diese drei bilden
den Block der so genannten Realsteuern) sowie die sonstigen
lokal erhobenen Verbrauchs- und Aufwandsteuern (z. B. Hun-
desteuer, Zweitwohnungssteuer). Zudem sind die Gemeinden
am Aufkommen der Gemeinschaftssteuern beteiligt: 15 % des
Einkommensteuer- und 2,2 % des Umsatzsteueraufkommens
flieflen an die Stidte und Gemeinden.

Insgesamt haben sich die Einnahmen der Kommunen aus
Steuern in den Jahren 2000 bis 2003 riickliufig entwickelt (Ab-
bildung 22). In den ostdeutschen Flichenlindern einschliellich
Sachsens stagnierten sie, wihrend sie in den westdeutschen
Flichenlindern um 11,5 % schrumpften. Seit 2004 setzte dann
ein kriftiger Aufschwung der Steuereinnahmen ein. Obwohl die
Abbildung eine gleichmiflige Entwicklung in allen Vergleichs-
riumen nahe legt, bestehen erhebliche Unterschiede nicht nur
im Niveau dieser insgesamt wichtigsten kommunalen Einnah-
mequelle. Im bundesdeutschen Schnitt wurden 2008 von den
Kommunen pro Kopfrund 923 Euro aus Steuern eingenommen,
in Sachsen waren es rund 590 Euro/Einw. Gegeniiber dem Jahr
2000 ist das kommunale Gesamtsteueraufkommen um 40 %
gewachsen, in den ostdeutschen Flichenlindern (ohne Sachsen)
um durchschnittlich 72,2 %, in Sachsen sogar um 82,2 %.

Abbildung 22: Entwicklung der Steuereinnahmen in Euro/Einw.

1200

1000 A

800

600 -

400

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e Deutschland —O=Fldchenldnder West  «=f=Vergleichsldnder West
=Q=F|achenlander Ost —@=—Sachsen

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

2000 2007 2008 2008 BRD=100 2008/2007 2008/2000
Deutschland 659,16 867,59 922,89 100,0 6,4 % 40,0 %
Flichenlinder West 762,85 951,26 1.001,15 108,5 5,2 % 31,2 %
Vergleichslinder West 625,31 741,56 810,52 87,8 9,3 % 29,6 %
Flichenlinder Ost 303,31 450,46 523,74 56,7 16,3 % 72,7 %
Sachsen 323,64 500,35 589,71 63,9 17,9 % 82,2 %
Kreisfreie Stidte 451,75 609,84 744,41 80,7 22,1 % 64,8 %
Kreisangehorige Gemeinden 256,98 438,98 503,63 54,6 14,7 % 96,0 %

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, Daten: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
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Besonders hervorzuheben ist der Wachstumsbeitrag des Jahres
2008: Im vergangenen Jahr konnten vorwiegend die ostdeut-
schen Linder ihre Steuereinnahmen nochmals kriftig steigern.
Nichtsdestotrotz bestehen erhebliche Unterschiede in der Hohe
der Pro-Kopf-Steuereinnahmen. In Sachsen werden nur rund
64 % des bundesdeutschen Durchschnitts erreicht, in den iib-
rigen ostdeutschen Flichenlindern sind es nochmals rund sieben
Prozentpunkte weniger. Bei dieser Betrachtung muss der Auf-
holprozess der Kommunen in Sachsen herausgehoben werden:
noch 2000 hatten sie lediglich 49 % der bundesdurchschnitt-
lichen Pro-Kopf-Steuereinnahmen zur Verfiigung, die anderen
ostdeutschen Flichenlinder gar nur 46 %. Die Daten zeigen,
dass die Steuerbasis der ostdeutschen Kommunen im Allgemei-
nen noch immer deutlich schwicher ist als in Westdeutschland.
Selbst wenn eine Fortfithrung des skizzierten Aufholprozesses
stattfinde — was nicht realistisch ist —, wiirde es noch weitere 10
Jahre dauern, ehe das Niveau der Vergleichslinder West erreicht
wire. Die Abhingigkeit von anderen Finanzierungsquellen und
darunter insbesondere von den Zuweisungen der Linder wird

also auch in Zukunft hoch bleiben.

Auch innerhalb Sachsens bestehen Unterschiede im Niveau
und in den Entwicklungspfaden (Abbildung 23). Das Steuer-
einnahmeniveau war in den Kreisfreien Stidten als Standorten
mit hohen Unternehmensdichten im Jahr 2008 um rund 50 %
héher als in den kreisangehorigen Gemeinden. Der Abstand
zwischen kreisfreiem und kreisangehérigem Raum hat sich aber
in den betrachteten neun Jahren verringert: Wihrend sich in
den kreisangehorigen Stidten und Gemeinden die Pro-Kopf-
Steuereinnahmen seit 2000 fast verdoppelt hatten, betrug der
Zuwachs bei den Kreisfreien Stidten ,nur“ rund 65 %; hier

Abbildung 24: Struktur der Steuereinnahmen im Jahr 2008

sind jedoch Niveauunterschiede bei der Interpretation zu
beriicksichtigen.

Abbildung 23: Entwicklung der Steuereinnabmen in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Ein Blick auf die Struktur der Steuereinnahmen offenbart
viele Gemeinsamkeiten in den Vergleichsriumen aber auch
gewichtige Unterschiede. Die Gewerbesteuer (netto) ist stets
die wichtigste einzelne Steuerquelle: In Sachsen steht sie fiir
47,1 % der gesamten Steuereinnahmen und liegt damit in
ihrer Bedeutung noch héher als im Durchschnitt der anderen
Vergleichsriume. Unterschiede zeigen sich beim Vergleich
der Rolle des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer. Im
Bundesschnitt stellte sie 2008 mit 36,8 % die zweite tragende
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, Daten: Statistisches Bundesams, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
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Abbildung 25: Struktur der Steuereinnabhmen in Sachsen 2000-2008
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung, Daten: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

Siule der steuerlichen Einnahmebasis dar. In den ostdeutschen
Flichenlindern macht sie einen geringeren Anteil von 31,7 %
aus, in Sachsen sind es gar nur 27,5 %. Dies ist, wie weiter
unten gezeigt wird, nicht auf eine Einkommensteuerschwiiche,
sondern auf die Gewerbesteuerstirke der sichsischen Kommu-
nen zuriickzufiithren. Die dritte wichtige Steuereinnahmequelle
bildet die Grundsteuer B, aus der in den ostdeutschen Lindern
rund ein Sechstel, im bundesweiten Vergleich ein Achtel der
Steuereinnahmen generiert werden. Der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer trigt in Sachsen noch 7 % zu den Steuereinnah-
men bei. Das hohere Gewicht von Umsatz- und Grundsteuer
in den ostdeutschen Lindern im Allgemeinen und in Sachsen
im Besonderen ist nicht auf iiberdurchschnittliche Ertriige aus
diesen Einnahmequellen zuriickzufiihren. Vielmehr spiegeln
sie das niedrige Einnahmeniveau aus der Einkommensteuer
wider, das in Abschnitt ITI 3.1.1 skizziert wird.

Innerhalb Sachsens beziehen sich die Unterschiede in der
Zusammensetzung der Steuereinnahmen zwischen Kreisfreien
Stidten und kreisangehorigen Gemeinden (die Landkreise
verfiigen nicht iiber eigene Steuereinnahmen) im Wesentlichen
auf die Anteile von Gewerbe- und Einkommensteuer. Wihrend
die Kreisfreien Stidte ihrem Charakter als Standorte vieler
und tendenziell groferer Unternehmen entsprechend einen
hoheren Anteil aus der Gewerbesteuer einnehmen, beinhaltet
die Summe der kreisangehérigen Gemeinden vielfach Auspen-
dlerorte, die dem Charakter nach eher Wohnorte als Sitze von
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Unternehmen und deren Betriebsstitten sind. Zudem hat die
Grundsteuer A fiir agrarisch genutzte Flichen in den Kreisfreien
Stiddten strukturbedingt eine untergeordnete Bedeutung,.

Im Zeitablauf hat die Bedeutung der Gewerbesteuer in den Jah-
ren 2004 und 2005 sprunghaft zugenommen. Das Gewicht der
Einkommensteuer war, wie in Abbildung 25 skizziert, zunichst
tendenziell riickliufig und hat 2008 einen deutlichen Zuwachs
erfahren. Die Rolle der Grundsteuer und des Gemeindeanteils
an der Umsatzsteuer schwiichte sich entsprechend. Diese struktu-
rellen Aspekte legen in Verbindung mit der Gesamtentwicklung
der Steuereinnahmen (Abbildung 23) die Schlussfolgerung
nahe, dass der Zuwachs der Steuerstirke in den sichsischen
Kommunen insbesondere auf Steigerungen der Gewerbe- und
Einkommensteuermittel beruht.

3.1.1 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Seit der Groflen Finanzreform von 1969 erhalten die Ge-
meinden einen Anteil am Aufkommen der Einkommensteuer.
Vorher flossen ausschliellich dem Bund und den Lindern
die Einnahmen aus dieser Steuer zu. Die Einrichtung des
Gemeindeanteils erfolgte vor dem Hintergrund starker struk-
tureller und regionaler Aufkommensschwankungen bei der
Gewerbesteuer, deren Auswirkungen auf die kommunale Fi-
nanzausstattung abgemildert werden sollte. Daher wurden die
Gemeinden an der weniger stark streuenden Einkommensteuer
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beteiligt. Im Gegenzug wurde dafiir die

Abbildung 27: Eckdaten des Einkommensteuertarifs 1998-2009
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entscheidend, wie sich die konkrete
Beschiftigungs- und Lohnsituation im
jeweiligen Bundesland entwickelt. Der
Anteil einer einzelnen Gemeinde an der
Gesamtsumme des Gemeindeanteils wird anhand einer Schliis-
selzahl berechnet, die das 6rtliche Aufkommen ins Verhiltnis
zum Aufkommen im Land setzt. Damit wird sichergestellt,
dass grundsitzlich eine proportionale Beziechung zwischen
dem durch die jeweilige Wohnbevélkerung gezahlten Steu-
eraufkommen und den Einnahmen der Gemeinde aus der
Einkommensteuer erhalten wird.?"

Abbildung 26: Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkom-

mensteuer in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesam.

Die Einkommensteuer ist in ihrer Ergiebigkeit stark von der
Lage am Arbeitsmarkt abhingig. Sowohl das Beschiftigungsni-
veau als auch die Hohe der gezahlten Lohne und Gehilter haben
darauf einen starken Einfluss. Zusitzlich besteht eine hohe Affi-
nitit der Bundes- und Landespolitik, die Umsetzung ihrer Ziele
durch Anderungen des Einkommensteuerrechts zu erreichen.

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Bundesministerium der Finanzen.

So wurden in den Jahre der rot-griinen Bundesregierung um-
fangreiche Senkungen des Eingangs- und des Spitzensteuersatzes
vorgenommen, die einen erheblichen negativen Einfluss auf das
gesamte Einkommensteuerautkommen hatten.?? Beispielhaft
seien auch die hoheren Kinderfreibetriige oder die verbesserte
Absetzbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen genannt, die
zu einem weiteren Absinken des Einkommensteueraufkom-
mens fiihrten. Zusitzlich wurde der von den steuerrechtlichen
Anderungen hervorgerufene Effekt durch die schwicheren
konjunkrturellen Rahmenbedingungen verstirke. Aktuell wurde
im Rahmen des Konjunkturpakets I der Bundesregierung der
Eingangssteuersatz nochmals abgesenkt und der Steuerfreibe-
trag erhoht. Abbildung 27 zeigt die Eckwerte des Tarifs in den
letzten drei Legislaturperioden der Bundesregierung. Insofern
kann festgehalten werden, dass die Kommunen keinen direkten
Einfluss auf diese Einnahmequelle haben und sie diesen (in der
jiingeren Zukunft erfreulichen) Aufkommensentwicklungen
quasi als externem Faktor ausgesetzt sind.

Infolge der konjunkturellen Schwiche und der beschriebenen
Rechtsinderungen sank bundesweit der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer zwischen 2000 und 2005 von 278,12 Euro/
Einw. auf 241,76 Euro/Einw. Diese in Abbildung 26 skizzierte
Entwicklung fand in den westdeutschen Lindern und den Ver-
gleichslindern West parallel statt. In den ostdeutschen Lindern
und Sachsen fand diese Stagnation auf etwa einem Drittel des
Niveaus statt. Der Tiefpunkt wurde in Sachsen bereits 2002
mit nur 75,49 Euro/Einw. erreicht. In den Jahren des Kon-
junkturaufschwungs und des damit verbundenen massiven
Beschiftigungsaufbaus stieg das Steueraufkommen an und
erreichte 2008 einen vorliufigen Hohepunke: Bundesweit fielen
durchschnittlich 339,20 Euro/Einw. an, in Sachsen immerhin

216 Siche Kapitel IIT 3.1.3.1.

217 § 1 GemFinRefG.

218 Schwarting (2006), S. 110.

219 Dieser Grundsatz wird durch die Anwendung der so genannten
Kappungsgrenzen durchbrochen. Zur niheren Erlduterung dieses
Begriffes siche Glossar.

220 Auch die Erhéhung des Grundfreibetrags um insgesamt rund
1.350 Euro bewirkte Mindereinnahmen.
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162,34 Euro/Einw. und damit knapp die Hilfte des Bundes-
durchschnitts. Allein zwischen 2004 und 2008 verdoppelten
sich die Einnahmen der Gemeinden Sachsens und der anderen
ostdeutschen Linder aus der Einkommensteuer.

Die disaggregierte Analyse fiir die Kreisfreien Stidte und
kreisangehdrigen Gemeinden im Freistaat weist eine gleichmi-
Rige Entwicklung in den beiden Teilrdumen aus (Abbildung 28).
Das starke Wachstum ging also nicht schwerpunktmifiig zu-
gunsten einer der beiden Gruppen. Die absolute Differenz von
rund 30 Euro/Einw. blieb iiber den gesamten Untersuchungs-
zeitraum annihernd konstant.

Abbildung 28: Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

3.1.2 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer gehort zu den ,,jiinge-
ren“ Einnahmequellen im kommunalen Haushalt. Die Umsatz-
steuer ist wie die Einkommensteuer eine Gemeinschaftssteuer,
deren Aufkommen zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
verteilt wird. Die Gemeinden erhalten dabei 2,2 % vom Ge-
samtaufkommen (nach Vorwegabziigen fiir die Renten- und
Arbeitslosenversicherung).??! Die Verteilung des so bundesweit
festgesetzten Anteils auf die Gemeinden erfolgt mit Hilfe eines
Schliissels, dessen Ausgestaltung Inhalt eines umfangreichen
Diskussionsprozesses war und ist.***

Die Nutzung eines Schliissels ist erforderlich, da das Aufkommen
der Umsatzsteuer riumlich sehr stark schwankt. Insbesondere
die Einfuhrumsatzsteuer konzentriert sich auf die Standorte der
groflen See- und Flughifen. Die Aufteilung nach dem &rtlichen
Aufkommen ist nach der Systematik der deutschen Umsatzsteuer
insgesamt nicht moglich.?? Anders als beim Anteil der Linder,
der grundsitzlich pro Kopf verteilt wird,? ist der Schliissel fiir

den Gemeindeanteil an wirtschaftliche Indikatoren gebunden.
Dies ist sachgerecht, da die Umsatzsteuerbeteiligung als Ersatz
fiir die 1998 abgeschaffte Gewerbekapitalsteuer eingeriumt
wurde und so eine Ankniipfung an der lokalen wirtschaftlichen
Lage nahe liegt. Die Einrichtung eines Schliissels war allerdings
mit Schwierigkeiten verbunden, so dass zunichst eine vorliu-
fige Verteilung in Kraft trat und zwischen 2000 und 2008 ein
Ubergangsschlijssel konstruiert wurde. Ein neuer fortschrei-
bungsfihiger Schliissel tratam 1.1.2009 in Kraft (Erlduterungen
dazu in Abschnitt III 3.1.5). Der im Vergleichszeitraum giiltige
Schliissel beinhaltete das historische Gewerbesteueraufkommen,
die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten sowie
das historische Aufkommen der Gewerbekapitalsteuer. In den
ostdeutschen Lindern stiitzte sich die Berechnung mangels
vormaliger Erhebung der Gewerbekapitalsteuer lediglich auf
die beiden erstgenannten Komponenten. Um die ostdeutschen
Linder in ihrer Gesamtheit zu unterstiitzen, wurde zudem ein
Aufteilungsverhilinis von 85:15 der Gesamtsumme zwischen
westdeutschen und ostdeutschen Bundeslindern gewihlt — das si-
cherte den ostdeutschen Lindern ein hoheres Gesamtaufkommen
als ihnen bei einer reinen Gewichtung nach dem beschriebenen
Schliissel zugeflossen wire. In Tabelle 14 wird der zwischen 2000
und 2008 giiltige Verteilungsschliissel dargestellt.

Tabelle 14: Verteilungsschliissel des Gemeindeanteils an der Um-
satzsteuer

42 % Gewerbesteueraufkommen 1990-1997
18 % durchschnittliche Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten* jeweils am
30.06.1990-1998

® 40 % [Gewerbekapitalsteuerautkommen]

x [durchschnittlicher Hebesatz] der Jahre
1995-1998

70 % Gewerbesteueraufkommen 1992-1997
30 % durchschnittliche Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten* jeweils am

30.06.1996-1998

* ohne dffentlichen Dienst i. e. S.
Quelle: Eigene Darstellung.

Westdeutsche | e
Bundeslinder

Ostdeutsche o
Bundeslinder |

Zwischen 2000 und 2005 blieben die Einnahmen der Gemeinden
aus der Umsatzsteuer stabil seitwirts (Abbildung 29). Im Jahr 2006
zeigte sich die konjunkturelle Belebung auch in dieser Einnahme-
quelle, allerdings weniger stark als bei der Einkommensteuer. 2007
wurde das konjunkturell bedingte weitere Steigen des Verlaufs
durch den Einmaleffekt der Anhebung des Umsatzsteuersatzes
von 16 auf 19 Prozentpunkte zum 01.01.2007 iiberlagert, der
bundesweite Anteil fiir die Gemeinden wuchs um 12 %. Im Jahr
2008 fithrte das Erreichen des Hohepunkts des Konjunkturzyklus
zu einem weiteren Anwachsen. 2008 wurden im Bundesdurch-

221 §1 Satz 3 FAG.

222 Siehe dazu beispielsweise die Ausfithrungen im vorangegangenen
Gemeindefinanzbericht Sachsen 2006/2007; Lenk (2007), S. 71ft.

223 Dazu auch Zimmermann (2009), S. 151.

224 Maximal 25 % des Linderanteils werden als Erginzungsanteile
an finanzschwache Linder gezahlt, § 2 FAG (Bund) Daneben
werden weitere Korrekturbetrige gemify § 1 FAG (Bund) zum
Ansatz gebracht.
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schnitt aller Gemeinden Einnahmen von 42,01 Euro/Einw.
aus der Umsatzsteuer generiert, der Wert fiir Sachsen lag mit
41,45 Euro/Einw. sehr nahe am Bundesdurchschnitt. Dies war
auch in den vorangegangenen acht Jahren der Fall gewesen — die
tibrigen ostdeutschen Flichenlinder und die Vergleichslinder West
hatten hingegen durchgingig in etwa identische Einnahmen aus
dieser Quelle, die 15-20 % niedriger lagen als in Sachsen.

Abbildung 29: Entwicklung des Gemeindeanteils an der Umsatz-

steuer in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

Der Grund fiir die relativ gute Position Sachsens liegt in der
Konstruktion des Schliissels. Das Gewerbesteueraufkommen war
in den Jahren 1992 bis 1997 pro Kopf héher als in den iibrigen
ostdeutschen Lindern gewesen. Da der Schliissel unverindert
blieb, dnderte sich auch das Aufteilungsverhilenis zwischen den
ostdeutschen Lindern kaum. Die geringfiigigen Schwankungen
sind also bei der Pro-Kopf-Berechnung auf die unterschiedliche
Entwicklung der Bevélkerungszahl zuriickzufiihren.

Die in Abbildung 30 illustrierte Differenzierung innerhalb des
Freistaates weist eine gleichmiflige Entwicklung der Einnahmen
der Kreisfreien Stidte und der kreisangehorigen Gemeinden aus
der Umsatzsteuer aus. Das hohere Niveau im kreisfreien Raum
hingt wiederum mit der Ausgestaltung des Verteilungsschliissels

Abbildung 30: Entwicklung des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

zusammen. Die sieben Kreisfreien Stidte konzentrieren Ge-
werbeansiedlungen in ihrem Gebiet und generierten damit pro
Kopf auch hohere Gewerbesteuerzahlungen als die Gesamtheit
der kreisangehérigen Gemeinden im fiir die Verteilung des
Umsatzsteueranteils relevanten Zeitraum 1992-1997.

3.1.3 Realsteuern

Den Gemeinden stehen nach dem Grundgesetz (Art. 106 Abs. 6
GG) das Autkommen der Realsteuern zu (Realsteuergarantie).
Als Realsteuern werden die Steuern bezeichnet, bei denen die
Besteuerung allein an ein bestimmtes Objekt gekniipft ist. Dabei
findet die Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen grundsitzlich
keine Beriicksichtigung. Im Gegensatz zu den Personensteuern
stehen Realsteuern somit in keinem unmittelbaren Bezug zum
Steuerpflichtigen und dessen personlichen Verhilenissen. In
Deutschland werden unter Realsteuern die Gewerbesteuer und
die Grundsteuer A und B subsumiert.

Neben der Realsteuergarantie ist auch die Erhebung eines indi-
viduellen Hebesatzes durch Art. 106 Abs. 6 GG grundgesetzlich
geschiitzt. Die Berechnung des durch den Steuerpflichtigen
zu zahlenden Steuerbetrags erfolgt zunichst bundesweit nach
den einheitlichen Regelungen des Gewerbesteuergesetzes bzw.
Grundsteuergesetzes. Der berechnete Steuermessbetrag wird
dann mit dem Hebesatz der Gemeinde fiir die jeweilige Steuer
multipliziert und somit die Zahllast bestimmt. Jede Gemeinde
entscheidet dabei autonom im Rahmen der Haushaltssatzung
iiber die Hohe des anzuwendenden Hebesatzes. Neben den
Grundsitzen der Einnahmebeschaffung des § 73 Abs. 4 Sichs-
GemO sind kommunalpolitische Kriterien bei der Wahl des
yrichtigen® Hebesatzes zu beachten. Insbesondere die Belastun-
gen der Unternehmen durch die Realsteuern kénnen durchaus
relevante Entscheidungskriterien fiir Unternehmensansiedlungen
oder -erweiterungen darstellen. Daher sollten eventuelle Anreize
zu riumlichen Ausweichreaktionen in die Uberlegungen zur
Hebesatzpolitik eingehen, insbesondere wenn die Hebesatzdiffe-
renzen zu benachbarten Gemeinden hoch sind. Um ausufernden
Steuerwettbewerb zwischen Gemeinden und die Entstehung
so genannter Steueroasen zu verhindern, gilt seit 2004 fiir die
Gewerbesteuer ein Mindesthebesatz von 200 %.2%

Da die Realsteuern neben den Gemeindeanteilen an der Umsatz-
und der Einkommensteuer in die Berechnung der Finanzkraft
einer Gemeinde im Kommunalen Finanzausgleich eingehen, ist
die Hebesatzpolitik vor dem Hintergrund der Auswirkungen auf
Zuweisungszahlungen aus dem Ausgleich rege diskutiert worden.
Die Diskussion, ob eine ggf. vorhandene ,Hebesatzspirale nach
oben durch die Regelungen im Finanzausgleichsgesetz begiins-
tigt wird oder nicht, wird im Kapitel IV 1 aufgegriffen und dort
vertieft.

3.1.3.1 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer war urspriinglich als reine Gemeindesteuer kon-
zipiert. Da diese Steuerart aber eine sehr hohe Konjunkturreagibili-
tit aufwies und daher das Aufkommen aus der Steuer riumlich und
zeitlich sehr stark streute, wurde im Zuge der Grof3en Finanzreform

225 § 16 Abs. 4 GewStG.
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Abbildung 31: Gewerbesteuerumlagesitze in den westdeurschen und ostdeutschen Bundeslin-
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ursachten, Schwankungen des
jahrlichen Aufkommens fiihren.
Der DEUTSCHE STADTETAG hat
herausgearbeitet, dass ,die fiir die
tatsichlichen Gewinne der Jahre
2004 und 2005 zu zahlenden
Steuern zu einem tiberproportional
groflen Teil in den Jahren 2006
und 2007 entrichtet wurden“??*

2010 2011 2012

Lander Ost Landesvervielfaltiger

Quelle: Eigene Darstellung nach Deutscher Stidtetag (2008), S. 12.

1969 eine Verstetigung der kommunalen Einnahmesituation
angestrebt. Danach fithrten die Gemeinden einen Teil ihres Ge-
werbesteueraufkommens an Bund und Linder ab (Gewerbesteu-
erumlage) und wurden im Gegenzug zu 15 % am Autkommen
der Einkommensteuer beteiligt. Der nach Abzug der Gewerbesteu-
erumlage bei den Gemeinden verbleibende Teil der Gewerbesteuer
wird als Gewerbesteuer (netto) bezeichnet. Die Gewerbesteu-
erumlage wird berechnet, indem zunichst das értliche Gewerbe-
steueraufkommen durch den érilichen Hebesatz geteilt wird und
so der ortliche Grundbetrag bestimmt wird. Der Umlagesatz, der
dann auf diesen Grundbetrag angewendet wird, zerféllt in einen
Bundes- und in einen Landesanteil. Die Gewerbesteuerumlage hat
sich in den letzten Jahrzehnten zunehmend zu einem ,,Stellhebel
der Feinabstimmung des Steueraufkommens zwischen Bund
und Lindern einerseits, sowie [den] Kommunen andererseits“?’
entwickelt. Seit den 1990er Jahren werden die Umlagesitze regel-
mifig im Jahresthythmus verdndert. Im Zuge der Beteiligung der
Gemeinden der westdeutschen Linder an der Finanzierung der
Lasten der deutschen Vereinigung wurde die Gewerbesteuerumlage
stirker herangezogen und ab 1995 der Landesvervielfiltiger um
eine zusitzliche Erhshungszahl ergiinzt. Die ostdeutschen Linder

leisten die Umlage ohne diese Erhchungszahl.

Die Einnahmen der Gemeinde aus der Gewerbesteuer sind in
den letzten Jahren beispiellos stark gestiegen. Um diese Entwick-
lung nachzuvollziehen, werden zunichst die drei wesentlichen
Einflussfaktoren skizziert, von denen diese Einnahmen in einem
Kassenjahr abhingen:

und dieser Effekt fiir die darauf
folgenden Jahre eher riicklidufig
sei. Die Veranlagungspraxis fiihrte
demnach zu einer Uberzeichnung
des Wachstumspfads.

Zweitens weist die Gewerbesteuer eine eminente Konjunktur-
reagibilitit auf. Zentrale Bestimmungsgrofie fiir die Bemessung
der Steuer ist der Gewerbeertrag von Personen- und Kapitalge-
sellschaften, der in seiner Summe sehr stark auf die Konjunktur
reagiert. Zusitzlich flielen ertragsunabhingige Komponenten
in die Berechnung des Steuermessbetrags ein.??® Zuletzt wurde
im Rahmen der Unternehmenssteuerreform das Gewicht der
ertragsunabhingigen Komponenten bei der Berechnung des
Steuermessbetrags der Gewerbesteuer erh6ht.*® So wurden
vor allem die Zurechnung aller Fremdkapitelzinsen sowie der
Finanzierungsanteile von Mieten, Pachten, Renten, Pensions-
zahlungen, Leasingraten und Lizenzen im Gewerbesteuergesetz
festgeschrieben (§ 8 Abs.1 Nummer 1 GewStG). Diese deutlich
erweiterte Zurechnungsbasis wird allerdings nur zu einem Vier-
tel zum Gewerbeertrag hinzuaddiert. Des Weiteren wurde die
Einrichtung einer so genannten Zinsschranke zur Begrenzung
der Abzugsfihigkeit von Schuldzinsen als Betriebsausgaben be-
schlossen.??! Diese Mafinahmen sollten eine Stabilisierung des
Gewerbesteueraufkommens erwirken.

Der dritte Einflussfaktor ist die Hohe der Gewerbesteuerumlage,
die bestimmt, welcher Anteil des Bruttoaufkommens tatsichlich
in den kommunalen Haushalt flieflen kann. Abbildung 31 illus-
triert die Schwankungen des Umlagesatzes im Betrachtungszeit-
raum 2000 bis 2008 und die Erwartungen fiir die Jahre bis 2012.
Im Analysejahr 2008 befand sich der Gewerbesteuerumlagesatz

226 Die Gewerbeumlagesitze bezichen sich auf den Grundbetrag (s. 0.).
227 Schwarting (2006), S. 102.
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228 Deutscher Stidtetag (2008), S. 13; dazu auch Schmid/Reif (2008),
S. 540.

Die Hinzurechnungen zum Gewerbeertrag werden in § 8 GewStG
aufgefiihre, die Kiirzungen in § 9.

Artikel 3 des Unternehmenssteuerreformgesetzes 2008.

Diese Regelung ist ins Kérperschaftsteuergesetz eingearbeitet, wirkt aber

materiell auf die Ermittlung des Gewerbeertrages nach GewStG.
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in den westdeutschen und den ostdeutschen Lindern nach einer
Phase des Riickgangs auf vergleichsweise niedrigem Niveau. 2003
hatte der Umlagesatz in den westdeutschen Lindern noch 114 %
betragen, in den ostdeutschen Lindern 78 %. Aktuell liegen die
Werte bei 67 % bzw. 32 %.

Eine weitere Besonderheit ist deren Zetlegung. Unterhilt ein
Unternechmen mehrere Betriebsstitten in unterschiedlichen
Gemeinden, so wird die gezahlte Gewerbesteuer gemifl der
Lohnsumme auf die Kommunen verteilt.?*> So kommt es, dass,
den wirtschaftlichen Strukturen folgend, ein erheblicher Teil des
Gewerbesteueraufkommens in den ostdeutschen Lindern aus Un-
ternehmen mit Hauptsitz in den westdeutschen Lindern stammt.
Da die Pro-Kopf-Lohnsumme in den ostdeutschen Lindern aber
nach wie vor niedriger ist als in den westdeutschen Lindern, redu-
ziert sich deren Anteil am Gewerbesteueraufkommen wieder.

Die Entwicklung der Nettoeinnahmen der Gemeinden aus der
Gewerbesteuer war in den Jahren 2000 bis 2003 konjunkturell
bedingt riickliufig. Gleichzeitig wurde der Negativtrend durch
die Erhshung der Gewerbesteuerumlage begleitet, der ein iiber-
proportionales Absinken der Einnahmen aus dieser Quelle zur
Folge hatte. Ab 2004 stieg das Gewerbesteueraufkommen dann
in fulminanter Weise an. Die Jahre bis 2006 waren durch ein
starkes Wachstum gekennzeichnet, danach flachten die Zuwichse
bundesweit etwas ab. Letztlich verdoppelte sich das Pro-Kopf-
Finkommen aus der Gewerbesteuer fiir die Gemeinden im
bundesweiten Schnitt zwischen 2003 und 2008 auf 408,26 Euro/
Einw. Zu einem betrichtlichen Teil ist dies auch auf die parallele
Absenkung der Gewerbesteuerumlage zuriickzufiihren, das Ge-
werbesteueraufkommen (brutto) wuchs im gleichen Zeitraum
ynur um rund 73 %.

Abbildung 32: Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) in Euro/

Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

Die Niveauunterschiede zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Lindern West sowie den ostdeutschen Lindern und
Sachsen lassen sich auf die unterschiedliche gewerbliche Basis in
den Untersuchungsriumen zuriickfiihren. Es zeigt sich deutlich,
dass die Basis in den finanzschwachen westdeutschen Lindern
noch immer erheblich stirker ist als in Ostdeutschland. Auch las-
sen sich Aufholprozesse nicht erkennbar ableiten. Die Kommunen

im Freistaat heben sich dabei allerdings positiv ab: sie erreichten
2008 mit 277,66 Euro/Einw. rund zwei Drittel des Bundesdurch-
schnitts, die tibrigen ostdeutschen Linder mit 229,06 Euro/Einw.
lediglich durchschnittlich 56 %.

Dabei ist die Entwicklung in allen ostdeutschen Lindern von
einer niedrigeren Ausgangsbasis ausgehend viel dynamischer ver-
laufen als im Westen der Republik. Auch ist die Entwicklung der
Einnahmen nach 2006 nicht abgeflacht, sondern hat sich stetig
fortgesetzt. Die Gewerbesteuer hat sich damit zur wichtigsten
Steuer auch der sichsischen Kommunalfinanzen entwickelt.

Durch die Maf$nahmen der Unternehmenssteuerreform 2008 wa-
ren Mindereinnahmen der Gemeinden bei der Gewerbesteuer fiir
2008 prognostiziert worden (insbesondere durch die Absenkung
der Steuermesszahl auf 3,5 %).2%* Diese bilden sich offenbar in
den geringen Zuwachsraten des Jahres 2008 ab. In den ostdeut-
schen Lindern und insbesondere Sachsen wurden die erwarteten
Mindereinnahmen jedoch von den positiven Wirkungen der
Konjunktur tiberlagert.

Im innersichsischen Vergleich ist auch bei der Gewerbesteuer ein
Niveauunterschied zwischen den Kreisfreien Stidten und den
kreisangehérigen Gemeinden feststellbar. Dies ist vor dem Hin-
tergrund der Dichte von Unternehmensansiedlungen im Bereich
der Kreisfreien Stidte nicht verwunderlich. Der Entwicklungspfad
der Gewerbesteuereinnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden
ist aber stetiger verlaufen als der der Kreisfreien Stidte: Vor allem
Leipzig und Dresden hatten 2007 Riickginge bei der Gewer-
besteuer zu verkraften, weshalb die Kurve einen Knick hat. Im
Jahr 2008 generierten die Kreisfreien Stidte mit durchschnitdich
362,72 Euro/Einw. rund 57 % hohere Nettoeinnahmen aus der
Gewerbesteuer als die kreisangehérigen Gemeinden (durchschnitt-
lich 231,12 Euro/Einw.).

Abbildung 33: Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) in Sachsen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Ausschlaggebend fiir die unterschiedlichen Niveaus und Ent-
wicklungen ist auch die Ausgestaltung der Hebesitze. Aus Ab-
bildung 34 ist gut ersichtlich, dass die sieben Kreisfreien Stidte
und einige Gemeinden in ihrem direkten Umland erheblich

232§ 29 GewStG in Verbindung mit § 28 GewStG.

233 Gesetzentwurf zum Unternechmenssteuerreformgesetz, S. 65f.
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hohere Hebesitze aufweisen als die meisten Gemeinden im
kreisangehorigen Raum. Der hochste Hebesatz fand sich 2007
mit 490 % in Hoyerswerda, gefolgt von Leipzig mit 460 %.
Im kreisangehdrigen Raum war in mehreren Gemeinden der
Héchstsatz von 435 % anzutreffen®, der niedrigste wurde in
Diirrhennersdorf (Landkreis Gérlitz) erhoben.

Ein Teil der Niveauunterschiede zwischen dem kreisfreien und
dem kreisangehérigen Raum lasst sich somit durch die Hebesatz-
unterschiede erkliren. Abbildung 35 illustriert den Unterschied
eindrucksvoll: Er betriigt zwischen 57 und 72 Prozentpunkten und
erklirt damit reichlich ein Drittel der absoluten Finnahmedifferenz
pro Kopf. Knapp zwei Drittel entfallen demnach auf Unterschiede
in der Wirtschaftskraft und Unternehmensstrukeur.

Im dargestellten Zeitablauf der Abbildung 35 ist ebenfalls
erkennbar, dass die kreisangehsrigen Gemeinden ihre Gewer-
besteuerhebesitze konstant gehalten haben, wihrend sie in den
Kreisfreien Stidten zunichst leicht sanken und danach in der
Summe um durchschnittlich 20 Punkte anstiegen. Die groften
Zuwichse verbuchten im gesamten Zeitraum Hoyerswerda (+64
Prozentpunkte), Zwickau (+45)*, Gérlitz und Chemnitz (je
+30). In Plauen blieb der Hebesatz quasi unverindert (+1), in
den beiden groflen Kreisfreien Stidten verinderte er sich nur
geringfiigig (Dresden +3 Prozentpunkee, Leipzig +13).

Abbildung 34: Hebesiitze der Gewerbesteuer in Sachsen 2007

Abbildung 35: Hebesiitze der Gewerbesteuer in Sachsen 2000-
2007 in %
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen.

3.1.3.2 Grundsteuer

Die Grundsteuer gehort wie die Gewerbesteuer zu den Real-
steuern. Als Steuergegenstand gilt der Grundbesitz im Inland.
Nur in Ausnahmefillen werden Steuervergiinstigungen und
-befreiungen gewihrt.?¢ Es wird zwischen den Grundsteuern A
und B unterschieden, wobei die Grundsteuer A fiir land- und
forstwirtschaftliche Grundstiicke und die Grundsteuer B fiir alle
sonstigen Grundstiicke Anwendung findet. Die Hebesatzauto-

nomie fiir beide Steuern obliegt, wie bei der

Gewerbesteuer, der Gemeinde im Rahmen

Kreisgrenzen 2007
Hebesatz Gewerbesteuerin Prozent

(iber 350 bis 400
(iber 400 bis 450
(iber 450

der Haushaltssatzung.

Bereits bei der Analyse der Strukcur der
Steuereinnahmen wurde gezeigt, dass die
Grundsteuer A ein zu vernachlissigendes
Aufkommen fiir die Gemeinden in Sachsen
generiert — 2008 wurden lediglich 0,6 %
aller Steuereinnahmen durch die Grund-
steuer A erbracht, das Aufkommen lag
bei 3,30 Euro/Einw. Auch in den andern
Liandern gehért die Grundsteuer A zu den
aufkommensschwachen Einnahmequellen:
Im Bundesdurchschnitt wurden 2008
nur 4,65 Euro/Einw. eingenommen. In
Lindern mit groflen agrarisch genutzten
Flichen ist das Aufkommen dabei folge-
richtig gréfler als in Lindern mit hohen
Siedlungsdichten (wie Sachsen). Aufgrund
der geringen Bedeutung der Grundsteuer A
wird im weiteren Verlauf nicht auf Details
der Entwicklung eingegangen.

Die Grundsteuer B hingegen ist ihrem
Aufkommen nach eine ungleich wich-

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt, Kartenmaterial: Staatsbetrieb

Geobasisinformation und Vermessung Sachsen.

tigere Einnahmequelle fiir die Gemeinden.
Im Durchschnitt nahmen deutsche Ge-
meinden im Jahr 2008 durch die Grund-

234 In Bergen, Theuma, Weiflenberg, Miiglitztal und der Stadt Wehlen.
235 In Zwickau wurde der Hebesatz 2007 dabei schon wieder um 20
Punkte gegeniiber 2006 abgesenkt.
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236 Z.B. fiir 6ffentliche Gebietskdrperschaften, Kirchen oder gemein-
niitzige Organisationen, siehe §§ 3 und 4 GrStG.
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steuer B 120,40 Euro/Einw. ein, wobei seit 2000 ein stetiges
Wachstum um insgesamt rund 20 % vonstatten gegangen ist
(Abbildung 36). In den ostdeutschen Lindern (ohne Sachsen)
wurde der gleiche Entwicklungspfad beschritten, das Niveau
liegt aber durchgingig niedriger als in den westdeutschen
Lindern. Sachsen sticht aus diesem Durchschnitt heraus, im
Freistaat wurde ein hgheres Wachstum aus dieser Steuerquelle
erreicht, weshalb die Differenz zu den westdeutschen Flichen-
lindern 2008 mit 100,54 Euro/Einw. nur etwa halb so hoch ist
beim Durchschnitt der iibrigen ostdeutschen Linder.

Abbildung 36: Entwicklung der Grundsteuer B in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

In Sachsen sind es insbesondere die Kreisfreien Stidte, die mit
einer hohen Dichte an Wohn- und Gewerbeflichen ein hohes
Grundsteueraufkommen haben (Abbildung 38). Dies ist im

Abbildung 37: Hebesiitze der Grundsteuer B in Sachsen 2007

Wesentlichen auf die in Abbildung 37 dargestellte riumliche
Verteilung der Hebesitze zuriickzufiihren. Wie schon bei der
Gewerbesteuer sind die Hebesitze in den Ballungsriumen
Sachsens in der Regel hoher als in den umliegenden Gebieten.
Daneben sind die Hebesitze in einigen Gemeinden aus indi-
viduellen Griinden deutlich hoher als im umliegenden Raum
(Machern, Burgstidt, Deutzen). Der ,Spitzenreiter war im
Jahr 2007 die Landeshauptstadt Dresden, wo der Hebesatz
der Grundsteuer B 635 % betrigt.”*” Mit deutlichem Abstand
folgen Hoyerswerda (577 %), Gorlitz (500 %) und Leipzig
(499 %). Im kreisangehérigen Raum hatten Machern, Deutzen
und Hartmannsdorf (ehemals LK Mittweida) mit 540 % die
hochsten Hebesitze.

Abbildung 38: Entwicklung der Grundsteuer B in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

[]kreisgrenzen 2007
Hebesatz Grundsteuer B in Prozent
keine Angaben

bis 350

Uber 350 bis 400

Uber 400 bis 450

Uber 450 bis 500

iber 500

Abbildung 38 illustriert auch, dass die
Kreisfreien Stidte iiberproportional zum
Zuwachs der Grundsteuereinnahmen bei-
getragen haben: Um mehr als 30 % wuchs
das Aufkommen in den sieben Kreisfreien
Stiddten allein zwischen 2000 und 2006.
Im kreisangehorigen Raum verlief die
Entwicklung stetiger, das Niveau lag 2008
um rund 25 % iiber dem des Jahres 2000.
Dies ist weniger auf Verinderungen bei
der Bemessungsgrundlage zuriickzufiih-
ren als vielmehr auf Anhebungen der
Hebesitze.

Die grundsitzliche Problematik liegt in der
Definition der Bemessungsgrundlage fiir
die Grundsteuer B. Es werden dafiir die
Einheitswerte des einzelnen Grundstiicks
gemifl Bewertungsgesetz im Rahmen
eines aufwindigen Verfahrens durch die
Finanzimter festgestellt. Der Einheitswert
bleibt dann unverindert, bis eine neue
Hauptfeststellung aller Einheitswerte

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt, Kartenmaterial: Staatsbetrieb

Geobasisinformation und Vermessung Sachsen.

durchgefiihrt wird. Die letzte Erhebung
der Einheitswerte fand allerdings im Jahr

237 Ein Grofiteil dieser Position erklirt sich durch die Erthshung von
535 auf 635Punkte im Jahr 2005.

51



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 5/09

1964 statt, fiir die ostdeutschen Bundeslinder liegen mangels
Erhebung gar nur die Einheitswerte des Jahres 1935 vor.?® Eine
Neubewertung ist bisher aufgrund des erheblichen Verwaltungs-
aufwands unterlassen worden. In der Folge herrschen eklatante
Differenzen zwischen den Einheitswerten und den tatsichlichen
Verkehrswerten der Grundstiicke. Im Rahmen einer Studie wur-
de errechnet, dass die Einheitswerte nur noch durchschnittlich
ca. 10 % der Verkehrswerte ausmachen.?®® Auf die beschriebenen
Unterschiede in den Einheitswerten kénnen die Gemeinden
durch die Setzung entsprechend hsherer Hebesitze reagieren.

Die Entwicklung der Grundsteuer-B-Hebesitze fiir die Kreis-
freien Stidte und kreisangehérigen Gemeinden in Sachsen sind
in Abbildung 39 dargestellt. Einer stetigen Anhebung der He-
besitze in den kreisangehorigen Gemeinden steht eine erheblich
massivere Steigerung in den Kreisfreien Stidten gegeniiber. Der
Abstand hat sich von knapp 50 Hebesatzpunkten im Jahr 2000
auf fast 140 Punkte erhéht. Im Jahr 2007 herrschten in Sachsen
mit 448 % durchschnittlich die héchsten Hebesitze der Grund-
steuer B in Deutschland.?*® Nur in Nordrhein-Westfalen lagen
sie mit durchschnittlich 436 Prozentpunkten dhnlich hoch. Die
Hebesitze der Kreisfreien Stidte lagen durchschnittlich nochmals
80 Punkte dariiber. Bei der Interpretation dieser Ergebnisse
muss aber beachtet werden, dass die Stidte und Gemeinden
die Interessen ihrer Wohnbevélkerung und Unternehmen
durchaus nicht ignorieren — wie erldutert wurde, dienen die
Hebesatzsteigerungen zum einen dem Ausgleich der geringeren
Einheitswerte. Auf der anderen Seite ist auch nachvollziehbar,
dass die Gemeinden ihre Einnahmesituation verstirkt auf diese
relativ konstante und wenig konjunkturanfillige Steuer stiitzen
wollen, wenn andere Steuereinnahmen stirker auf die Konjunk-
tur reagieren.

Abbildung 39: Entwicklung der Hebesiitze der Grundsteuer B in
Sachsen in %
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

3.1.4 Sonstige Steuern
Zu den sonstigen Steuern auf der kommunalen Ebene zihlt eine

Vielzahl 6rtlicher Verbrauchs- und Aufwandsteuern mit insge-
samt cher geringem Volumen, die auf der Grundlage desin § 7

Abs. 2 SichsKAG geregelten Steuerfindungsrechts erhoben wer-
den. Welche Steuern diese Position im Detail umfasst, kann von
Gemeinde zu Gemeinde und von Jahr zu Jahr variieren. Dazu
zihlen beispielsweise die Vergniigungssteuer fiir die Vorfithrung
von Bildstreifen, sonstige Vergniigungssteuer, Fremdenverkehrs-
abgabe, Hundesteuer und Zweitwohnungssteuer.

Das Aufkommen der sonstigen Steuern und steuerihnlichen
Abgaben ist in der Summe wenig ergiebig. In Sachsen werden im
Vergleichsmafistab mit 4,43 Euro/Einw. die geringsten Einnah-
men erzielt. Obwohl zwischen 2000 und 2008 das Aufkommen
um 17 % zunahm, bleibt es im Durchschnitt nahe an der Gering-
fligigkeitsgrenze. Rund drei Viertel des sichsischen Aufkommens
aus den sonstigen Steuern speist sich durch die Hunde- und die
sonstige Vergniigungssteuer. Die Zweitwohnungssteuer trigt
besonders in Dresden nennenswert zu den Gesamteinnahmen
bei (1,64 Mio. Euro oder 3,24 Euro/Einw.).

Abbildung 40: Entwicklung der sonstigen Steuern und steueriihn-
lichen Abgaben in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesam.

3.1.5 Konjunkturreagibilitit der Steuereinnahmen und
Ausblick auf 2009

Wie bereits mehrfach bei der Analyse der Entwicklungspfade
der Steuereinnahmen erwihnt, sind viele der kommunalen
Steuerquellen sehr reagibel gegeniiber konjunkturellen Schwan-
kungen.?*! Diese Zusammenhiinge gaben in den letzten Jahren
Anlass zur Freude, riicken aber vor dem Hintergrund des
jiingsten wirtschaftlichen Einbruchs von einer anderen Per-
spektive aus in den Mittelpunke. Es soll daher an dieser Stelle
nochmals iiberblicksmiflig auf die verschieden starke Abhin-
gigkeit der unterschiedlichen Steuern eingegangen werden. In
finanzwissenschaftlichen Analysen wird dabei regelmifig auf
Elastizititen abgestellt, die messen, wie stark das Autkommen
aus einer Steuer relativ um das BIP-Wachstum schwankt. Um
die nachfolgende Untersuchung der Konjunkturreagibilitit aber
nicht allzu 6konomisch-formal durchzufiihren, wird auf einen
einfacheren Indikator zuriickgegriffen und die Abweichung
des jeweiligen Aufkommens vom langfristigen Trend zugrunde
gelegt. Fallen die Abweichungen nach oben und unten analog
zu den Abweichungen des Trendwachstums des BIP im gleichen

238 Schwarting (2006), S. 107.
239 Jorissen/Coenen (2007).
240 Siehe dazu Kapitel IV 1.
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Abbildung 41: Schwankungen des BIE, der Gewerbesteuer (brutro) und des Gemeindeanteils
an der Einkommensteuer um den langfristigen Trend (Index 2000=100).
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches Bundesams.

Abbildung 42: Schwankungen des BIR der Grundsteuer B und des Gemeindeanteils an

der Umsatzsteuer um den langfristigen Trend (Index 2000=100).
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches Bundesams.

Zeitraum aus, so liegt nahe, dass die Steuer aus konjunkturellen
Griinden schwankt.??

Den stirksten Schwankungen unterliegen in Sachsen das Auf-
kommen aus der Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer. Bei diesen beiden Steuerarten ist die
enge Ankniipfung an die gesamtwirtschaftliche konjunkrturelle

Die erhebliche Abweichung des Trends
der Einnahmen aus den beiden Quellen
vom Trend des BIP zeigt aber auch, dass
neben den Schwankungen ein struktureller Bedeutungsgewinn
stattgefunden hat. Es ist jedoch unsicher, ob dieser am Ende der
aktuellen Abschwungphase unverindert bestehen wird.

Etwas anders verhilt es sich beim sichsischen Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer. Sein Trend verlduft annihernd parallel zum
Trend des BIP. Es sind starke Schwankungen auszumachen, die

242 Als konjunkturelle Schwankung wird die Abweichung des jihr-
lichen BIP-Wachstums von seinem langfristigen Trend (Trend
der Jahre 2000 bis 2008) definiert. Andere Messgroflen, die
den Auslastungsgrad der Volkswirtschaft angeben, werden aus
Vereinfachungsgriinden nicht herangezogen.

243 Noch eindrucksvoller ist der Verlauf des Gewerbesteueraufkommens
(brutto) in den westdeutschen Flichenlindern. Dort beschreibt die
Kurve einen fast sinusformigen Verlauf mit einem Tiefpunktin den
Jahren 2002/2003 und einem Héhepunkt 2007/2008. Dort sind
die strukturellen Effekte weniger ausgeprigt als in Sachsen.
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in ihrer zeitlichen Abfolge denen des BIP gleichen, in ihrem
Ausmaf aber sehr viel stirker ausfallen. Damit kann gerade
bei dieser Steuer auf eine starke prozyklische konjunkturelle
Abhingigkeit geschlossen werden.*

Antizyklisch verhilt sich hingegen das Aufkommen der Grund-
steuer B in Sachsen. In schwicheren Jahren wurde das Aufkom-
men aus dieser Steuer offenbar zunehmend zum Ausgleichen von
Einnahmeausfillen an anderer Stelle durch Hebesatzanpassungen
erhsht. In konjunkturell besseren Zeiten waren die Stidte und
Gemeinden demgegeniiber weniger auf diese Einnahmequelle
angewiesen und die Hebesitze und damit das Steueraufkommen
entwickelten sich weniger dynamisch.

In der Gesamtschau dieses skizzenhaften Abrisses iiber die
Konjunkturreagibilitit der Steuereinnahmen der sichsischen
Gemeinden wird vor allem ersichtlich, dass die Dauerhaftigkeit
der verbesserten Einnahmesituation und die im Jahr 2008 er-
zielten Uberschiisse beim Finanzierungssaldo und dem Saldo der
laufenden Rechnung als hochst fraglich anzusehen ist. Vielmehr
zeigt sich, dass die im Jahr 2008 erreichten Einnahmeniveaus
bei den wichtigsten Steuern deutlich iiber den langfristigen
Trends lagen und der konjunkturelle Abschwung einen Riickfall
auch auf Niveaus unterhalb des Trends in den Jahren 2009 und
2010 als wahrscheinlich erscheinen lisst. Insofern hat in den
Jahren 2007 und 2008 keine ,Normalisierung” der finanziellen
Lage stattgefunden, sondern es waren eher tiberdurchschnitt-
lich positive Jahre, die die Bildung von Riicklagen fiir den
sich ankiindigenden und jetzt in vollem Gang befindlichen
Abschwung erméglichten. Besonders beunruhigend ist, dass
die Gemeinden nur wenig direkten Einfluss auf einen Grofiteil
dieser Entwicklungen haben. Die Entscheidungen bei den
groflen Gemeinschaftssteuern obliegen Bund und Lindern.
Das belegen nicht zuletzt die jiingsten Erfahrungen mit dem
Konjunkturprogramm I (Einkommensteuersenkung). Insofern
ist die positive Einnahmeentwicklung fiir die einzelne Gemeinde
im Wesentlichen als externer Faktor zu betrachten. Auch bei der
Gewerbesteuer sind es Bund und Linder, die iiber Anderungen
an der Bemessungsgrundlage im Gewerbesteuergesetz die Ein-
nahmen der Gemeinden beeinflussen kénnen — zuletzt geschehen
im Zuge der Unternehmenssteuerreform 2008.

In den folgenden Abschnitten wird kurz auf die Ausblicke fiir
die untersuchten Steuern eingegangen.

Die Einnahmeentwicklung beim Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer lisst sich mit Sicherheit nicht fortsetzen. Ein Einbruch
der Einnahmen im Zuge der konjunkturelle Krise ist absehbar
und dies in zweierlei Hinsicht: Zum einen werden sich das Be-
schiftigungsniveau und die gezahlten Einkommen schwiicher
entwickeln und damit die Steuerzahlungen kaum weiter steigen
kénnen. Zu den konjunkturell bedingten Steuerausfillen kom-

men aber noch strukturelle und damit lingerfristig anhaltende
Mindereinnahmen. So wurde im Zuge des Konjunkturpakets I
eine erneute Senkung des Steuertarifs beschlossen, der zu Min-
dereinnahmen fiithrt. Ob die neue Bundesregierung den Tarif in
der niheren Zukunft zur Stabilisierung der 6ffentlichen Finanzen
(=Stabilisierung bzw. Erhéhung des Tarifs) oder zur Entlastung
der Biirger (=Tarifsenkungen, die weitere Mindereinnahmen
zur Folge haben) weiterentwickeln wird, muss zum jetzigen
Zeitpunkt noch offen bleiben. Neben dem Konjunkturpaket
I sorgen aber auch die seit 01.01.2009 geltende Absetzbarkeit
der Beitrige zur gesetzlichen und privaten Kranken- und Pfle-
geversicherung, die erneute Erhchung des Kindergeldes und die
Wiedergewihrung der Entfernungspauschale fiir Wegstrecken
unter 20 Kilometern zu einem strukturell geringeren zu erwar-
tenden Einkommensteueraufkommen im laufenden Jahr und
den Folgejahren. Auch die Anderung der Erhebungsform der
Kapitalertragsteuer zu einer Abgeltungssteuer ist mit der Annah-
me von geringfiigigen Steuermindereinnahmen verbunden.?®
Durch diese Reform werden in der interkommunalen Verteilung
aber nur marginale Verinderungen erwartet, da das Einkom-
mensteueraufkommen aus Kapitaleinkiinften insbesondere in
den ostdeutschen Lindern vergleichsweise gering ausfillt.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzstener wird konjunkeurell
bedingt kurzfristig riickldufig sein. Die Einbriiche sollten aber
geringer sein als bei Gewerbe- und Einkommensteuer. Als
strukturelle Neuerung von Gewicht wurde zum 01.01.2009 ein
neuer Verteilungsschliissel der Gemeindeanteile etabliert.?*® Der
bisherige Schliissel (siche Tabelle 14, S. 46) wurde als ,,nicht fort-
schreibungsfihiger Teil“ um einen ,fortschreibungsfihigen Teil
erginzt. Dieser wird langfristig (ab dem Jahr 2018) der alleinig
giiltige Schliissel sein. Bei der Gestaltung dieses Teils des Schliis-
sels wurde wiederum an die lokale Wirtschaftskraft angekniipft,
indem folgende Zusammensetzung gewihlt wurde:*

e 25 9% Anteil an der Summe des Gewerbesteueraufkommens
der Jahre 2001-2006

* 50 % Anteil an der Summe der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten am Arbeitsort (ohne 6ffentlichen Dienst
i.e. S.)

* 25 % Anteil an der Summe der sozialversicherungspflich-
tigen Entgelte am Arbeitsort.

Die beiden letztgenannten Komponenten ,werden mit dem
gewogenen durchschnittichen 6rtlichen Gewerbesteuer-He-
besatz der jeweiligen Erfassungszeitriume gewichtet.“**® Die
Vorwegaufteilung von 85:15 (westdeutsche Linder: ostdeutsche
Linder) wurde aufgehoben. Der Schliissel wird entgegen dem
alten Schliissel alle drei Jahre aktualisiert, so dass strukturelle
Verinderungen zwischen den Regionen auch in der Verteilung
der Umsatzsteuer langfristig Niederschlag finden. Der Schliissel
wird schrittweise eingefiigt werden: 2009 werden zunichst 25 %

244 Der Niveausprung im Jahr 2007 ist hingegen auf die Ethéhung
des Steuersatzes von 16 % auf 19 % zuriickzufiihren.
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245 Die Bundesregierung ging noch Mitte 2008 von Mindereinnahmen
in Hohe von 870 Mio. Euro aus (BT-Drs. 16/9827). Im Zuge der
Finanzmarktkrise ist aber gerade bei Einkiinften aus Kapitalein-
kommen mit erheblichen Mindereinnahmen zu rechnen.

246 Zur Erdrterung der Vorgeschichte und verschiedener Reformop-
tionen siche Lenk (2007), S. 71ff.

247 § 5b GemFinRefG.

248 § 5b Abs. 2 Satz 3 GemFinRefG.
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des Umsatzsteueraufkommens nach dem neuen Schliissel verteilt,
der Anteil wichst dann alle drei Jahre an:?¥

e 2009-2011: 75 % alter Schliissel,
e 2012-2014: 50 % alter Schliissel,
e 2015-2017: 25 % alter Schliissel,
. ab 2018:

25 % neuer Schliissel
50 % neuer Schliissel
75 % neuer Schliissel
100 % neuer Schliissel

Nach bisherigem Stand der Dinge ist davon auszugehen, dass die
ostdeutschen Linder insgesamt Verluste aus der Neugestaltung des
Schliissels zu tragen haben werden.”® Zum einen fillt die begiins-
tigende 85:15-Vorwegaufteilung weg, zum anderen benachteiligt
der Schliissel Regionen mit unterdurchschnittlicher Beschiftigung
und unterdurchschnittlichen Lohnen. Wirtschaftlich stirkere
Gemeinden werden hingegen prozyklisch zur Gewerbesteuer und
Einkommensteuer (diese verhle sich letztlich auch proportional zu
Beschiftigung und Lohnniveau) zusitzlich begiinstigt.”! Zudem
werden Gemeinden benachteiligt, die besonders stark von den
Auswirkungen des demografischen Wandels betroffen sind (gerin-
gerer Anteil von Erwerbstitigen, Riickgang der Bevolkerungszahl).
Letzdich muss aber festgestellt werden, dass die Neuregelung vor
dem Hintergrund der Begriindung der gemeindlichen Beteiligung
an der Umsatzsteuer — dem Ersatz der Gewerbekapitalsteuer
— sachgerecht ist. Zudem sind die kurzfristigen Auswirkungen
aufgrund des grofiziigig bemessenen Ubergangszeitraums sehr
begrenzt. Fiir die sichsischen Gemeinden ist die umgesetzte Vari-
ante (anfangs standen 12 Alternativen zur Diskussion) noch eine,
bei der sich die Einbuflen relativ in Grenzen halten. Es wird sich
letztlich zeigen miissen, wie der wirtschaftliche Autholprozess der
ostdeutschen Linder in den kommenden 10 Jahren weiterverliuft,
um die genauen Verluste beziffern zu kdnnen. Die Riickschau auf
die letzten 10 Jahre (siche Kapitel III 1)gibt durchaus Grund zu
verhaltenem Optimismus.

Bei der Gewerbesteuer sind erhebliche Einnahmeverluste durch
die konjunkturelle Krise absehbar. Zudem fiihrt die Veranla-
gungspraxis mit der Anpassung der Vorauszahlungen auf die
Entwicklung in den Vorjahren zu einer prozyklischen Verschir-
fung. Selbst wenn die Wirtschaft wieder ,an Fahrt gewinnt®,
werden geringere Nachzahlungen fiir Vorjahre und geringere
Vorauszahlungen zu einem insgesamt riickliufigen Aufkommen
fiithren. Gleichzeitig belastend, wenn auch in deutlich geringerem
Umfang, wird auch die leicht angestiegene Gewerbesteuerumlage
wirken. Eine dimpfende Wirkung geht hingegen vom seit 2008
etablierten grofleren Gewicht der ertragsunabhingigen Kom-
ponenten bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage aus.
Hebesatzerhshungen sind jedoch aufgrund der angespannten
Lage vieler Unternehmen seitens der Stidte und Gemeinden
eher nicht zu erwarten.

Die Grundsteuer konnte hingegen erneut zur konjunkturellen
Stabilisierung der gemeindlichen Einnahmen genutzt werden.
Eine Hebesatzerh6hung kénnte mit den dadurch verbundenen
Mehreinnahmen Riickginge an anderer Stelle im kommunalen
Haushalt zumindest teilweise kompensieren. Gerade in den Jah-
ren 2006 bis 2008 war die Hebesatzpolitik sehr zuriickhaltend

gewesen, so dass sich an dieser Stelle zusitzliche Einnahmepo-
tenziale erschlieffen lassen.

Die jiingsten kassenstatistischen Ergebnisse fiir das erste Halbjahr
2009 zeigen bereits die Umkehr bei der Einnahmeentwicklung
(Tabelle 15). Gegeniiber dem ersten Halbjahr 2008 gingen die
Steuereinnahmen der sichsischen Kommunen um 5,6 % zuriick.
Besonders stark war der Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer betroffen, der 2008 noch besonders hohe Zuwiichse zeigte.
Die Einnahmen der Gemeinden aus dieser Quelle waren in den
ersten beiden Quartalen des Jahres 2009 um 13 % niedriger als
im Vorjahresvergleich. Auch die Gewerbesteuer ging zuriick,
allerdings sind die kassenmifigen Einnahmen noch immer durch
recht hohe Vorauszahlungen geprigt. Weniger schrumpfte mit
-2,2 % der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer. Eine stabile
Entwicklung zeigten hingegen die weniger konjunkturreagiblen
Aufkommen aus den Grundsteuern A und B.

Tabelle 15: Steuereinnahmen der sichsischen Kommunen im ersten

Halbjahr 2009 in 1.000 Euro

1. HJ 2008 | 1.HJ 2009 | Verinderung
Steuern (netto) 1.132.825 1.069.586 -5,6 %
darunter
Gemeindeanteil an
d. Eink.-Steuer 209.066 181.910 -13,0 %
Gemeindeanteil an
d. Umsatzsteuer 87.260 85.376 -2,2 %
Gewerbesteuer
(netto) 608.460 575.550 -5,4 %
Grundsteuer A
und B 216.494 216.627 0,1 %

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

3.2 Allgemeine Zuweisungen

Die sichsischen Gemeinden erhalten vom Freistaat iiber den
Kommunalen Finanzausgleich allgemeine und zweckgebundene
Zuweisungen zur Erginzung ihrer eigenen Einnahmen. Zu den
allgemeinen, frei verfiigbaren Zuweisungen zihlen vor allem die
Schliisselzuweisungen, die Bedarfszuweisungen®” und sonstige
allgemeine Zuweisungen. In Sachsen wird unter den allgemeinen
Zuweisungen auch der Mehrbelastungsausgleich subsumiert.

Auf der obersten Aggregationsebene haben die deutschen Ge-
meinden in den Jahren 2000 bis 2006 tendenziell sinkende
allgemeine Zuweisungen pro Kopf erhalten. Wurden 2000 im
bundesdeutschen Schnitt noch 370,39 Euro/Einw. zugewiesen,
waren es 2006 nur noch 335,90 Euro/Einw. Dies verbindet
sich mit der iiblichen Vorgehensweise, dass die Lander ihre Ge-
meinden mittels eines Verbundquotensystems an ihren eigenen
Einnahmen beteiligen. Insofern ist grundsitzlich ein prozyklischer

249 § 5¢ GemFinRefG.

250 Die Einbuflen wurden bereits im Gesetzentwurf beziffert und
treffen auch westdeutsche Linder, BT-Drs. 16/9275, S. 10.

251 Dies zeigt auch eine Modellrechnung bei Lenk (2007), S. 72f.

252 Bedarfszuweisungen werden nach Priifung fiir einen bestimmten
Bedarfausgereicht. Es liegt allerdings nicht zwingend eine Zweck-
bindung vor.
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Zusammenhang zwischen der Einnahmesituation des Landes
und den Allgemeinen Zuweisungen an seine Gemeinden zu
beobachten. Es ist vor diesem Hintergrund auch nicht verwun-
derlich, dass die Gemeinden der finanzschwachen westdeutschen
Bundeslinder geringere allgemeine Zuweisungen erhalten als
die iibrigen westdeutschen Linder. Im Zuge der konjunkrturell
bedingten Verbesserungen auch in den Landerhaushalten stiegen
die allgemeinen Zuweisungen in den Jahren 2007 um 13,9 %
und 2008 um weitere 8,6 % an, so dass letztlich ein Niveau von
415,71 Euro/Einw. erreicht wurde.

Abbildung 43: Entwicklung der Allgemeinen Zuweisungen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

Die Gemeinden der ostdeutschen Bundeslinder zeigen eine quasi
identische Entwicklung, wobei das Zuweisungsniveau aufgrund
der bereits thematisierten unterdurchschnittlichen eigenen Steu-
erkraft rund 200-250 Euro/Einw. hoher ausfillt. In Sachsen zeigt
sich hingegen eine andere Entwicklung: In den Jahren 2000 bis
2003 wuchs das Zuweisungsvolumen der allgemeinen Zuwei-
sungen stetig an (von 604,03 Euro/Einw. auf 641,27 Euro/Einw.),
bis 2006 ging es dann ebenfalls zuriick (auf 531,37 Euro/Einw.).
Ursichlich fiir diese im Vergleich zu den anderen Bundeslindern
bessere Entwicklung sind zum einen die in den Jahren 2002
und 2003 zur Bewiltigung der Hochwasserschiden zusitzlich
gewihrten Bedarfszuweisungen, zum anderen gehen die seit 2003
im Rahmen des Mehrbelastungsausgleichs gewdhrten Zahlungen
in diese Position ein. In den Jahren 2007 und 2008 bietet sich ein
auf den ersten Blick paradoxes Bild: In allen Vergleichsriumen ist
ein Anstieg des allgemeinen Zuweisungsvolumens feststellbar, in
Sachsen sind die Zuweisungen trotz der auf Landesseite allgemein

giinstigen Einnahmeentwicklung hingegen riickliufig. Dies ist
auf die spezielle Konstruktion des sichsischen Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) und insbesondere auf den Gleichmifig-
keitsgrundsatz zuriickzufithren.?® Da sich 2007 (wie auch schon
20006) die Einnahmen der sichsischen Gemeinden relativ besser
entwickelt haben als die des Freistaats, sinkt die Finanzausgleichs-
masse, aus der die allgemeinen Zuweisungen gespeist werden.?*
Des Weiteren fiihrt die Abrechnungsmethodik des sichsischen
KFA zu Schwankungen. Die Finanzausgleichsmasse wird aufgrund
von Prognosedaten ermittelt, die dann retrospektiv abgerechnet
werden. Es ergeben sich in aller Regel Uber- oder Unterzahlungen,
die dann in folgenden Finanzausgleichsjahren ausgeglichen wer-
den.”” 2001 bis 2003 wurde die Finanzausgleichsmasse durch
solche Korrekturbetriige erhdht, zwischen 2004 und 2006 muss-
ten allerdings negative Betrige zur Korrektur angesetzt werden,
die die Finanzausgleichsmasse und damit auch das Volumen der
allgemeinen Zuweisungen minderten. Diese Gesamtwirkung
aus Gleichmifligkeitsgrundsatz und ex-post-Abrechnung ist es
auch, der in den Vorjahren zu dem vergleichsweise ausgeprigten
Abschwung bei dieser Einnahmeart fiihrte.

Im Jahr 2008 war es zudem die Verwaltungsreform, die zu der
Einnahmesteigerung bei den Zuweisungen beigetragen hat.
Ab 2008 werden den Kommunen seitens des Landes rund
190 Mio. Euro jihrlich fiir iibertragene Aufgaben bereitgestellt.
Im Jahr 2008 waren das fiir fiinf Monate immerhin noch rund
80 Mio. Euro oder 19 Euro/Einw.

Der Gleichmifigkeitsgrundsatz kann aber zum Teil die in den
tibrigen Lindern zu beobachtende starke Prozyklizitit der all-
gemeinen Zuweisungen durchbrechen und in einem héheren
Mafle zur Verstetigung der kommunalen Einnahmesituation
beitragen. Zumindest aber entschirft er Verteilungskimpfe, die

gerade in der aktuellen Gemengelage aus positiven Ergebnissen
der Jahre 2007/2008 und dem diisteren Ausblick in die Zukunft
absehbar sind.?

Die Unterschiede in Niveau und Verlauf der allgemeinen Zuwei-
sungen lassen sich aber auch durch eine differierende Schwer-
punktsetzung in den Kommunalen Finanzausgleichssystemen
begriinden. Bereits im Gemeindefinanzbericht 2006/2007 wurde
gezeigt, dass in Sachsen der weitaus grofite Teil der Zuweisungen
und Erstattungen an die Gemeinden in Form von allgemeinen
Schliisselzuweisungen erfolgt, wihrend in anderen Bundeslin-
dern zweckgebundene Zuweisungen einen weitaus groferen Teil
einnehmen.” So existieren ,,Sondertdpfe fiir Soziallasten (z. B.
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253 Erklirungen zum Gleichmifigkeitsgrundsatz siche Glossar;
Der GleichmifSigkeitsgrundsatz kommt auch in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen zur Anwendung.

254 Zur Funktionsweise des Gleichmifigkeitsgrundsatzes siche
Kapitel 1T 5.1.

255 Wird die Finanzausgleichsmasse beispielsweise fiir ein Ausgleichs-
jahr im Rahmen der Prognoserechnung angesetzt, die Ist-Ab-
rechnung gemifd Gleichmifligkeitsgrundsatz fiihrt aber zu einer
geringeren Finanzausgleichsmasse, so ergibt sich ein negativer
Korrekturbetrag zu Lasten der Kommunen in einem Folgejahr.

256 Die teilweise hitzig gefithrten Debatten iiber die geeigneten Ver-
bundquoten dokumentiert beispielsweise der Deutsche Stidtetag
in seinem jihrlichen Gemeindefinanzbericht.

257 Lenk (2007), S. 34f.
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Hessen, Brandenburg, Sachsen-Anhalt), Straflenbau (z. B. Baden-
Wiirttemberg) oder den Familienlastenausgleich (z. B. Nordrhein-
Westfalen, Schleswig-Holstein). Analog ist in Lindern mit hherer
Zweckbindung im Finanzausgleich der Anteil der allgemeinen
und damit fiir die Gemeinden grundsitzlich frei verwendbaren
Schliisselzuweisungen geringer (siche dazu Kapitel II 3.3.5).

Fiir 2009 ist eine Erhshung der Zuweisungen zu erwarten, die
sich besonders aus der aufwachsenden Finanzausgleichsmasse im
Kommunalen Finanzausgleich und die volle Wirkung der Ver-
waltungsreform speist. Darauf wird im Kapitel IV 2.5 gesondert
eingegangen. Die Kassenstatistik des ersten Halbjahrs 2009 spie-
gelt dies wider: Die Summe der Schliissel-, Bedarfs- und sonstigen
allgemeinen Zuweisungen vom Land stieg im Vergleich zum ersten
Halbjahr 2008 um 14,1 % an. Die Schliisselzuweisungen wuchsen
dabei um 6,0 %, die Bedarfs- und sonstigen allgemeinen Zuwei-
sungen schnellten insbesondere durch die Ausgleichszahlungen im
Zuge der Verwaltungsreform um 40,1 % nach oben.

4 Giiter- und Dienstleistungserbringung

In diesem Abschnitt werden die Positionen untersucht, die mit
der Erbringung kommunaler Giiter und Dienstleistungen in
Zusammenhang stehen. Dazu gehéren beispielsweise die Bereit-
stellung von Bildungs-, Kultur- und sozialen Einrichtungen, der
Feuerschutz, das Melde- und Ordnungswesen, viele Leistungen der
Daseinsvorsorge (Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Miillentsorgung usw.) oder die Wirtschafts- und Tourismusf6r-
derung.

Die damit verbundenen Einnahmen und Ausgaben werden
getrennt von den allgemeinen Deckungsmitteln betrachtet, um
Aufschluss dariiber zu erhalten, inwiefern sich von den Kommu-

Abbildung 44: Entwicklung des Saldos aus Einnahmen und Ausga-

ben der Giiter- und Dienstleistungserbringung in Euro/Einw.
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nen erbrachte Leistungen ,selbst finanzieren® bzw. in welchen
Ausmaf allgemeine Deckungsmittel (Steuereinnahmen, allge-
meine Zuweisungen) zu deren Deckung herangezogen werden
miissen. Um auch inhaltlich eine aufgabenbezogene Analyse der
sichsischen Kommunalhaushalte zu gewihrleisten, werden die
sozialen Transferleistungen gesondert betrachtet (siche Kapitel I1I
6).2® Auch die Aspekte der Bereitstellung und Erhaltung von
Anlagen und Infrastruktur sollen getrennt behandelt werden, da
diese Vorginge investiven Charakter haben und sich mithin von
laufenden Einnahmen und Ausgaben unterscheiden.

Der seit Jahren anhaltende Trend zur Auslagerung 6ffentlicher
Leistungserstellung hat zu Verinderungen in den kommunalen
Haushalten gefiihrt. Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen
und ihre Auswirkung auf die Zusammensetzung der Einnahmen
und Ausgaben zu dokumentieren, wird in diesem Abschnitt wie
in den letzten Ausgaben des Gemeindefinanzberichts zwischen der
Leistungserbringung im Kernhaushalt (Punke 4.1) und der aus-
gelagerten Leistungserbringung (Punke 4.2) differenziert. Durch
die parallele Betrachtung der Einnahmen und Ausgaben werden
den Vorteilen reduzierter Aufwendungen durch Auslagerungen
direkt die damit verbundenen Einnahmeausfille gegeniibergestellt
und somit ein besserer Vergleich, unabhingig von der jeweiligen
Auslagerungsquote, ermdglicht. Auf die besonderen Abgrenzungs-
probleme bei der Erfassung ausgelagerter Leistungserbringung
wird an der entsprechenden Stelle eingegangen.

In Abbildung 44 ist der Saldo der Einnahmen und Ausgaben der
Giiter- und Dienstleistungserbringung dargestellt, der sowohl
den Kernhaushalt als auch die ausgelagerten Bereiche umfasst. Es
zeigt sich, dass der sichsische Saldo in den Jahren 2000 bis 2003
deutlich negativer war als in den Vergleichsrdzumen. Der positive
Ausreifler des Jahres 2006 ist ausschliefllich auf den einmaligen
Vorfall des Verkaufs der Dresdener WOBA zuriickzufiihren, der
auf der Seite der ausgelagerten Leistungserbringung wirkte. Die
Eliminierung dieses Einmaleffekts hat fiir Sachsen einen stetigen
Verlauf der Kurve zwischen 2005 und 2007 zur Folge. Der Saldo
weist generell eine geringe Volatilitit auf, es sind aber kurzfristige
Trends und Niveauunterschiede feststellbar. Mit -570,35 Euro/
Einw. ist der sichsische Saldo 2008 nur geringfligig negativer als
im bundesdeutschen Durchschnitt (-564,67 Euro/Einw.), dem
Durchschnitt der westdeutschen Linder (-561,27 Euro/Einw.)
oder dem der iibrigen ostdeutschen Linder (-568,18 Euro/Einw.).
Die siichsischen Gemeinden haben also ein aufgabenspezifisches
Unterdeckungsniveau, das grundsitzlich als typisch bezeichnet
werden kann. Einzig in den finanzschwachen westdeutschen Lin-
dern haben die Kommunen einen Negativsaldo von geringerem
Umfang, der sich — durchaus iiberraschend — durch die Aktivititen
im Kernhaushalt und damit nicht aus dem Verkauf von ,, Tafelsil-
ber” ergibt. Dies bedeutet, dass der niedrigere Negativsaldo durch
eine striktere Haushaltsfithrung erreicht wurde. Anerkennenswert

258 Die Differenzierung hat zur Folge, dass Personal- und Sachaus-
gaben, die im Sozialbereich anfallen, im Bereich der Giiter- und
Dienstleistungserstellung erfasst sind und somit der Bereich
der Sozialen Leistungen lediglich auf diejenigen Zahlungen be-
schriinke ist, die direkt an die Leistungsempfinger flielen bzw.
die als Kostenerstattung an andere Triiger Sozialer Leistungen
gezahlt werden (Transferzahlungen). Diese mifige Trennschirfe
ist auf die Kassenstatistik als Quelle zuriickzufiihren, die keine
Gliederung nach Aufgabenbereichen vorsieht.
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ist die relative Verbesserung der sichsischen Kommunen in dieser
Hinsicht. Thre Position als deutliches ,,Schlusslicht” im interregi-
onalen Vergleich zwischen 2000 und 2003 konnten sie verlassen
und reihen sich nun in ein breites ,Mittelfeld“ ein.

Der kurzfristige Trend seit 2006 weist auf steigende Defizite aus
der Giiter- und Dienstleistungserbringung im Jahr 2008 hin.
Hierfiir sind schwerpunktmiflig héhere Negativsalden in der
ausgelagerten Leistungserstellung und dabei insbesondere eine
Erhéhung der Ausgaben ursichlich.

Abbildung 45: Entwicklung des Saldos aus Einnahmen und Aus-
gaben der Giiter- und Dienstleistungserbringung in Sachsen in
Euro/Einw.
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Innerhalb Sachsens sind hohe Schwankungen des Saldos bei den
Kreisfreien Stidten charakteristisch. Auch unabhingig vom Saldo
der Stadt Dresden im Jahr 2006 ist eine enorme Volatilitit zu
beobachten, die den gesamtsichsischen Durchschnitt wesentlich
beeinflusst. Demgegeniiber lagen die Negativsalden der kreisan-
gehorigen Gemeinden stabil bei rund 280-300 Euro/Einw.,
bevor 2008 eine Verbesserung auf -258,60 Euro/Einw. erreicht
wurde. In der Gruppe der kreisangehérigen Gemeinden ist die
besondere Abhingigkeit des Saldos von der Gemeindegrsf3e
hervorzuheben. In Tabelle 16 sind die in den Jahren 2000 bis
2008 durchschnittlich aufgetretenen Salden der sichsischen
kreisangehorigen Gemeinden nach Groflenklassen gruppiert.
Es wird deutlich, dass mit zunehmender Groéfle einer Gemeinde
ihr ,,Zuschussbedarf“*’ zur Giiter- und Dienstleistungserbrin-
gung und damit ihr Bedarf nach allgemeinen Deckungsmitteln
pro Kopf zunehmen. Dieser Befund ist iiber den gesamten
Untersuchungszeitraum hinweg stabil und lisst sich vorrangig
auf ein hoheres Ausgabenniveau zuriickfithren.®® Die Zahlen
dokumentieren den grofleren Leistungsumfang grofSerer Stidte
und Gemeinden, der aber letztlich in vielen Fillen auch dem
regionalen Umfeld zu Gute kommt (insbesondere bei Sport- und
Kultureinrichtungen).

Tabelle 16: Durchschnittliche Salden der Giiter- und Dienstleis-
tungserbringung in den siichsischen kreisangehirigen Gemeinden
in Euro/Einw. 2000-2008

Gemeindegrofenklasse Saldo der Giiter- und Dienstleis-
in Einwohner tungserbringung (Kernhaushalt und
ausgelagerte Bereiche)

bis unter 3.000 -180,14

3.000 bis unter 5.000 -232,85

5.000 bis unter 10.000 -266,71

10.000 bis unter 20.000 -321,08

20.000 und mehr -377,52

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen

Wie Abbildung 46 illustriert, haben die Einnahme- und die
Ausgabenentwicklung recht gleichmiflig auf das Gesamtbild
eingewirkt. Die Pro-Kopf-Ausgaben konnten zwischen 2002
und 2007 sogar leicht zuriickgefiihrt werden. Erst 2008 war
ein spiirbarer Anstieg der Kostenbelastung zu verzeichnen, der
in den folgenden Abschnitten noch niher untersucht wird.
Die Einnahmeseite hat, abgesehen vom Jahr 2006, eine stabile
Seitwirtsbewegung vollzogen.

Abbildung 46: Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben der
Giiter- und Dienstleistungserbringung in Sachsen in Euro/Einw.
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4.1 Leistungserbringung im Kernhaushalt

Zur Giiter- und Dienstleistungserbringung im Kernhaushalt
zihlen auf der Einnahmeseite

259 Der hier verwendete Begriff ,, Zuschussbedarf” ist nicht identisch
mit dem Zuschussbedarf, der im Rahmen der Ermittlung der
Hauptansatzstaffel im Kommunalen Finanzausgleich berechnet
wird. Er soll lediglich der einfacheren Interpretation des Saldos
aus Einnahmen und Ausgaben dienen.

260 Die iiberproportionale Steigerung der Soziallasten bleibt an dieser
Stelle auflen vor. Sie wird in Abschnitt 6 analysiert.
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—  Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Aufgaben und
Schuldendiensthilfen sowie

—  Einnahmen der kommunalen Haushalte, die weiter un-
terteilt werden in

—  Gebiihren (Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren) und
andere Leistungsentgelte,

—  Erwerbseinnahmen,

—  Konzessionsabgaben und

—  Erstattungen fiir Ausgaben des Verwaltungshaushaltes.

Demgegeniiber stehen auf der Ausgabenseite

—  DPersonalausgaben,
- laufende Sachausgaben sowie
—  Zinsausgaben einschliefllich der Kreditbeschaffungskosten.

Die laufenden Sachausgaben sind im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung um die Ausgaben fiir Mieten und Pachten und
Erhaltungsausgaben bereinigt, da diese zunehmend ,investiven
Charakter haben. Beide Positionen ersetzen in vielen Fillen Aus-
gaben fiir Investitionen und sind deshalb wie schon in den letzten
Berichten inhaltlich dem Bereich der Investitionen zugeordnet
worden (vgl. Kapitel III 5). Kreditbeschaffungskosten werden als
Teil der Zinszahlungen interpretiert, da sie wie die Zinszahlungen
selbst Kosten der Kreditinanspruchnahme darstellen.

Abbildung 47: Entwicklung des Saldos der Einnabmen und Aus-
gaben der Giiter- und Dienstleistungserbringung im Kernhaushalt
in Euro/Einw.

0
50 20002001 200220032004 200520062007 2008 -

-100
-150

-200 f

-250 o
-300 -+
-350 -~

-400

=t&=Flichenlander West
—@=—Sachsen

e Deutschland

=O=Flachenlander Ost

b \/ergleichslinder West
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Wie in Abbildung 47 deutlich wird, haben sich die Negativ-
salden der Giiter- und Dienstleistungserbringung im Kern-
haushalt in Sachsen und den finanzschwachen westdeutschen
Lindern deutlich verringert und damit einen substanziellen
Beitrag zur Stabilisierung des Gesamtsaldos erbracht. In den
tibrigen Vergleichsriumen und insbesondere in den ostdeut-
schen Flichenlindern ohne Sachsen war dieser riickliufige
Trend hingegen nicht zu beobachten. In Sachsen verringerte
sich der Saldo von -350,51 Euro/Einw. im Jahr 2000 auf
-282,53 Euro/Einw. im Jahr 2007 und damit der ,,Zuschuss-
bedarf“ um rund 20 %. Erst 2008 nahm der Saldo wieder auf
-320,47 Euro/Einw. zu.

4.1.1 Einnahmen und Ausgaben im Uberblick

Ursichlich fiir das Absinken des ,,Zuschussbedarfs“ sind vor
allem die Ausgaben. Sie gingen im Zeitraum 2000 bis 2007 um
rund 9 % zuriick, wihrend die Einnahmen pro Kopf nahezu
unverindert blieben. Zum Teil sind die Ausgabensenkungen
auf die Auslagerungstitigkeit der sichsischen Kommunen zu-
riickzufiihren — wie noch gezeigt wird, wurden die Ausgaben
in den ausgelagerten Bereichen im gleichen Zeitraum deutlich
gesteigert. Gleichermaflen spiegeln sich aber auch die erfolg-
reichen Konsolidierungsanstrengungen der Kommunen wider,
insbesondere bei den Personal- und Sachausgaben. Besonders
bemerkenswert ist diese Entwicklung angesichts der gleichzeitig
weiter voranschreitenden Bevolkerungsschrumpfung. Die Ab-
solutwerte der Ausgaben sind nochmals stirker zuriickgegangen
als die Pro-Kopf-Werte. Ebenso ist ersichtlich, dass das erneute
Absinken des Saldos 2008 trotz einer Erhhung der Einnahmen
durch Ausgabensteigerungen iiberlagert wurde.

Abbildung 48: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im
Kernhaushalt in Sachsen in Euro/Einw.

1000,00

800,00 e — — — "
600,00

400,00 _M

200,00

——0

QOm—ry

0,00

| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-200,00

-400,00

-600,00

Saldo «=O==Einnahmen «=fll=Ausgaben

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen

4.1.2 Zuweisungen fiir laufende Zwecke von Bund und
Lindern

Unter Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke von
Bund und Lindern werden diejenigen Zuweisungen subsumiert,
die an die Gemeinden als allgemeiner Ausgleich von Sonderlasten
(zum Beispiel fiir Straflen), fiir die Ausbildung zum gehobenen
Verwaltungsdienst®®!, Personalkostenzuschiisse und Betriebs-
kostenzuschiisse oder zur Férderung der Arbeitsbeschaffung
gezahlt werden.

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke inklusive
der Schuldendiensthilfen sind von den wesentlich umfang-
reicheren allgemeinen Zuweisungen (Kapitel IIT 3.2) abzugren-
zen. Wihrend letztere zum Grof§teil aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich resultieren und grundsitzlich zur freien Verfiigung
stehen, werden Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke
zweckgebunden verteilt und gewihren den Lindern damit Ein-
flussmoglichkeiten auf die kommunale Aufgabenwahrnehmung.

261 § 22 Abs. 2 Nr. 3 FAG spricht von der Férderung der Einstellung
von Studenten und Absolventen des gehobenen Dienstes der

FHSV Meiflen.
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Nach dem Gruppierungsplan betrifft dies Positionen, die unter
der Gruppierungsnummer 17 (Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke) und 23 (Schuldendiensthilfen) verbucht
werden. Dies schlielt nicht die Erstattungsleistungen fiir die
sozialen Leistungen (nach ,,Hartz IV“) mit ein, die im Rahmen
der Sozialen Leistungen behandelt werden.

Abbildung 49: Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Zwecke von Bund und Land in Euro/Einw.
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Das Volumen der Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende
Zwecke hat sich im Betrachtungszeitraum im Bundesdurchschnite
stetig erhéht — insgesamt um rund 30 %. In den westdeutschen
Lindern verlief dieser Trend iiber die Zeit hinweg sehr stetig, in
den ostdeutschen Lindern ohne Sachsen waren die Schwankungen
etwas grofier. Dort lag das Gesamtniveau mit 191,56 Euro/Einw.
im Jahr 2008 auch deutlich héher als im Bundesdurchschnitt
(129,38 Euro/Einw.). Insgesamt finanzieren die ostdeutschen
Kommunen somit einen erheblichen Teil von 22,1 % ihrer
Ausgaben im Kernhaushalt aus Zuweisungen und Zuschiissen
fiir laufende Zwecke. Im bundesweiten Schnitt sind es lediglich
14,3 %. Die Gemeinden in den finanzschwachen westdeutschen
Lindern erhalten dagegen etwa 40 % weniger Einnahmen aus
dieser Finanzierungsquelle. In Sachsen wurde wiederum ein
anderer Entwicklungspfad beschritten. Die Zuweisungen fiir
laufende Zwecke gingen zwischen 2002 und 2005 zuriick, bis
sie das bundesdurchschnittliche Niveau erreicht hatten. Seitdem
entwickelten sie sich parallel dazu. Die Ursache dafiir lisst sich
in zwei einmaligen signifikanten Riickgingen der Positionen
»Zuweisungen vom Land“ und ,vom sonstigen 6ffentlichen
Bereich® identifizieren.** Unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass in den Jahren 2000 und 2001 das sichsische Niveau nur
unwesentlich hher war als das gesamtdeutsche, spiegeln sich in

dieser Position erhshte Zuweisungen und Ausgaben in den Jahren
2002 und 2003 infolge des Elbehochwassers wider.

4.1.3 Gebiihren und andere Leistungsentgelte

Unter diesem Begriff werden sowohl die

—  Verwaltungs-**® und

—  Benutzungsgebiihren (einschlieflich Leistungsentgelte

als auch
-~ zweckgebundene Abgaben®® subsumiert.

)264

Neben Steuern und Landeszuweisungen stellen die Gebiihren
die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinden dar.

Gebiihren sind eine 6ffentliche, hoheitliche Finanzierungsform
nach dem Aquivalenzprinzip, d. h., sie sind ein individueller
Finanzierungsbeitrag, den der Biirger fiir die Inanspruchnahme
einer 6ffentlichen Einzelleistung bezahlt. Insofern unterschei-
den sie sich von den Steuern, die ohne konkrete (kommu-
nale) Gegenleistung erhoben werden und in erster Linie fiir
den Gesamthaushalt eine rein fiskalische Funktion erfiillen.
Durch die Sichsische Gemeindeordnung und das Sichsische
Kommunalabgabengesetz sind die 6ffentlichen Verwaltungen
verpflichtet, die Finanzierung von Leistungen, ,die iiberwie-
gend oder ausschliefilich einen Nutzen fiir einzelne Personen
oder Personengruppen stiften®, durch Gebiihren und andere
Leistungsentgelte anzustreben (Entgeltlichkeitsprinzip)
und sich hierbei an den Produktionskosten der 6ffentlichen
Leistungen zu orientieren (Kostendeckungsprinzip).?” Mit der
Kostenorientierung ist allerdings in der Regel keine Vollkos-
tendeckung verbunden; dieser Fall bildet in der Praxis eher die
Ausnahme. Die Erzielung von geplanten Gebiihreniiberschiis-
sen (Kosteniiberdeckung) ist grundsitzlich verboten. Entste-
hende Kosteniiberdeckungen sind in dem darauf folgenden
Kalkulationszeitraum wieder auszugleichen.

Gebiihren werden v. a. in den Bereichen

—  Abwasserbeseitigung,

—  Trinkwasserversorgung,

—  Abfallbeseitigung,

—  Friedhofe,

—  Straflenreinigung,

—  Bider,

—  Kindertagesstitten und Schulhorte,
—  Brandschutz,

—  Musikschulen,

262 Genauer in Lenk (2007), S. 37.

60

263 z. B. Passgebiihren, Genehmigungsgebiihren, Vermessungsge-
biihren.

264 Entgelte fiir die Benutzung von 6ffentlichen Einrichtungen und
die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleitungen, z. B.
Entgelte fiir die Lieferung von Strom, Gas, Wasser, Entgelte fiir
die Verkehrsunternehmen, Abwasserbeseitigung, Miillabfuhr oder
Eintrittskarten zu kulturellen oder sportlichen Veranstaltungen.

265 z. B. Kurtaxe.

266 Vgl. etwa fiir den Freistaat Sachsen § 73 Abs. 2 SichsGemO sowie
§§ 9 Abs. 1, 17 Abs. 1 und 26 Abs. 1 SichsKAG.

267 Vgl. etwa fiir den Freistaat Sachsen §§ 10 Abs. 1, 17 Abs. 3 und
27 SichsKAG.
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—  Volkshochschulen,
—  Theatern und
—  Bibliotheken

erhoben. Der Kostendeckungsgrad der kommunalen Aufgaben-
wahrnehmung variiert in den einzelnen Bereichen erheblich.?®
Die hochsten Kostendeckungsgrade fallen in den Bereichen
Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung mit iiber 85 % an,
fiir andere Bereiche, wie Museen und Biichereien sind Kosten-
deckungsgrade von unter 10 % durchaus typisch.

Die in Abbildung 50 dargestellte Entwicklung der Gebiihren-
einnahmen zeigt deutlich, dass in Sachsen ein weit unterdurch-
schnittliches Niveau erreicht wird.** Im Jahr 2008 lagen sie
mit 121,95 Euro/Einw. etwa 40 % unter dem bundesdeutschen
Schnitt (205,57 Euro/Einw.) und noch rund 26 % unter dem
Niveau der {ibrigen ostdeutschen Flichenlinder (164,36 Euro/
Einw.). Zudem ist ein weiterer leichter Riickgang im Vergleichs-
zeitraum zu beobachten, der sich allerdings auch in den anderen
Lindergruppen zeigte. Dieser Befund ist bereits in zwei vorange-
gangenen Gemeindefinanzberichten untersucht worden?” und
hat diverse Hintergriinde.

Abbildung 50: Entwicklung der Gebiihreneinnahmen in Euro/
Einw.

260

240

220 | ——

200

180 y =

160 —o—oM

140 O

120 \‘—‘—W_

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e Deutschland —O=Flachenldnder West  «=f=Vergleichsldnder West]
=Q=Flachenldnder Ost =@—Sachsen

Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesams.

Einer derselben wiire etwa, dass die sichsischen Kommunen an-
gesichts des enormen Konsolidierungsdrucks einerseits bestimm-
te Bereiche ausgelagert haben oder Entgelte auf privatrechdicher
Grundlage (z. B. Abwasser, Wasser) erheben und andererseits
viele Leistungen (im Freiwilligkeitsbereich) gestrichen haben
und die dazu gehsrenden Einrichtungen geschlossen wurden.
Auslagerungen aus dem Kernhaushalt fanden in den letzten
Jahren typischerweise vor allem im Bereich der Abwasser- und
Abfallentsorgung, den Bereichen der héchsten Kostendeckungs-
grade statt. Im kommunalen Kernhaushalt verbleiben somit vor
allem die Gebiihrenhaushalte, wie der Brandschutz, die Unter-
haltung der Kindertagesstitten und der Kulturbereich, die iiber
ein vergleichsweise niedriges Einnahmepotenzial verfiigen.

Leider ldsst sich auf der Grundlage der vorhandenen Daten, keine
genaue Aussage dariiber treffen. Hierzu miissten in einer wei-
tergehenden Analyse die Gebiihreneinnahmen den dazu gehé-
renden Ausgaben gegeniibergestellt und die Kostendeckungsrade
mit denen anderer Bundeslinder verglichen werden.

Ein Vergleich innerhalb der Kommunen des Freistaats (Abbil-
dung 51) weist nach, dass das riickliufige Gebiihrenvolumen
durch einen Riickgang bei den Landkreisen und bis 2001
auch bei den Kreisfreien Stidten hervorgerufen wurde. In den
kreisangehorigen Gemeinden wuchsen die Pro-Kopf-Gebiih-
reneinnahmen indessen leicht an. In der Summe entspricht das
Gebiithrenaufkommen der kreisangehérigen Gemeinden und der
Landkreise demjenigen der Kreisfreien Stidte, was eingedenk
der prinzipiell deckungsgleichen Aufgabenwahrnehmung im
kreisfreien und kreisangehdrigen Raum wenig verwunderlich ist.
Eine hshere Gebiihrenbelastung der Biirger und Unternehmen
in den Kreisfreien Stidten lisst sich vor diesem Hintergrund
nicht nachweisen.

Abbildung 51: Entwicklung der Gebiihreneinnahmen und privar-
rechtlichen Leistungsentgelte in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen

Mit einem Anteil von 30 % an den Gesamteinnahmen des
Kernhaushalts haben die Gebiihren und privatrechtlichen
Leistungsentgelte einen zentralen Einfluss auf den Gesamt-
saldo der Leistungserstellung im Kernhaushalt und damit auf
den bereits mehrfach erwihnten hohen ,Zuschussbedarf” in
diesem Bereich. Eine stirkere Ausschépfung dieser nach dem
Aquivalenzprinzip erhobenen Finanzierungsquelle konnte also
die Abhingigkeit von allgemeinen Deckungsmitteln mindern.
Dagegen ist aber ins Feld zu fiihren, dass ein fortgesetzter
Abbau kommunaler Leistungen und insbesondere freiwilliger
Leistungen zumeist weder im Interesse der Einwohner ist
noch dem Gestaltungsanspruch einer Gemeinde an sich selbst
und der Erfiillung ihres Selbstverwaltungsauftrags entspricht.
Die unvollstindige Kostendeckung in vielen Bereichen der
kommunalen Leistungserbringung folgt offenbar begriindeten

268 Zum Thema Entgeltabgaben und Kostendeckungsgrade siche
auch Zimmermann (2009), S. 130ff; fiir Sachsen siehe Lenk
(2005), S. 46.

Dies ist die Folge des rapiden Riickgangs der Gebiihreneinnahmen
in den Jahren vor 2002, siche dazu auch Lenk (2005), S. 45ff.

Lenk (2007), Lenk (2005).
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sozial- und wirtschaftspolitischen Zielen und sollte daher im
Grundsatz nicht in Frage gestellt werden.

4.1.4 FErwerbseinnahmen

Zu den Erwerbseinnahmen zihlen die Einnahmen aus Verkauf,
Einnahmen aus Mieten und Pachten, sonstige Verwaltungs-
und Betriebseinnahmen, weitere Finanzeinnahmen sowie
Zinseinnahmen. Thre Entwicklung zwischen 2000 und 2008
weist eindeutig in Richtung einer gewachsenen Bedeutung zur
Finanzierung des Kernhaushalts. Deutschlandweit wurden 2008
Erwerbseinnahmen in Hohe von 123,00 Euro/Einw. generiert,
43,2 % mehr als noch 2000. In den ostdeutschen Lindern und
Sachsen sind ebenfalls erhebliche Zuwichse von jeweils rund
30 % erzielt worden, das Gesamtniveau liegt mit 98,32 Euro/
Einw. bzw. 102,59 Euro/Einw. aber merklich unterhalb des
Bundesdurchschnitts.

Abbildung 52: Entwicklung der Erwerbseinnabmen in Euro/

Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesam.

Die Einnahmen aus Mieten und Pachten machen mit ca. 41 %
den grofiten Teil an den Erwerbseinnahmen aus. Als Einnahmen
aus Verkauf (im Jahr 2008 ca. 6 % der Erwerbseinnahmen)
werden zum Beispiel der Verkauf von

Drucksachen und der Verkauf beweglicher

Abbildung 53: Struktur der Erwerbseinnahmen in Sachsen 2008
in %

Weitere
Finanzeinnahmen

Zinseinnahmen 19%
20%
Einnahmenaus
Verkauf
6%

Sonstige

Verwaltungs- und

Betriebsein-
nahmen
14%

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen.
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Beim interregionalen Vergleich innerhalb Sachsens (Abbildung 54)
wird deutlich, dass vor allem die Zinseinnahmen und weiteren
Finanzeinnahmen, also Buf8gelder und Ordnungsstrafen in den
Kreisfreien Stidten ein stirkeres Gewicht haben, da bis 2008 aufler
den Groflen Kreisstidten i. d. R. nur die Kreisfreien Stidte und
Landkreise fiir die buf8- und ordnungsgeldbewihrten Bereiche
(z. B. Straflenverkehr, Gaststitten und Gewerbe) zustindig sind.
Das Pro-Kopf-Mieteinnahmeniveau zeigt ebenfalls Unterschiede,
die nicht zuletzt auf unterschiedlich hohe Mietniveaus im kreis-
freien und kreisangehorigen Raum zuriickgehen.

Der iiber die Grenzen des Freistaats hinausgehende intraregio-
nale Vergleich offenbart, dass sich der sichsische Pro-Kopf-Wert
durch héhere Zins- und weitere Finanzeinnahmen positiv von
dem der iibrigen ostdeutschen Linder abhebt. Die Einnahmen
aus Verkauf sind auch in der bundesweiten Gegeniiberstellung
gering. Interessant ist, dass die ostdeutschen Gemeinden in
geringerem Umfang im Bereich der weiteren Finanzeinnahmen

Abbildung 54: Struktur der Erwerbseinnabmen in Sachsen in Euro/Einw. 2008
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kleinere Volumina aufweisen. Leider kann
die Ursache dieser Unterschiede mit den

Abbildung 55: Struktur der Erwerbseinnabmen in Euro/Einw.
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werden sollen, wird an dieser Stelle le-
diglich tiber Hohe und Entwicklung der
Personalausgaben berichtet und ein Aus-
blick gewagt. Aufgrund der zahlreichen
tarifrechtlichen Verinderungen in den
Jahren 2000 bis 2008 sollen nur die aktuellsten Regelungen
aufgegriffen werden.

staates Sachsen.

Die Héhe der Personalausgaben der kommunalen Haushalte
wird durch verschiedene Ausgabenblécke bestimmt. Hierzu
zihlen

—  Besoldungen, Entgelte,

—  Versorgungsbeziige (Ubergangsgelder)?2,

—  Beitriige und Umlagen zur Versorgungskasse,
—  Beitriige zur gesetzlichen Sozialversicherung,
—  Beihilfen und Unterstiitzungen, sowie

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches Landesamt des Frei-

—  DPersonalnebenausgaben und eine Deckungsreserve fiir
Personalausgaben und
—  Aufwendungen fiir ehrenamtliche T#tigkeit.

Nach wie vor muss beriicksichtigt werden, dass gerade im Perso-
nalausgabenbereich die Ausgaben in Sachsen und den anderen
ostdeutschen Lindern aufgrund strukeureller Unterschiede nur
bedingt mit den Ausgaben der anderen Linder vergleichbar sind.
Durch den abweichenden Umfang der Aufgabenwahrnehmung
(insbesondere bedingt durch Personalbestinde der Kindertage-
seinrichtungen in Ost und West)?” und die rechtliche Struktur
offentlicher Unternehmen kann es in den Bundeslindern auch zu

271 Lenk (2005).

272 Versorgungsbeziige und dergleichen werden unter der Gruppie-
rungsnummer 42 der Kassenstatistik erfasst. Zu ihnen gehoren
Ubergangsgelder nach dem Beamtenversorgungsgesetz und der
Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen. Der Grofiteil der Versor-
gungsbeziige wird jedoch vom kommunalen Versorgungsverband
geleistet. Die Beitrige der Kommunen zu demselben werden in
Gruppierungsnummer 43 erfasst.

273 Die Unterschiede im Bereich der Kindertageseinrichtungen liegen
zum einen in einem abweichenden Organisationsgrad dieser Auf-
gabe. In Ostdeutschland ist ein weitaus groflerer Teil der Kinder-
tageseinrichtungen in 6ffentlicher Hand als in den Gemeinden der
westdeutschen Linder. Das Personal in 6ffentlichen Einrichtungen
wird in der Personalstatistik voll erfasst, wihrend die Aufwendungen
fiir Personal bei freier Trigerschaft, die ebenfalls von der Gemeinde
geleistet werden, hingegen in den Zuweisungen und Zuschiissen
auftauchen. Das Personal wird nicht in der Personalstandsstatistik
erfasst. Ein wesentlicher Einflussfakror ist der groflere Umfang der
Leistungserbringung im Kita-Bereich. Eine hohere Betreuungsquote
der unter 3-jihrigen Kinder in Verbindung mit einem grofleren
Personalbedarf in diesem Bereich hat hshere Personalausgaben zur
Folge. Hinzu kommen lingere Offnungszeiten als in den westdeut-
schen Lindern. Vor allem in Sachsen ist diese personalintensive
Betreuung in den Kindertageseinrichtungen politisch gewollt und
kann deshalb nicht bei den bundesweit stattfindenden Konsolidie-
rungsbemiihungen zu einem Vergleich mit den Personalbestinden
westdeutscher Kommunen herangezogen werden. Die jiingsten
familienpolitischen Entscheidungen werden aber dazu fithren, dass
auch in den alten Bundeslindern die Kinderbetreuungsangebote
deutlich ausgeweitet werden. Dies wird sich letztlich auch in den
Personalschliisseln und steigenden Personalausgaben der westdeut-
schen Kommunen abzeichnen.
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unterschiedlichen Beschiftigungsnotwendigkeiten kommen,?*

aus denen unterschiedliche Personalausgaben und eine unter-
schiedliche Personalausgabenentwicklung resultieren.

Abbildung 56: Entwicklung der Personalausgaben in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesamt.

Das Personalausgabenniveau Sachsens ist in den Jahren 2004
bis 2007 das niedrigste in den untersuchten Teilrdiumen ge-
wesen und hatte 2007 mit 468,66 Euro/Einw. deutlich unter
dem bundesweiten Durchschnitt von 530,33 Euro/Einw.
gelegen (Abbildung 56). Damit wurde in diesen Jahren sogar
das relativ niedrige Niveau der finanzschwachen westdeutschen
Bundeslinder unterschritten. Die iibrigen ostdeutschen Linder
haben hingegen iiberdurchschnittliche Personalausgaben. Die
Entwicklung seit 2003 zeigt, dass alle ostdeutschen Linder
massive Konsolidierungsanstrengungen in den Kernhaushalten
unternommen haben, um ihren Personalbestand abzubauen.
Die Erfolge dieser Bemiihungen lassen sich daran ablesen,
dass dieses Ergebnis nicht mit iiberproportional steigenden
Sachausgaben (siche nichster Abschnitt) ,erkauft® wurde.
Bemerkenswert ist zudem der Erfolg der Konsolidierungen bei
gleichzeitig riickliufiger Bevilkerungszahl: Der Absolutbetrag
der Personalausgaben konnte zwischen 2003 und 2007 um rund
150 Mio. Euro abgesenkt werden. Im Jahr 2008 schnellten die
Personalausgaben jedoch um 10 % nach oben und erreichten
in der Jahressumme 517,08 Euro/Einw. Damit wurde auch das
Niveau der finanzschwachen westdeutschen Linder iiberschrit-
ten. Dieser exzeptionelle Anstieg ist im Wesentlichen durch die
Verwaltungsreform verursacht, weshalb weiter unten nochmals
darauf eingegangen wird.

Die beschriebene Entwicklung lisst sich insbesondere auf einen
riickldufigen Personalbestand zuriickfiihren. Zwischen 2000 und
2008 ging der Bestand der Beschiftigten in den sichsischen
Gemeinden und Gemeindeverbinden um reichlich ein Drittel
zuriick (Abbildung 57). Darin ist allerdings auch der Perso-
naliibergang in die Arbeitsgemeinschaften nach SGB II zum
01.01.2005 enthalten. Im Kernhaushalt waren im Jahr 2008
rund 83 % der Beschiftigten titig. Der Abbau der Beschiftigung
verlief im Kernhaushalt etwas schwicher (-30 %) als in den aus-
gelagerten Leistungsbereichen (-57 %; Differenz aus den beiden
dargestellten Graphen). Allerdings muss eingewendet werden,

dass ein Teil der in kommunalen Unternechmen Beschiftigten
nicht durch die Personalstandstatistik erfasst wird.?”> Dies ist
dann der Fall, wenn die Kommune weniger als 50 % Stimm-
rechtskapital an dem Unternehmen hat.’¢

Abbildung 57: Entwicklung des Bestands der Beschiiftigten der

Kommunen in Sachsen
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Tabelle 17: Entwicklung der tariflichen Entgelte im Tarifvertrag
fiir den iffentlichen Dienst der Gemeinden

Jah durc}.lschr.l.ittliche Einmalzahlungen Ost in .% des

Tariferhhung Westniveaus
2000 2,0 % 400 DM 87 %
2001 1,2 % 88,5 %
2002 1,2 % 90 %
2003 2,4 % 7,5 % 91 %
2004 1,0 % 50 Euro 92,5 %
2005 1,5 % 300 Euro 94 %
2006 1,5 % 300 Euro 95,5 %
2007 1,5 % 300 Euro 97 %

50 Euro

2008 sowie 3,1 % - 97 % / 100 %*
2009 2,8 % 225 Euro 97 % / 100 %*

*Vergiitungsgruppen 1-9
Quelle: Eigene Darstellung; Daten: ver.di (2009), Hans-Bockler-
Stiftung (2009).

Auch die Entwicklung der tariflichen Entgelte war in den be-
trachteten Jahren eher moderat. 2001 und 2002 waren geringe
Tarifabschliisse erzielt worden, 2003 konnten 2,4 % durchgesetzt
werden. Danach stiegen die Tarifentgelte nur noch um 1 % im
Jahr 2004 und jeweils 1,5 % zwischen 2005 und 2007. Fiir das
Jahr 2008 konnten die Beschiftigten dann vor dem Hintergrund
der verbesserten Einnahmeentwicklung einen kriftigeren Anstieg

274 So werden Personalausgaben rechtlich selbststindiger Unterneh-
men und kommunaler Eigenbetriebe in der Kassenstatistik in der
Regel kaum erfasst.
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275 Siehe Abschnitt III 4.2 (ausgelagerte Leistungserbringung) und
Haug (2009).
276§ 2 Abs. 3 FPStatG.
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des Tarifs durchsetzen, der wieder zu steigenden Ausgaben fiir
Personal fiihrte. Zudem fand der seit der Wiedervereinigung
laufende Prozess der schrittweisen Angleichung der Tarifentgelte
der Kommunalbeschiftigten in den ostdeutschen Lindern an
das westdeutsche Niveau teilweise seinen Abschluss. In den
Entgeltgruppen 1 bis 9 sind sie seit 01.01.2008 identisch. Fiir
die iibrigen Vergiitungsgruppen wird dies ab 01.01.2010 der Fall
sein.””” Allein dieser Effeke sorgte dafiir, dass den Personalaus-
gaben in den Gemeinden der ostdeutschen Linder ein héheres
Potenzial fiir Steigerungen innewohnte. 2008 sorgte er fiir das
iiberproportionale Ansteigen in diesem Teil Deutschlands.

Abbildung 58: Entwicklung der Personalausgaben in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Abbildung 58 zeigt, dass die Gesamtentwicklung in Sachsen
in den Jahren 2000 bis 2007 durch unterschiedliche Trends in
den Gebietskdrperschaftsgruppen beeinflusst war. Wihrend die
Ausgaben in den Kreisfreien Stidten zuriickgingen, blieben sie
in den kreisangehérigen Gemeinden nahezu konstant. In den
Landkreisen wurde hingegen ein leichter Zuwachs der Personal-
ausgaben pro Kopf verzeichnet. Fiir 2008 wiesen die kreisange-
hérigen Gemeinden weiterhin leicht sinkende Personalkosten aus
(-2,2 %), wihrend sie in den Kreisfreien Stidte (+7,6 %) und
den Landkreisen (+10,0 %) massiv anstiegen. Dieser auflerge-
wohnliche Anstieg steht zum einen im Zusammenhang mit der
skizzierten Tarifentwicklung. Den weitaus grofiten Anteil daran
hatte zum anderen aber die zum 01.08.2008 vollzogene Verwal-
tungsreform. Im Rahmen dieser Reform gingen 4.144,6 VZA
vom staatlichen in den kommunalen Wirkungsbereich tiber.?”®
Dies fiihrte zu der Niveauerhshung, die in der Abbildung 58
gezeigt wurde. Da die kreisangehorigen Gemeinden nicht von
dieser Aufgabeniibertragung betroffen sind, konnte dort trotz
des hohen Tarifabschlusses der Trend der vorangegangenen Jahre
fortgesetzt werden. Die iibergegangenen Personalkosten fiir die

Kreisfreien Stidte und die Landkreise belaufen sich hingegen auf
jahrlich rund 185 Mio. Euro. In 2008 hat die Verwaltungsreform
lediglich fiinf Monate gewirkt und dennoch die beschriebenen
Erhshungen bei den Personalkosten von rund 18 bis 19 Euro/
Einw. bewirkt.

Fiir die Jahre 2009 und 2010 sind weiter steigende Personal-
ausgaben zu erwarten. Zunichst wirkt die volle Jahresrate der
Verwaltungsreform. Bei den Beschiftigtenbeziigen und Beam-
tenbesoldungen sind daher starke Zuwichse zu erwarten, die
sich auf rund 45 Euro/Einw. belaufen werden. Auflerdem gilt
ein Kiindigungsschutz von drei Jahren fiir die iibergegangenen
Mitarbeiter. Die Mehrausgaben fiihren aber nicht unbedingt in
voller Héhe zu zusitzlichen Neztobelastungen, da ein Mehrbe-
lastungsausgleich gewihrt wird, der allerdings jihrlich bis 2018
abgeschmolzen wird. Zusitzlich steigen zum 01.01.2010 die
Besoldungen der Beamten des gehoben und héheren Dienstes
von 92,5 % auf 100 % des Westbesoldungsniveaus an. Der
ausgetragene Konflikt bei den Beschiftigten in kommunalen
Kindertageseinrichtungen wurde bereits durch eine Tariferhs-
hung und verbesserte Arbeitsbedingungen fiir die Erzieherinnen
und Erzieher beigelegt.”” Das Thema Kinderbetreuung wird
auch weiterhin auf der Kostenseite an Bedeutung gewinnen,
allerdings schwerpunkemiflig in den westdeutschen Lindern,
wo die Betreuung der unter 3-Jihrigen noch am Anfang des
Aufbauprozesses steht.”®® Die im frithkindlichen Bereich als
Ziel gesetzte Betreuungsquote von 35 % ist in Sachsen schon
weitestgehend erreich, so dass von dieser Seite her keine zusitz-
lichen Belastungen erwartet werden kénnten.?! Die Praxis zeigt
aber, dass die Nachfrage nach Betreuungsangeboten in Sachsen
bedeutend héher ist als die angestrebten 35 %. In Verbindung
mit dem Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ist davon
auszugehen, dass weit hohere Quoten zur Bedarfsdeckung
erforderlich sind (so rechnet die Landeshauptstadt Dresden
mittelfristig mit 60 %) und damit auch im Freistaat erhebliche
Steigerungsraten bei den damit verbundenen Ausgabepositionen
zu erwarten sind. Nicht eindeutig kénnen auf der anderen Seite
die moglichen Belastungen quantifiziert werden, die sich aus
der Neuregelung der Organisation der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende und deren Angehérige ergeben konnten. Das
héchste deutsche Geriche hatte geurteilt, dass die so genannten
»Hartz-IV-Arbeitsgemeinschaften aus Arbeitsagentur und
Kommune nicht verfassungskonform seien und vom Gesetzgeber
eine Neuordnung der Zustindigkeiten bis Ende 2010 verlangt.?*
Deren Umsetzung ist nach momentanem Erkenntnisstand noch
nicht abschitzbar und damit sind auch die ggf. anfallenden
Kostenbelastungen nicht abzuschitzen.

Der sichsische Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2008
herausgearbeitet, dass der Personalabbau in den sichsischen
Gemeinden zuletzt schwerpunktmiflig durch altersbedingte

277 Ebenda.
278 Art 2§ 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Neuordnung der Sichsischen
Verwaltung vom 29.01.2008.

279 Die Tariferh6hung wurde mittels der Schaffung einer eigenen
Entgelttabelle fiir das pidagogische Personal erwirkt, GEW
(2009); Der SSG hat die Auswirkungen des Tarifvertrages mit
30 bis 35 Mio. Euro jihrlich kalkuliert.

280 Dazu auch Schmid/Reif (2008), S. 565ff.

281 In Sachsen lag die Quote im Jahr 2007 bereits bei 31,7 %. In den
meisten westdeutschen Flichenlindern lag sie zu diesem Zeitpunke
noch unter 10 %. Statistisches Bundesamt (2008), S. 228.

282 Bundesverfassungsgericht (2007).
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Abgiinge realisiert wurde.”® Er hat zudem ermittelt, dass in
den nichsten Jahren aufgrund der Altersstruktur rund ein
Viertel der Beschiftigten in den Kommunen des Freistaats
aus dem Dienst ausscheiden.?®® Daher kann davon ausgegan-
gen werden, dass iiber altersbedingte Abginge auch in der
niheren Zukunft ein weiterer Personalabbau realisiert werden
kann. Dies ist fiir die Zukunft von Bedeutung, da mit der
Verwaltungs- und Kreisgebietsreform unterstellt wurde, dass
die Kreisfreien Stidte und Landkreise Synergien erschlieSen
miissen, um die riickliufigen Zuweisungen zu kompensieren.
Insbesondere die Landkreise sind in diesem Zusammenhang
aufgefordert, zunichst iiber Altersabgang, spiter ggf. auch iiber
Kiindigungen, ihre Personalkérper an die Finanzzuweisungen
anzupassen. Die Kommunen miissen aber zunehmend auch
in Aus- und Weiterbildungsaktivititen intensivieren, um im
zunehmenden Wettbewerb um gut ausgebildete Nachwuchs-
krifte nicht leer auszugehen.

Die aktuellen Kassenergebnisse aus dem ersten Halbjahr 2009
zeigen vor dem skizzierten Hintergrund wenig iiberraschend
einen massiven Anstieg der Personalkosten in den sichsischen
Kommunen um 14,6 % gegeniiber dem ersten Halbjahr 2008.
Allein zwischen Januar und Juni wurden rund 143,5 Mio. Euro
mehr fiir Personal ausgegeben als im Vorjahresvergleich. Fiir das
Gesamtjahr fortgeschrieben werden sich demnach Mehrbelas-
tungen in der Gréflenordnung von ca. 300 Mio. Euro ergeben
— rund 70 Euro/Einw.

4.1.6 Laufender Sachaufwand

Zum laufenden Sachaufwand im Kernhaushalt zihlen regelmi-
Rig wiederkehrende Ausgabenpositionen in den Bereichen:

—  Bewirtschaftung der Grundstiicke, baulichen Anlagen (z. B.
Ausgaben fiir Grundsteuern, Beleuchtung, Heizung, etc.),

—  Haltung von Fahrzeugen,

—  besondere Aufwendungen fiir Beschiftigte (z. B. Dienst-
und Schutzkleidung),

—  weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben (z. B. Biiroaus-
stattung mit EDV- und Kopiertechnik, Arzneimittel),

—  Lehr-, Unterrichts- und Lernmittel,

—  Kosten der Schiilerbeférderung,

—  Steuern, Versicherungen, Schadensfille und Sonderab-
gaben

—  sowie Geschiftsausgaben (z. B. Biicher, Post- und Fernmel-
degebiihren, Dienstreisen, Mitgliedsbeitrige).

Im Rahmen dieses Abschnitts sind die Ausgaben fiir Mieten
und Pachten sowie die Ausgaben fiir die Instandhaltung von
Gebiuden, Straflen, Briicken und sonstigem unbeweglichen

Vermégen aus der Betrachtung ausgeklammert. Sie werden in
Kapitel I1I 5 analysiert.”

Die Gegeniiberstellung der Daten der Jahre 2000 bis 2008
belegt das unterdurchschnittliche Ausgabenniveau der sich-
sischen Kommunen fiir den laufenden Sachaufwand. Noch
im Jahr 2000 lag es mit 208,05 Euro/Einw. fast gleichauf mit
dem der finanzschwachen westdeutschen Linder und weit
unter dem Bundesdurchschnitt. Wihrend sich in den Folge-
jahren die laufenden Sachausgaben im Kernhaushalt in allen
Vergleichsgruppen mehr oder weniger stetig mit steigendem
Trend entwickelt haben, war in Sachsen eine ausgeprigte
Seitwiirtsbewegung zu beobachten. Wihrend die Gesamtheit
der deutschen Kommunen bis 2008 ihre Ausgaben um 5,6 %
auf 281,25 Euro/Einw. steigerte, wuchsen sie in Sachsen bis
2008 lediglich um 1,6 % auf 211,41 Euro/Einw. Auch die
Gemeinden in den iibrigen ostdeutschen Lindern zeigten
im Kernhaushalt einen sehr disziplinierten Umgang mit dem
allgemeinen Sachaufwand.

Abbildung 59: Entwicklung des laufenden Sachaufwands in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesams.

Seit 2005 waren es insbesondere die gestiegenen Energieko-
sten, die fiir den Zuwachs verantwortlich sind und die die
Gemeinden mit ihrer Vielzahl 6ffentlicher Einrichtungen
wesentlich stirker belasteten als die Linder oder den Bund.?%
Erst seit Mitte 2008 ist in bei dieser Ausgabeart eine leichte
Entspannung zu beobachten. Die Erh6hung der Umsatzsteuer
um drei Prozentpunkte zum 01.01.2007 hatte ebenfalls einen
spiirbaren Einfluss auf die Steigerung der Sachausgaben, aller-
dings bleibt dieser Effekt auf das Jahr der Erhéhung beschrinkt.
Ein weiterer Einflussfaktor ist die Externalisierung kommu-
naler Leistungen (Privatisierungen, PPP). Damit werden z. B.
bisherige Personalausgaben zu Sachausgaben fiir den Einkauf
der identischen Leistung. Wie der Verlauf des allgemeinen
Sachaufwands zeigt, haben die Kommunen in anderen Bun-

283 Rechnungshof des Freistaates Sachsen (2008), S. 285.
284 Ebenda, S. 288.
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285 Wie oben bereits erldutert, ist Hintergrund dieses Vorgehens, dass
sowohl Miet- und Pachtaufwendungen als auch Mafinahmen zur
Erhaltung von unbeweglichem Vermégen analytisch eng mit den
Investitionen verbunden sind, da der Grad der materiellen Aufwen-
dungen fiir Mieten und Unterhaltung besonders stark vom finanziel-
len Spielraum fiir Neuinvestitionen abhingt und somit Miet- und
Unterhaltungsaufwendungen substitutiv genutzt werden.

286 Dazu auch Deutscher Stidtetag (2008), S. 17.
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deslindern dieses Instrument vermutlich intensiver genutzt
als die sidchsischen.

Abbildung 60: Entwicklung des laufenden Sachaufwands in Sachsen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Innerhalb des Freistaats waren nur geringfiigige Entwick-
lungsunterschiede festzustellen. Die Kreisfreien Stidte und die
kreisangehérigen Gemeinden konnten ihre Ausgabenniveaus
konstant halten, die Landkreise konnten ihre Niveaus dagegen
sogar leicht absenken.?®’

4.1.7 Zinsausgaben

Wird fremdes Kapital als Kredit oder Kassenkredit in Anspruch
genommen, ist die Zinszahlung als Ausgabe des Verwaltungs-
haushaltes zu interpretieren. Diese ist von dem zu verzinsenden
Schuldenstand und vom jeweiligen Zinsniveau abhingig. Den
Zinsausgaben werden auflerdem die Kreditbeschaffungskosten
abweichend von der Haushaltssystematik, wonach diese dem
Vermdogenshaushalt zuzuordnen sind, zugerechnet, die, wie auch
die Zinsausgaben selbst, einen Teil der Kosten der Inanspruch-
nahme von Fremdkapital darstellen.

Hohe Zinsausgaben weisen demzufolge tendenziell auf einen
hohen Schuldenstand hin. Dieser wird auf der kommunalen
Ebene zumeist bei der Finanzierung von Investitionen durch
Kredite verursacht. Seit einiger Zeit schon ist in den Gemeinden
Deutschlands der Trend zu beobachten, Kassenkredite, die nur
fiir kurzfristige Engpisse zur Erhaltung der Liquiditit vorgesehen
sind, zur Finanzierung laufender Ausgaben heranzuziehen, weil
diese weniger strikten Kontrollen und Sanktionen unterliegt
als die ordentliche Kreditaufnahme (dazu auch der Abschnitt
III 7 zur kommunalen Verschuldung). Die Inanspruchnahme
und Verwendung dieser Kredite zu laufenden Zwecken muss als
duflerst kritisch betrachtet werden, da eine baldige Riickzahlung
unter gleichbleibenden Bedingungen in viele Fillen nicht als
gegeben angenommen werden kann und die im Vergleich zu
fundierten Schulden hsheren Zinsen den (zukiinftigen) Haushalt

viel stirker belasten. Eine Verwendung von Kassenkrediten ist
nur zur Uberwindung von kurzfristigen Liquidititsengpissen
zu rechtfertigen.

Eine Finanzierung von Investitionen durch fundierte Kredite ist
okonomisch gerechtfertigt, wenn die (Gebiihren-)Einnahmen
aus den getitigten Investitionen auch die Zins- und Tilgungs-
zahlungen mit abdecken. Ist dies nicht der Fall, trigt eine
Kreditaufnahme auf lange Sicht zur Einengung des finanziellen
Spielraumes der Kommunen bei. Zum einen kénnen andere
Ausgaben im Verwaltungshaushalt nicht getitigt werden (z. B.
Sachausgaben oder Personalausgaben), zum anderen wird durch
die zunechmende Bindung der Mittel im Verwaltungshaushalt
auch der Spielraum fiir Investitionen (Vermdgenshaushalt)
eingeschrinkt.

Abbildung 61: Entwicklung der Zinsausgaben in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesamt.

Wie Abbildung 61 illustriert, unterscheiden sich die Zinsaus-
gaben der sichsischen Kommunen im Zeitablauf von denen
der iibrigen Vergleichsriume. In Deutschland war insgesamt
zunichst ein Trend sinkender Zinsausgaben zu beobachten
gewesen, der sich im Wesentlichen auf ein giinstiges Zinsniveau
stiitzte.” Seit 2006 steigen die Zinsausgaben wieder an. Zum
einen ist dies auf einen gestiegenen Schuldenstand bei den Kas-
senkrediten und zum anderen auf ein gestiegenes allgemeines
Zinsniveau zuriickzufiihren. In Sachsen ist hingegen seit 2001
ein stetiger Riickgang der Zinszahlungen zu beobachten, der
ebenfalls auf dem zunichst giinstigen Zinsniveau, daneben aber
auch auf dem Abbau vorhandener Schulden beruht. Daneben
ist ein Niveausprung im Jahr 2006 zu erkennen, der sich durch
die Entschuldung der Landeshauptstadt Dresden im Zuge des
Verkaufs ihrer Wohnungsbaugesellschaft ergeben hat. Wurden
im Jahr 2006 in Dresden knapp 50,5 Mio. Euro fiir Zinsen auf-
gewendet, waren es 2007 nur noch 2,4 Mio. Euro. Allein durch
diesen Einzeleffekt sank der Durchschnitt der Zinsausgaben aller
sichsischen Kommunen um rund 11,40 Euro/Einw. Aber auch
ohne diesen auflergewshnlichen Effeke lige das Niveau in Sach-
sen unter dem der anderen Vergleichsrdume. Wie Abbildung 62,
S. 68 illustriert, haben auch die kreisangehdrigen Gemeinden

287 Fiir den laufenden Sachaufwand kénnen an dieser Stelle keine
Kassendaten aus dem 1. Halbjahr 2009 angegeben werden, da
die Abgrenzung dieses Postens in der gesamtwirtschaftlichen
Kassendarstellung der statistischen Amter anders erfolgt als im
vorliegenden Gemeindefinanzbericht.

288 Dies lisst sich aus dem Umlaufrenditen der festverzinslichen
Wertpapiere der ffentlichen Hand ablesen, die die Deutsche
Bundesbank regelmifig veréffentlicht.
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und die Landkreise ihre Zinsausgaben iiber den gesamten
Betrachtungshorizont hinweg stetig verringern koénnen. 2008
wurden von den sichsischen Kommunen im Schnitt 42,38 Euro/
Einw. fiir Zinsen und Kreditbeschaffungskosten ausgegeben. Das
waren fast 40 % weniger als im Bundesdurchschnitt und auch
deutlich weniger als im Durchschnitt der iibrigen ostdeutschen
Linder. Durch die konsequente Entschuldung der Stidte und
Gemeinden (zum Schuldenstand siche Abschnitt III 7) wurden
Haushaltsspielriume geschaffen, die gerade in einnahmeseiti-
gen Schwiichesituationen einen Beitrag zur Stabilisierung der
Haushalte leisten.

Abbildung 62: Entwicklung der Zinsausgaben in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Vor dem Hintergrund der riickliufigen Verschuldung der
sichsischen Kommunen und einem wieder abgesunkenen
Zinsniveau ist fiir 2009 erneut mit im Vergleich zum Vorjahr
sinkenden Zinsausgaben zu rechnen. Die Kassenstatistik des
ersten Halbjahrs 2009 weist bei dieser Position einen Riick-
gang um 15,4 % gegeniiber dem Vorjahreszeitraum aus, der
aber moglicherweise durch die ggf. notwendige Nutzung von
Kassenkrediten infolge des Einbruchs der Steuereinnahmen
und die Kofinanzierungserfordernisse der Mittel aus dem
Konjunkturpaket II (siche Kapitel IV 3.2) fiir das Gesamtjahr
nicht zu halten ist.

4.2 Ausgelagerte Leistungserbringung

4.2.1 Uberblick

Schon seit etlichen Jahren ist in den Kommunen aller Bun-
deslinder die Tendenz zu verzeichnen, bestimmte Bereiche
der Kernverwaltung auszulagern. Die zunechmende Auslage-
rung einzelner Aufgaben zielt darauf ab, die Vorteile privater
Organisationsformen wie die Befreiung vom Vergaberecht®®
oder die fehlende Tarifbindung zu nutzen. Welche Formen
die Auslagerung kommunaler Aufgaben annehmen kann,

wurde bereits ausfiihrlich im Gemeindefinanzbericht Sachsen
2004/2005 beschrieben.

Aufgrund der umfassenden Auswirkungen dieser Entwicklung
auf die Organisationsstruktur der Gemeinden sowie verschie-
dene Positionen der 6ffentlichen Haushalte wurde dem Bereich
»Ausgelagerte Leistungserbringung® dieser gesonderte Abschnitt
im Finanzbericht gewidmet. Allerdings gestalten zahlreiche For-
men der Aufgabenauslagerung sowie deren haushaltstechnische
Erfassung den Ubergang zu ausgelagerten Bereichen flieflend
und erschweren damit die Analyse. So sind Regiebetriebe mit
einer Verwaltungsabteilung der Kommune vergleichbar und
besitzen keine wirtschaftliche Eigenstindigkeit. Ihre Einnahmen
und Ausgaben sind in den kommunalen Haushalt eingeglie-
dert. Kommunale Eigenbetriebe zihlen dagegen, trotz enger
Verflechtungsbeziehungen mit der Gemeinde, bereits in den
Bereich der Auslagerungen und werden finanziell lediglich mit
dem Saldo (Ablieferung oder Zufithrung) im Gemeindehaushalt
beriicksichtigt.

Eine Differenzierung zwischen Kernverwaltung und ausgela-
gerten Bereichen ist ungeachtet der bestehenden Abgrenzungs-
probleme wichtig, um positive und negative Effekte der Aufga-
benauslagerung zu analysieren. Auf der Ausgabenseite werden
beziiglich der ausgelagerten Bereiche vor allem Zuweisungen
fiir laufende Ausgaben und Schuldendiensthilfen sowie Erstat-
tungen fiir Ausgaben des Verwaltungshaushaltes betrachtet.”
Dementsprechend wiren Riickfliisse solcher Zahlungsstrome,
wie zum Beispiel Riickzahlungen zu viel gezahlter Zuschiisse
an die Kommunen, fiir die Betrachtung auf der Einnahmeseite
relevant. Die derzeitige Erfassungspraxis lisst keine Unterschei-
dung zwischen eigener und ausgelagerter Leistungserbringung
zu. Im Rahmen dieser Analyse wurden diese Einnahmen beim
Kernhaushalt voll beriicksichtigt und bleiben somit hier bei der
ausgelagerten Leistungserbringung auflen vor.

Auf der Einnahmeseite stehen den Ausgaben somit nur noch
die Einnahmen aus der Veriuflerung von Beteiligungen und
die Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen und
Beteiligungen direkt gegeniiber.

Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen und Betei-
ligungen miissen nicht zwingend im Haushalt beriicksichtigt,
sondern kénnen auch direkt an defizitire Unternehmen und
Eigenbetriebe weitergeleitet werden (sog. ,,Quersubventionie-
rung”). Der Gesetzgeber hat mit dem Jahressteuergesetz 2009
den Rahmen des kommunalen Querverbunds nochmals kon-
kretisiert.””! Die bisherige Verwaltungspraxis der Finanzierung
dauerdefizitirerer Titigkeiten, beispielsweise im OPNV, durch
Gewinn erzielende Bereiche wurde gesetzlich abgesichert. Es
wurde klargestellt, dass es sich bei den Quersubventionierungen
nicht um verdeckte Gewinnausschiittungen handelt, die steuer-
liche Belastungen zur Folge gehabt hitten. Fiir die statistische
Auswertung bleibt aber das Problem der regional variierenden

289 Inzwischen sind iiber § 5 Sichsisches Vergabegesetz auch kom-
munale Unternehmen, die nicht im Wettbewerb stehen, iiber
Vorgaben zur Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrige an das
Vergaberecht gebunden, so dass sich dieser Vorteil relativiert.
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290 Nicht einbezogen sind die investiven Finanztransfers, da diese im
Abschnitt ITI 5.1 beriicksichtigt werden. Um die Gesamtwirkung
der Auslagerungen zu beurteilen, bedarf es einer Zusammenfas-
sung der beiden Berichtsteile.

291 Artikel 3 des Jahressteuergesetzes 2009; zu den konkreten Aus-
wirkungen fiir die Gemeinden siehe Franz (2009).
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Erfassungspraxis. Diese mindert den Aussagegehalt der nachfol-
genden interkommunaler Vergleiche merklich.

HAUG hat in einem aktuellen Beitrag die besondere Rolle der
kommunalen Unternehmen als Schattenhaushalte herausge-
arbeitet.”? Seine Ausfithrungen zeigen die auflerordentliche
Schwierigkeit der Beschaffung geeigneten statistischen Materials
und enthiillen, dass die aus der amtlichen Statistik gewonnen
Daten zur ausgelagerten Leistungserbringung den tatsichlichen
Umfang nur unzureichend wiedergeben. Die durchgefiihrte Da-
tenauswertung bestitigt die grofle Bedeutung der kommunalen
Unternehmen im Bereich des Personals und der Investitions-
titigkeit. Da dieser Befund insbesondere fiir Ostdeutschland
gilt, muss er bei der weiteren Betrachtung der ausgelagerten
Leistungserbringung im Hinterkopf behalten werden. Es muss
also prinzipiell von einer Unterschitzung der nachfolgenden
Datenangaben ausgegangen werden.

Abbildung 63: Entwicklung des Saldos der Einnahmen und Ausga-

ben der ausgelagerten Leistungserbringung in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesam.

Abbildung 64: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der

ausgelagerten Leistungserstellung in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnungen; Daten: Statisti-
sches Landesamt des Freistaates Sachsen.?”

Der Blick auf die Entwicklung in Deutschland weist auf wachsen-
den ,Zuschussbedarf” bei der ausgelagerten Leistungserstellung
hin und ist ein Indikator fiir die stetige Auslagerungstitigkeit
der Kommunen von Leistungen aus dem Kernhaushalt. Im Jahr
2000 betrug das Volumen, das den ausgelagerten Bereichen aus
allgemeinen Deckungsmitteln zufloss, noch bei durchschnittlich
203,93 Euro/Einw., 2008 waren es bereits 270,57 Euro/Einw.
Die Entwicklung verlief in den zum Vergleich herangezogenen
Riumen annihernd gleich. In Sachsen sind zwei Abweichungen
vom stetigen Negativtrend auszumachen: zum einen war der
Saldo in den Jahren 2002 und 2003 durch sinkende Einnah-
men und steigende Ausgaben deutlich negativer ausgefallen als
in den Vergleichsriumen. Zum anderen schligt sich an dieser
Stelle erneut der WOBA-Verkauf der Landeshauptstadt Dresden
nieder. Der Privatisierungserlds von 981,7 Mio. Euro lief§ die
kommunalen Einnahmen aus Beteiligungsverkiufen im Freistaat
um rund 230 Euro/Einw. nach oben schnellen. Ansonsten zeigt
sich ein eher unstetiger Verlauf der Einnahmen, wihrend die
Ausgaben in den letzten Jahren leicht anwuchsen.

4.2.2 Beteiligungen

Die Betrachtung der Entwicklung von Beteiligungen einer ein-
zelnen Kommune lisst Riickschliisse sowohl auf Strukturverin-
derungen als auch auf den Umgang mit finanziellen Engpissen
zu. Werden Beteiligungen verduflert, kann dies ein Indiz fiir die
Auslagerung einzelner Verantwortungsbereiche sein. Gleichzeitig
ist der Verkauf von Anteilen ebenso wie der von Grundstii-
cken und Immobilien ein flexibles Instrument zur einmaligen
Liquidititsbeschaffung. Bei der Analyse auf hoherer Ebene ist
eine Unterscheidung zwischen strukturellen und fiskalischen
Zielsetzungen nur eingeschrinke méglich.

Generell ist bei der Interpretation der Zahlen im Bereich der
Beteiligungen zu beriicksichtigen, dass die Entwicklung von
groflen oder kleinen, aber zumeist einmaligen Transaktionen
gekennzeichnet ist. Ein allgemeingiiltiger Trend in der Entwick-
lung ist daher kaum ableitbar.

An den Einnahmen und Ausgaben aus dem Verkauf bzw. zum
Erwerb kommunaler Beteiligungen ldsst sich ermessen, inwie-
weit Privatisierungs- bzw. Kommunalisierungstendenzen in der
Vergangenheit zielgerichtet und dauerhaft durchgefiihrt wurden.
Auch wenn lingst nicht alle kommunale Beteiligungen in den
Daten der Kassenstatistik erfasst werden,? sind zumindest ten-
denzielle Aussagen ableitbar. Der Saldo weist fiir die Jahre 2000
bis 2008 in der Regel positive Salden aus, d. h., es wurden mehr
Einnahmen aus der Veriuerung kommunalen Vermégens erzielt
als durch den Erwerb von Beteiligungen ausgegeben wurde.
Dies ist auch fiir Sachsen der Fall, wo der Saldo nur 2002 mit
-1,11 Euro/Einw. negativ war.

292 Haug (2009).

293 Die Ausgaben in Sachsen schlieffen die Kulturumlage nach § 6
Abs. 3 des Sichsischen Kulturraumgesetzes ein. In den iibrigen
bundesweiten Vergleichsdaten sind diese bereits in den Daten
enthalten

294 Insbesondere nicht, wenn die Beteiligungen unter dem Dach einer
stadteigenen Holding gemanagt werden.
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Abbildung 65: Entwicklung des Saldos aus Einnahmen und Ausga-
ben des Erwerbs bzw. Verkaufs von Beteiligungen in Euro/Einw. *
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* Um die unterjiibrigen Schwankungen deutlicher hervortreten zu
lassen wurde die Achsenskalierung angepasst.
Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesams.

Die Abbildung 65 zeigt aber auch, dass die Werte in aller Regel
weniger als 20 Euro/Einw. betragen. Grof§e Privatisierungen,
wie sie die Stadt Dresden 2006 vollzogen hat, sind demnach die
Ausnahme. Auch der Ausschlag des Jahres 2004 ist durch einen
Einmaleffekt in Dresden verursacht: damals verkaufte die Stadt
49 % der Stadtentwisserung Dresden GmbH an die Gelsen-
wasser AG und erléste rund 165 Mio. Euro (dies entspricht ca.
38 Euro/Einw. auf ganz Sachsen gerechnet). Im kreisangehdrigen
Raum Sachsens schwanken die Werte hingegen um die Nulllinie,
ohne dass ein Trend auszumachen wire. Eine grafische Darstel-
lung scheint daher an dieser Stelle nicht zielfiihrend.

Die Auslagerungsaktivititen der Gemeinden spiegeln sich auch
in den Gewinnanteilen wider, die aus den ausgelagerten Berei-
chen an die Haushalte flielen (Abbildung 66). Dieser Prozess
weist einige Entwicklungsunstetigkeiten auf, die auf verschiedene
Griinde zuriickzufiihren sind. Neben der bereits thematisierten
Problematik der unvollstindigen statistischen Erfassung sollten
im Jahr 2008 insbesondere stark gestiegene Energickosten
zu geringeren Gewinnen in kommunalen Unternehmen bei
gleichzeitig héherem Druck aus dem kommunalen Querver-
bund gefiihrt und somit die geringeren Gewinnanteilen fiir die
Kommunalhaushalte erméglicht haben. Hierbei handelte es sich
um einen bundesweiten Trend.

Abbildung 66: Entwicklung der Gewinnanteile von wirtschaftlichen

Unternehmen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesams.
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4.2.3  Erstattungen und Zuschiisse an ausgelagerte Bereiche

Nicht alle aus dem Kernhaushalt ausgelagerte Aufgaben tragen
sich finanziell selbst. Ein Beispiel fiir derartige defizitire Be-
reiche sind karitative Organisationen, die — vor allem in den
alten Bundeslindern — auf dem Gebiet der sozialen Leistungen
in den letzten Jahrzehnten eine Vielzahl von Aufgaben (wie
Familien- und Suchtberatung sowie die Versorgung mit Kin-
dergartenplitzen) iibernommen haben. Als ein Indikator fiir die
Auslagerungsintensitit dient die Hohe der Zahlungen der Kom-
munen an Institutionen, die ausgelagerte Bereiche iibernommen
haben, in Form von Erstattungen und Zuschiissen. Dazu gehsren
Zuweisungen fiir laufende Ausgaben und Schuldendiensthilfen
in der ausgelagerten Aufgabenerstellung sowie Erstattungen fiir
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes.

Tatsichlich belegen steigende Erstattungen und Zuschiisse, dass
sich die Auslagerungsaktivititen mitnichten selbst tragen, sondern
vielfach ein weiterer Finanzierungsbedarf besteht, der durch die
Kommunen gedeckt werden muss. Der Langzeitvergleich der Jahre
2000 bis 2008 weist nach, dass die Erstattungen und Zuschiisse
in diesem Zeitraum deutschlandweit von 222,01 Euro/Einw. auf
283,69 Euro/Einw., also um rund 28 % gewachsen sind. Der allge-
meine Trend wurde von vielen Teilriumen zeitweise durchbrochen,
auch von Sachsen. Noch im letzten Gemeindefinanzbericht wurde
auf Basis der Jahre 2002 bis 2006 eine Konstanz der Zahlungen
abgeleitet. Davor und insbesondere danach entfaltete sich aber
eine deutliche Aufwirtsdynamik.

Abbildung 67: Entwicklung der Erstattungen und Zuschiisse an
ausgelagerte Bereiche in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesam.

Im Berichtsjahr 2008 zahlten die Kommunen des Freistaats
durchschnittlich 275,33 Euro/Einw. in Form von Erstattungen
und Zuschiissen an ausgelagerte Bereiche, nur unwesentlich
weniger als im bundesdeutschen Schnitt, aber deutlich weniger
als die iibrigen ostdeutschen Linder, fiir die im Beobachtungs-
zeitraum eine besonders starke Dynamik festzustellen ist.

5 Bereitstellung und Erhaltung von Anlagen und
Infrastruktur

Unabhingig vom laufenden Dienstleistungsangebot der Kom-
munen wird im Folgenden der Bereich Anlagen- und Infrastruk-
turbereitstellung und Erhaltung untersucht. Hier geht es vor
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allem um die Bereitstellung mittelfristiger Infrastruktureinrich-
tungen (wie z. B. Straflen, Gebiude und Fahrzeuge).

Investitionen einer Kommune kénnen durch Investitionszuwei-
sungen, Beitrige (bzw. Baukostenzuschiisse), Kostenersitze?
und Veriuflerungserldse finanziert werden. Die Investitions-
zuweisungen stellen dabei die bedeutendste Einnahmequelle
dar. Beitrige spielen zwar im kreisangehorigen Raum im
Bereich der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung
eine Rolle, bilden aber sonst eine eher unbedeutende Ein-
nahmeposition. Durch den Verkauf von Grundstiicken und
Verkauf von beweglichen Sachen des Anlagevermégens kénnen
weitere Einnahmen erzielt werden, um die Ausgaben fiir neue
Investitionen zu decken. Entsteht ein negativer Saldo aus den
eben genannten Einnahmen und den getitigten Ausgaben, ist
dieser aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzieren. Die
Deckungsmittelbereitstellung erfolgt durch den Nettotransfer
aus dem Verwaltungshaushalt in den Vermégenshaushalt. Ein
Transfer in umgekehrter Richtung ist ein Hinweis darauf, dass
durch den Verkauf von , Tafelsilber” laufende Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes finanziert wurden.

Das Investitionsverhalten der Kommunen ist gesamtwirtschaft-
lich von grofler Bedeutung, da hier einerseits zwei Drittel aller
offentlichen Investitionen getitigt werden, andererseits u. a.
durch Art, Umfang und Zeitpunkt kommunaler Investitionen
tiber die volkswirtschaftlichen Produktionsméglichkeiten ent-
schieden wird und oft der Haushaltslage entsprechend leider
eher prozyklisch statt wie theoretisch wiinschenswert antizyklisch
investiert wird. Das aktuell umgesetzte Konjunkturpaket IT der
Bundesregierung ist ein beispielhafter Versuch, diese Prozyklizitit
zu durchbrechen und wird daher in Kapitel IV 3.2 gesondert
betrachtet.

5.1 Ausgaben und Einnahmen im Uberblick

Ausgehend von den Ausgaben gehdren zum Bereich der Bereit-
stellung und Erhaltung von Anlagen und Infrastrukeur die Sa-
chinvestitionen im Kernhaushalt, Zuweisungen fiir Investitionen
an andere, Mieten und Leasen von Anlagen als Substitut von
Investitionen und Erhaltungsaufwendungen und Aufwendungen
zur Erhaltung von Anlagen und Infrastrukeur. Das Volumen der
Summe dieser Ausgabenpositionen betrigt seit Jahren etwa ein
Viertel der Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge,
wobei die Tendenz sinkend ist.

Um einen an die demografischen Wandlungsprozesse ange-
passten Umbau des Wohnungs- und Gewerbeflichenbestan-
des zu gewihrleisten sind einige organisatorische Hiirden zu
iiberwinden. Sinnvoll ist eine mit den einzelnen kommunalen
Entscheidungstrigern abgestimmte iiberregionale Koordinati-
on der Flichenneuinanspruchnahme, die bundesweit reduziert
werden soll. Ein Ziel ist dabei die Reurbanisierung der Stidte,
um vorhandene Infrastrukturen und Versorgungsnetze zu
nutzen. Instrumente, die vornehmlich auf Einwohnerzahlen
abstellen und somit Anreize generieren und einer gesamtwirt-
schaftlich optimalen Raumplanung entgegenstehen, sollten
kritisch hinterfragt und gegebenenfalls an die gewandelten

Rahmenbedingungen angepasst werden. Die Planungsunsi-
cherheit und die noch fehlenden finanziellen Ausgleiche bei
einem notwendigen Riickbau stellen eine zusitzliche Belastung
fiir die Gemeinden dar. In mehreren von der EU geférderten,
unter dem Namen REFINA zusammengefassten Programmen
wird seit 2006 intensiv nach Handlungsstrategien und Még-
lichkeiten der Umsetzung derselben im Sinne kooperativer
Flichenmanagementprozesse gesucht. Ein grofles interdiszip-
lindres und bundeslinderiibergreifendes Projekt betrifft dabei
auch Teile des Freistaates Sachsens bzw. seiner Kommunen.?°
Die Koordination der Flichennutzung ist vor allem, aber nicht
nur, wegen der politischen Entscheidungsstrukturen schwierig.
Aber auch das Problem der Vielfalt der Zielbestimmungen
(die Bevolkerungsentwicklung einbezichend, skologisch nach-
haltig, vorhandene Infrastruktur nutzend, Biirgerinteressen
beriicksichtigend, stidtebaulich nachhaltig und langfristig
finanzierbar) und deren Vereinbarkeit erschwert den Prozess
der (optimalen) Entscheidungsfindung.

Wird die Entwicklung der Ausgaben fiir die Bereitstellung und
Erhaltung von Anlagen und Infrastrukeur deutschlandweit ver-
glichen (Abbildung 68), so fillt auf, dass diese, mit Ausnahme
Sachsens, zwischen 2000 und 2005 deutlich riickliufig war. Im
Freistaat wurden 2002 und 2003 infolge des Elbehochwassers
zusitzliche Investitionsausgaben getitigt. Im Osten der Re-
publik begann die Absenkung von einem wesentlich héheren
Ausgangsniveau im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, das bis
2008 vollstindig nivelliert wurde. Ab dem Jahr 2005 bewegten
sich die Ausgaben in den ostdeutschen und den finanzschwachen
westdeutschen Lindern dann auf einem nahezu unverinderten
Niveau, in den iibrigen westdeutschen Flichenldndern zogen die
Ausgaben der verbesserten Steuereinnahmeentwicklung nach-
laufend wieder leicht an. Im Jahr 2008 wurde auch in Sachsen
(+3,6 % im Vergleich zum Vorjahr) und den finanzschwachen
westdeutschen Bundeslindern (+9,8 %) wieder mehr fiir inves-
tive Zwecke ausgegeben. Dennoch muss festgehalten werden,
dass das Ausgabenniveau des Jahres 2000 noch bei weitem nicht
wieder erreicht ist. In den folgenden Abschnitten wird niher auf
die einzelnen Bestandteile und insbesondere die Sachinvestiti-
onen eingegangen.

Abbildung 68: Entwicklung der Ausgaben fiir die Bereitstellung und
Erbaltung von Anlagen und Infrastruktur in Euro/Einw.
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Wie Abbildung 69 herausstellt, ist der Investitionsschub der
Jahre 2003 und 2004 den Hochwasserschiden folgend im We-
sentlichen im kreisangehorigen Raum erfolgt. Abgesehen von
diesem Sondereffekt blieben die Ausgaben dieser Gruppe in
etwa konstant. Demgegeniiber haben die Kreisfreien Stiddte ihre
Ausgaben in diesem Bereich zwischen 2000 und 2005 erheblich
reduziert und liegen seitdem etwa gleichauf mit den kreisange-
hérigen Gemeinden. Da auch die Landkreise in begrenztem
Umfang investive Ausgaben im Sinne der oben genannten Ab-
grenzung titigen, wird im kreisangehérigen Raum letztlich pro
Kopf mehr fiir die Bereitstellung und Erhaltung von Anlagen
und Infrastrukeur ausgegeben als im kreisfreien Raum — eine
Feststellung, die vor dem Hintergrund der zentralértlichen
Funktionen der sieben Kreisfreien Stiadte und der Unterhaltung
von Strukturen von regionaler und iiberregionaler Bedeutung
(insbesondere Sport- und Kultureinrichtungen) nicht unbedingt
nachvollziehbar ist.

Abbildung 69: Entwicklung der Ausgaben fiir die Bereitstellung
und Erbaltung von Anlagen und Infrastruktur in Sachsen in Euro/

Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Es liegt eigentlich nahe, insbesondere aufgrund ihrer zen-
tralortlichen Funktionen, dass in Grof3stidten deutlich mehr
pro Kopf investiert werden miisste als im lindlichen Raum,
weil dort in Art und Umfang eine ganz andere Infrastrukeur
vorgehalten wird. Das ist bis 2002 offenbar auch so gesche-
hen. Parallel zu den Verwerfungen, die das Augusthochwasser
2002 mit sich gebracht hat, konnten die Kreisfreien Stidte
aber ab 2003 nicht mehr geniigend Mittel bereithalten, um
das bisherige Investitionsniveau aufrecht zu erhalten. Das
hat dazu gefiihrt, dass in den Kreisfreien Stidten teilweise
noch erheblicher Investitionsbedarf besteht, der in diesem
Umfang in den lindlichen Rdumen nicht mehr existiert. Die
Kreisfreien Stidte sind in den letzten Jahren offenbar so stark
finanziell belastet gewesen, dass sie ihren Infrastrukcurbedarf
nicht mehr abdecken konnten. Augenfillig wird das auch an

einem Vergleich der Investitionen der Landkreise im Vergleich
mit den Kreisfreien Stidten zwischen 2000 und 2008. Wih-
rend das Investitionsniveau der Landkreise auf einem gleich
bleibenden Niveau verharrt, ist das der Kreisfreien Stidte um
rund 170 Euro/Einw. gefallen.

Zu den Einnahmen im Bereich der Anlagen und Infrastrukeur-
bereitstellung zihlen die Einnahmen aus der Verduflerung von
Grundstiicken und des Anlagevermdgens, die Investitionszu-
weisungen und die Einnahmen aus Beitrigen.””” Gemif§ der
in Abbildung 70 dargestellten Entwicklung kann festgestellt
werden, dass diese Einnahmen nicht parallel zu den idqui-
valenten Ausgabenpositionen gewachsen oder geschrumpft
sind. Vielmehr zeigt sich in allen Vergleichsriumen ein klar
sinkender Einnahmetrend. Die Ausgabensteigerungen der
jiingeren Vergangenheit sind also nicht durch Mehreinnah-
men der investiven Einnahmepositionen finanziert worden,
sondern durch allgemeine Deckungsmittel. Fiir die sichsischen
Gemeinden zeigt sich auch auf der Einnahmeseite der Flutef-
fekt mit erhéhten Einnahmen in den Jahren 2002 bis 2004.
Ab 2007 ist interessanterweise eine vom bundesweiten Trend
abweichende Entwicklung zu konstatieren, die im Wesentlichen
daran liegt, dass der investive Teil der Schliisselzuweisungen im
Kommunalen Finanzausgleich in diesen Jahren erhéht worden
ist und zudem im Jahr 2007 eine Investitionspauschale von
82 Mio. Euro gewihrt wurde.

Abbildung 70: Entwicklung der Einnahmen fiir die Bereitstellung
und Erbaltung von Anlagen und Infrastruktur in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesamt.

Das Einnahmeniveau liegt in allen Vergleichsgruppen stets unter
dem Ausgabenniveau, so dass in jedem Falle ein zusitzlicher
Finanzierungsanteil aus den allgemeinen Deckungsmitteln
geleistet werden muss.

Innerhalb Sachsens zerfille die Einnahmeentwicklung dieser
Positionen in unterschiedliche Teilentwicklungen. Die kreisan-
gehoérigen Gemeinden steigerten ihre Einnahmen zwischen
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297 In Abhingigkeit von den kommunalen Satzungen kénnen dies
zum Beispiel StralenerschlieSungsbeitrige oder Beitrige zum
Ausbau der Straflen sein. In Sachsen werden an dieser Stelle zum
Beispiel Erschliefungsbeitrige nach dem Baugesetzbuch oder auch
Beitrige fiir Investitionen verbucht. Damit tragen diese Einnahmen
unmittelbar zur Erhaltung von Vermégen bei und sollen aus diesem
Grund an dieser Stelle in die Betrachtung miteinbezogen werden.
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2001 und 2004 in massivem Ausmafl, was vor allem durch
eine entsprechende Erhéhung der Investitionszuweisungen
hervorgerufen wurde. Die Kreisfreien Stidte mussten hingegen
deutliche Einschnitte bei den Investitionszuweisungen hinneh-
men, die fast 90 % der Gesamteinnahmen fiir die Bereitstellung
und Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur ausmachen. Erst
2007 und 2008 konnten dort wieder Zuwichse verzeichnet
werden, die auch die Gesamtsumme anhoben.

Abbildung 71: Entwicklung der Einnahmen fiir die Bereitstellung
und Erbaltung von Anlagen und Infrastruktur in Sachsen in
Euro/Einw.
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In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten Kompo-
nenten und Teilsalden der kommunalen Investitionstitigkeit
niher untersucht.

5.2 Investitionen

Unter dem Begriff /nvestitionen werden Sachinvestitionen (Bau-
mafinahmen, Erwerb von Grundstiicken sowie beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens) und Investitionszuweisungen
an andere zusammengefasst. Wihrend laufende Personal- und
Sachausgaben sowie die Ausgaben fiir soziale Leistungen als
Indikator fiir das gegenwirtige Leistungsangebot anzusehen
sind, ist die kommunale Investitionstitigkeit, die in Umfang
und Struktur dhnlichen Bestimmungsgriinden wie die Ausgaben
des Verwaltungshaushalts unterliegt, eher als Indikator fiir das
zukiinftige Leistungsangebot zu interpretieren.

Den Ausgaben fiir den Erwerb von Grundstiicken sowie beweg-
lichen Sachen des Anlagevermégens stehen grundsitzlich mog-
liche Verkaufserlsse gegeniiber, weshalb erstere in diesem Bericht
nochmals gesondert betrachtet werden. Die Zuweisungen und
Zuschiisse fiir Investitionen an andere bzw. Riickzahlungen fiir
Investitionszuschiisse konnen an vier verschiedene Bereiche
gehen: An Bund und Land, an Zweckverbinde und andere
offentliche Bereiche, an 6ffentliche wirtschaftliche sowie private
Unternehmen und an iibrige Bereiche. Bei den Zahlungen an
Bund und Land handelt es sich im Allgemeinen um Riickzahlun-
gen iiberzahlter Zweckzuweisungen. Die anderen drei Bereiche
stellen hingegen Organisationseinheiten dar, die im kommunalen
Auftrag 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

Abbildung 72 zeigt die Ausgabenentwicklung zwischen 2000
und 2008, die in weiten Teilen im Zeichen der Konsolidie-

rungsbemiihungen der Stidte und Gemeinden stand. Neben
Personalausgaben und Sozialtransfers stellen Investitionsausga-
ben den dritten groflen Ausgabenbereich der Kommunen dar.
Wihrend Personalausgaben und Sozialtransfers in erster Linie
durch duflere Faktoren —Tarifentwicklungen, Bestimmungen
des Arbeitsrechtes sowie konjunkturelle Bedingungen bzw.
iibergeordnete Gesetzgebung — determiniert werden, besteht
bei der Strukturierung bzw. Begrenzung der Investitionsaus-
gaben zumindest rechentechnisch Spielraum fiir die Kommu-
nen. Abgesehen davon unterliegen investive Mafinahmen der
Kommunen haushaltswirtschaftlichen Grenzen. Das Gemein-
dehaushaltsrecht begrenzt, in Abhingigkeit von der finanziellen
Leistungsfihigkeit einer Kommune, deren Kreditaufnahme.
Die Gemeinden miissen bei Einnahmeriickgingen nicht nur
die Ausgaben im Verwaltungshaushalt zuriickfahren, sondern
Investitionen zeitlich verlagern oder gegebenenfalls unterlas-
sen, damit Folgekosten der geschaffenen Einrichtungen den
Verwaltungshaushalt nicht belasten. Dementsprechend sind
Investitionskiirzungen bei sinkenden Steuereinnahmen und
steigenden kommunalen Ausgaben aufgrund des engen Zusam-
menhangs von Investitionstitigkeit und Verschuldungsgrenze
naheliegend.

Abbildung 72: Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen in
Euro/Einw.
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Damit decke sich die stetige Absenkung der Investitionsausga-
ben in allen Vergleichsrdumen (lediglich in Sachsen flutbedingt
unterbrochen) mit der in Kapitel 111 3.1 dargestellten schwachen
Entwicklung der Steuereinnahmen. Bundesweit gingen sie bis
2005 um rund 23 % zuriick, in den ostdeutschen Bundeslindern
exklusive Sachsen sogar um fast 30 %. In Sachsen passte sich
die Hohe der Investitionen nach dem Sondereffekt rasch wieder
an, 2005 wurden rund 20 % weniger Mittel investiert als noch
2000. Seit 2006 konnten die finanzstirkeren westdeutschen
Bundeslinder ihre Investitionen wieder erhohen, in Sachsen
und den finanzschwachen Bundeslindern gelang das zuerst
wieder 2008. Die Niveauunterschiede, die den infrastruktu-
rellen Nachholbedarf der ostdeutschen Gemeinden reflektieren,

wurden verringert, zeigen sich aber auch noch in den Daten des
Jahres 2008.

Daraus allerdings einen spiirbar verringerten Investitionsbe-
darf in den ostdeutschen Gemeinden abzuleiten, ist verfehlt.
Das DeuTscHE INSTITUT FOR URBANISTIK (DIFU) hat in seiner
aktuellsten Studie aus dem Jahr 2008 erneut den erhéhten In-
vestitionsbedarf gegeniiber den Gemeinden Westdeutschlands
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bis zum Jahr 2020 dargelegt.””® Wihrend in den westdeut-
schen Bundeslindern bis 2020 kommunale Investitionen von
8.309 Euro/Einw. notwendig seien, miissten in den ostdeutschen
Bundeslindern 9.439 Euro/Einw. von den Kommunen investiert
werden.?”” Auch wenn in der 6ffentlichen Diskussion oftmals
Beispiele aus den westdeutschen Lindern angefiihrt werden,
die marode Infrastrukturen mit neu errichteter Infrastruktur in
den ostdeutschen Lindern gegeniiberstellen, so handelt es sich
dabei um Einzelfille, die keinesfalls reprisentativ fiir den Ge-
samtstand des infrastrukturellen Autholprozesses sind. Deutliche
Unterschiede bestehen dem Institut zufolge aber in der Art der
Investitionserfordernisse: wihrend im Osten der Republik ein
wesentlich héherer Anteil an Nachholinvestitionen notwendig
ist, konzentrieren sie sich im Westen auf Ersatzinvestitionen. Das
Diru legt auch offen, dass nach wie vor ein Investitionsriickstand
besteht, dessen Abbau von vorrangiger Bedeutung sei.

Insbesondere fiir die ostdeutschen Kommunen ist ein fortge-
fiihrter Anstieg der Investitionsausgaben auch aus politischer
Perspektive von hoher Wichtigkeit, da die Investitionen der
Stiadte, Gemeinden und Landkreise mit dazu beitragen, dass
die korrekte Mittelverwendung im Rahmen des Solidarpakts I
in den jihrlichen Fortschrittsberichten dokumentiert werden
kann.

Abbildung 73: Vergleich der Investitionsquote 2008

18% 16,9%

| E
Sachsen

Flachenléander Vergleichsldander Flachenlander
West West Ost

16%

4

4

4

14% 13,7% 13,3% 13,0%
12%
10%

8%

4% -
2%
0% - T T T

4

6%

Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
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Die Investitionsquote gibt den Anteil der Ausgaben fiir Investi-
tionen an den bereinigten Ausgaben an (Abbildung 73). Dabei
haben die sichsischen Kommunen im Jahr 2008 einen relativ
hohen Anteil, nimlich mehr als jeden sechsten Euro aufgewen-
det. Die Kommunen der anderen neuen Bundeslinder sind mit
15 % mit ca. jedem siebten Euro bei den Investitionsausgaben,
die finanzschwachen alten Bundeslinder bei etwas unter, die
alten Bundeslinder insgesamt bei genau 13 %. Der relativ hs-
here nachhaltige Anteil an den Ausgaben fiir Investitionen in
den sichsischen Kommunen ist nur aufgrund der erfolgreichen
Konsolidierungsbemiihungen bei den Personalausgaben und den
Sachausgaben méglich, da auch die Investitionszuweisungen an
die sichsischen Kommunen (wie im nachfolgenden Abschnitt
gezeigt wird) unter dem Mittelwert der neuen Linder liegen. Da
die Investitionsquote durchaus als Indikator fiir die finanzielle

Leistungsfihigkeit der Stidte und Gemeinden dienen kann,**

wird an dieser Stelle nochmals die starke Position der sichsischen

Kommunen im Vergleich mit denen der iibrigen ostdeutschen
Flichenlinder deutlich.

Wird die Investitionsquote des Landeshaushaltes (lutbereinigt)
mit jener der kommunalen Ebene verglichen, so ist ersichtlich,
dass der Freistaat seine Quote iiber die Jahre hinweg immer iiber
20 % gehalten hat, wihrend sie in den Gemeinden um sechs
Prozentpunkte auf nunmehr rund 17 % zuriickgegangen ist
(Abbildung 74). Obwohl das Land also durch die Tilgung von
Schulden und die zunehmende Ausfinanzierung seiner Pensi-
onsverpflichtungen Zukunftsvorsorge betrieb, hat es konstant
investieren kénnen. Diese Entwicklung kann als Indikator fiir die
grundsitzlich solidere Finanzausstattung des Freistaates Sachsen
gegeniiber seinen Kommunen interpretiert werden.

Abbildung 74: Investitionsquoten des Freistaars Sachsen und der
siichsischen Kommunen im Vergleich
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Mit Blick auf die sinkende Investitionstitigkeit der letzten rund
10 Jahre muss aber einschrinkend angemerkt werden, dass diese
teilweise auch iiberzeichnet ist, da Teile des kommunalen Inves-
titionsumfangs mittlerweile {iber kassenstatistisch nicht erfasste
ausgegliederte Wirtschaftsbereiche erbracht werden. Vor allem in
Ostdeutschland existiert zusitzlich zum Kernhaushalt ein grofies
Investitionsvolumen kommunaler Unternehmen.**! Ein weiterer
Kritikpunke ist der Vergleich der Bruttoinvestitionen, also die
Vernachlissigung gleichzeitig anfallender Abschreibungen auf
Anlagen und Infrastrukeur. Hier wird die doppische Haushalts-
und Rechnungsfiihrung zukiinftig offenlegen, ob die Kommu-
nen tatsichlich netto investieren oder von der Substanz leben.
Aus den Daten der Kassenstatistik konnen derartige Aussagen
hingegen (noch) nicht gewonnen werden.

5.3 Investitionszuweisungen

Ein Teil der Investitionsausgaben wird durch Zuweisungen
finanziert, die vor allem vom jeweiligen Land und vom Bund
stammen. Nach wie vor sind Investitionszuweisungen vor
allem in den neuen Lindern existentiell. Wihrend im gesamt-
deutschen Durchschnitt nur etwa 110-120 Euro/Einw. durch

298 Reidenbach/Bracher/Grabow u. a. (2008).
299 Ebenda, S. 20.
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300 Siehe dazu unter anderem Schmid/Reif (2008), S. 549.
301 Haug (2009).
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Zuweisungen finanziert werden, ist es in den ostdeutschen
Bundeslindern durchschnittlich rund doppelt so viel (Ab-
bildung 75). In der ersteren Gruppe ist die Hohe iiber den
Zeitraum 2000 bis 2008 hinweg etwa konstant geblieben,
wihrend sie sich in der zweiten Gruppe stetig vermindert hat.
Die Ausnahme bildet der Freistaat Sachsen, wo durch die Be-
seitigung der Hochwasserschiiden in den Jahren 2002 bis 2004
sowie durch eine Investitionspauschale und eine Erhshung des
investiven Anteils der allgemeinen Schliisselzuweisungen in
den Jahren 2007 und 2008 steigende Zuweisungen verzeichnet
werden konnten.

Abbildung 75: Entwicklung der Investitionszuweisungen in Euro/
Einw.
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Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Zuweisungsquote,
welche den Anteil der Gesamtausgaben der Bereitstellung und
Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur angibt, der durch
Investitionszuweisungen finanziert wird. Nach einer ,Norma-
lisierung® des Wertes nach dem Fluteffekt auf rund 50 % hat
die Quote seit 2007 wieder stark zugenommen. Im Jahr 2008
wurden reichlich zwei Drittel aller kommunalen Investitionen
im Freistaat durch Zuweisungen von auflen finanziert. Das
kommunale Investitionsprogramm im Rahmen des Konjunk-
turpakets II der Bundesregierung wird fiir 2009 und 2010
vermutlich zu einem weiteren Anstieg der Quote fithren. Im
Sinne einer langfristigen Absicherung der Investitionen ist diese
Entwicklung nicht unproblematisch. Giinstiger wire es, wenn
die Kommunen einen héheren Anteil aus eigenen Mitteln fi-

Abbildung 76: Zuweisungsquote bei den investiven Ausgaben in
Sachsen in %
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen.

nanzieren kénnten. Die geringen eigenen Finanzierungsanteile
sind aber auch auf die Doppelbelastung der Kommunen durch
Investitions- und Entschuldungserfordernisse zuriickzufiihren.
Beides kann bei dem unterdurchschnittlichen Steuereinnahme-
niveau kaum gleichzeitig in hinreichendem Umfang getitigt
werden. Angesichts des absehbaren Auslaufens der Solidarpakt-
forderung wihlen die meisten Kommunen zunichst den Weg
der Entschuldung, um in zukiinftigen Perioden handlungsfihig
zu sein.

Es muss zudem darauf hingewiesen werden, dass die Investiti-
onszuweisungen des Landes im Jahr 2010 zuriickgehen werden.
Nach Art. 18 HBG 2009/2010 wird letztmals in 2009 eine
Infrastrukturpauschale in Hohe von 75 Mio. Euro gezahlt.
Damit verschirft sich die kommunale Haushaltslage auch in

diesem Aspekt.
5.4 Kiufe und Verkiufe von Grundstiicken

Kiufe und Verkiufe von Grundstiicken bzw. grundstiicksglei-
chen Rechten und Anlagen ermdglichen es den Kommunen,
die Flichenentwicklung zu beeinflussen und auch kurz- bis
mittelfristig Einnahmen zu generieren. Grundstiicke stellen
einen betrichtlichen Teil des Vermagens der Stidte und Ge-
meinden dar und haben aus kameraler Sicht eher den Charakter
einer ,stillen Reserve®, die bei Umstellung auf die Doppik
aufgedeckt werden wird. Problematisch bei der Interpretation
der Zahlen ist die fehlende Information iiber unterschiedliche
Preise beim Kauf bzw. Verkauf, die einen Riickschluss auf den
Gesamtbestand des Vermégens nur bedingt erméglicht. Auch
hier werden im vorliegenden Bericht Einnahmen und Ausgaben
direke saldiert gegeniibergestellt.

Uber den gesamten Vergleichszeitraum ist ein positiver Saldo
aus Einnahmen und Ausgaben der Grundstiicksveriuflerung
bzw. des Grundstiickserwerbs in allen betrachteten Riumen
festzustellen. Dies weist darauf hin, dass das Instrument der
Grundstiicksveriuflerung in der Vergangenheit regelmiflig
zur Beschaffung von Finanzmitteln herangezogen wurde. Ab-
bildung 77 gibt auch einen Hinweis auf die Abhingigkeit des
Umfangs dieses Instruments von der sonstigen Einnahmelage
— in Zeiten des Einbruchs der Steuereinnahmen wurde es
hiufiger verwendet als in der jiingsten Vergangenheit.

Abbildung 77: Entwicklung des Saldos aus Einnahmen und Ausga-
ben aus Grundstiicksverkiiufen und -kiufen in Euro/Einw.
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Auf den ersten Blick erfolgen durch den positiven Saldo ein
Abbau des Vermogens und damit ein Verkauf der Substanz der
Gemeinden. Dies muss durchaus als kritisch bewertet werden, da
Grundstiicksveriuflerungen eine erschépfliche Einnahmequelle
darstellen. Einige Stidte und Gemeinden haben in der Vergan-
genheit auf das Instrument der Grundstiicksverkiufe zuriickge-
griffen, um defizitire Verwaltungshaushalte auszugleichen. Dass
diese Art und Weise des Haushaltsausgleiches auf Dauer nicht
tragbar ist, ist offenkundig. Eine Losung dieser Problematik kann
nach wie vor nur in einer langfristigen strukturellen Verbesserung
der Haushaltssituation der Kommunen liegen.

Ein Grund fiir Immobilienveriuflerungen kann aber gleichzeitig
auch sein, dass eine zu groffe Zahl von Immobilien unmittelbar
oder mittelbar vorgehalten wird, die zur Aufgabenerfiillung nicht
mehr notwendig ist. Griinde hierfiir liegen in der demografischen
Entwicklung und in den ostdeutschen Lindern dem einigungs-
vertragsbedingten Vorhalt von Immobilien. Die Veriuflerung
stellc dann ein ordnungspolitisch durchaus begriifienswertes Kor-
rektiv dar. Wenn alles gemeindewirtschaftsrechtlich regelgerecht
abliuft, sollten die erzielten Einnahmen im Vermégenshaushalt,
auch wieder im Vermdgenshaushalt, entweder fiir den Erwerb
neuen Vermogens, fiir Investitionen oder fiir die Schulden-
tilgung, ausgegeben werden. In diesem Fall wiirde netto kein
Substanzverlust eintreten.

In den ostdeutschen Lindern ist das Volumen der Immobilien-
transfers sowohl auf der Einnahme- als auch auf der Ausgaben-
seite pro Kopf geringer als in den westdeutschen Lindern. Dies
mag an geringeren Grundstiickspreisen liegen, zeigt aber auch,
dass die Haushaltssituation in den ostdeutschen Gemeinden im
bundesweiten Vergleich etwas weniger angespannt war. Inner-
halb Sachsens waren es die Kreisfreien Stidte, die in groflerem
Ausmafd Grundstiicke veriduflert haben (Abbildung 78). In den
Landkreisen ist hingegen ein um die Nulllinie schwankender
Saldo zu erkennen.

Abbildung 78: Entwicklung des Saldos aus Einnahmen und
Ausgaben aus Grundstiicksverkiufen und -kiiufen in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

5.5 Mieten und Pachten
Als Alternative zu (Bau-)Investitionen kénnen Kommunen

die Moglichkeiten des Mietens, Pachtens und Leasens in
Anspruch nehmen. Die entsprechenden Ausgaben kénnen als

76

JInvestitionsersatz® betrachtet werden. In den verschiedenen
Lindergruppen wird diese Alternative in unterschiedlichem
Ausmafl genutzt. Bundesweit wurden 2008 Mieten, Pachten
und Leasingzahlungen in Héhe von 34,84 Euro/Einw. geleis-
tet — mit steigender Tendenz. Vor allem in den finanzstarken
westdeutschen Lindern ist ein Aufwuchs dieser Kostenposition
seit 2000 spiirbar. Auch in den ostdeutschen Lindern exklu-
sive Sachsen finden sich Anhaltspunkte fiir eine verstirkte
Substitution der Investitionen durch die zeitweise Uberlas-
sung gegen Entgelt. In Sachsen dagegen blieb das Niveau mit
durchschnittlich 19 Euro/Einw. konstant. Nur die Kommunen
in den finanzschwachen westdeutschen Lindern geben noch
etwas weniger fiir Mieten und Pachten aus.

Abbildung 79: Entwicklung der Ausgaben fiir Mieten und Pachten
in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Bundesamt.

Neben dem regionalen Mietpreisniveau, das zwischen den
Bundeslindern durchaus zu Kostenunterschieden fithren kann,
spielt auch die Frage der Nutzungsmischung von kommunalem
Eigentum und Immobilien und Grundstiicken, die angemietet
werden, eine Rolle. Eine bevorzugte Nutzung von eigenen Riu-
men und Gebiuden kann hier langfristig Kosten sparen.

Abbildung 80: Entwicklung der Ausgaben fiir Mieten und Pachten
in Sachsen Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

In Sachsen waren es interessanterweise die Kreisfreien Stidte, die
ihre Ausgaben zuriickgefiihrt haben. Dort wurden also verstirke
bestehende eigene Immobilien genutzt bzw. demografiebedingt
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Uberkapazititen nicht weiter angemietet. Insgesamt sind die
Ausgaben im kreisangehorigen Raum infolge geringerer Mieten
und Pachten nur etwa halb so hoch wie im kreisfreien Raum.

5.6 Erhaltungsaufwand

Auch die Aufwendungen fiir Unterhaltungsmafinahmen stehen
in Bezug zu den Investitionen. Hohe Aufwendungen deuten
auf eine intensivere Pflege von Anlagegiitern und sonstigen
Vermogensgegenstinden der Kommunen hin und kénnen Er-
satzinvestitionen spiter als sonst notwendig werden lassen. Ein
gesteigerter Erhaltungsaufwand kann demnach auch ein Indiz
fiir mangelnde Investitionskraft der Kommunen sein. Gleichzeitig
kann eine Verringerung der Ausgaben fiir die Unterhaltung von
Anlagen und Infrastruktur ein wenig nachhaltiges Wirtschaften
der Kommunen indizieren. Wird nimlich an dieser Stelle gespart,
kann dies zwar kurzfristig eine leichte Entlastung, langfristig aber
durch die anfallenden Wiederbeschaffungsausgaben zu insgesamt
erhohten Kosten fithren. In den Unterhaltungsmafinahmen
spiegeln sich aber auch allgemeine Preissteigerungen, die den
offentlichen Bereich genauso treffen, wie die Unternechmen und
die privaten Haushalte, wider.

Abbildung 81: Entwicklung der Ausgaben fiir Unterbaltungsmays-

nabmen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Bundesams.

Aus Abbildung 81 lassen sich bis 2004 zunichst tendenziell
sinkende, ab 2005 stark steigende Ausgaben fiir Unterhal-
tungsmafinahmen ablesen. Mit Blick auf die Entwicklung
der Steuereinnahmen im gleichen Zeitraum kann abgeleitet
werden, dass in den schwicheren Jahren 2003 und 2004 einige
Ausgaben zuriickgehalten wurden, deren Nachholung dann
im Aufschwung erfolgte. In Sachsen ist erneut der Effekt der
Hochwasserschadensbeseitigung erkennbar, der auch tiber diese
Position erfolgte. Im Freistaat und den anderen ostdeutschen
Lindern ist auch der Anstieg seit 2006 weniger ausgeprigt, letzt-
lich waren die sichsischen Gemeinden 2008 im Durchschnitt
»Schlusslicht® mit 61,31 Euro/Einw. — gegeniiber dem Bundes-
schnitt von 89,12 Euro/Einw. Wie sich die Ausgaben im Jahr

2009 entwickeln werden, ist von zwei Faktoren abhingig: Zum
einen sind sinkende Ausgaben infolge des Einbruchs der Steu-
ereinnahmen zu erwarten, andererseits konnen Teile der Mittel
aus dem Konjunkturpaket II in dieser Position auftauchen.

6 Soziale Leistungen
6.1  Allgemeines

Die Kreisfreien Stidte und Landkreise sind nach § 3 Abs. 2
SGB XII Triger der Sozialhilfe und nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 Triger
von Teilen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (ALG II). Zu
der kommunalen Ausgabenart der Sozialen Leistungen® zihlen
demnach:

—  die Sozialhilfe, bestehend aus der

—  Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 27 bis 40 SGB XII),

—  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(§§ 41 bis 46 SGB XII),

—  Hilfen zur Gesundheit (§§ 47 bis 52 SGB XII),

—  Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (§§ 53 bis
60 SGB XII),

—  Hilfe zur Pflege (§$ 61 bis 66 SGB XII),

—  Hilfezur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
(SS 67 bis 69 SGB XII) und der

—  Hilfe in anderen Lebenslagen (§$ 70 bis 74 SGB XII) und

— die kommunalen Anteile an der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (so genannte aufgabenbezogene Leistungs-
beteiligung), bestehend aus den

—  Kommunalen Eingliederungsleistungen (§ 16a SGB 1I)**

—  Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB II)

—  Abweichenden Sachleistungen (§ 23 Abs. 3 SGB II),
darunter

—  Erstausstattungen fiir die Wohnung einschlieflich Haus-
haltsgeriten,

—  Erstausstattungen fiir Bekleidung und Erstausstattungen
bei Schwangerschaft und Geburt sowie

—  mehrtigige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen
Bestimmungen.

Daneben nehmen die Kommunen weitere Soziale Aufgaben

wahr:

— die Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz),

—  die Hilfen an Asylbewerber (Asylbewerberleistungsgesetz)

—  sowie sonstige soziale Leistungen, darunter beispielsweise

—  Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

—  Weitere soziale Leistungen (Leistungen nach § 276 des
Lastenausgleichsgesetzes (LAG), Mehraufwandsentschi-
digungen nach § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB II, Mehrauf-
wandsentschidigung: nur fiir Auszahlungen durch nicht
optierende Kommunen und weitere soziale Leistungen des
iibersrlichen Sozialhilfetrigers

302 ,Soziale Leistungen® wird dann grof§ geschrieben, wenn die
Leistungen der Kommunen gemeint sind.

303 Betreuung minderjihriger oder behinderter Kinder oder die hius-
liche Pflege von Angehérigen, Schuldnerberatung, psychosoziale
Betreuung und Suchtberatung; § 16a SGB II.
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Bei einigen Positionen ist die Aufgabenerledigung durch die
Kommune (v. a. optierende Kommunen; verbucht unter Sonstige
Leistungen) und durch Dritte (verbucht unter Aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligung) getrennt ausgewiesen. Dies betrifft die

—  Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchen-
de nach § 22 SGB II (und nach § 22 Abs. 1 SGB II auch
Rotabsetzungen von Riickzahlungen)

—  Sonstige Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, zum
Beispiel Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen,
Umzugskosten

—  Leistung zur Eingliederung von Arbeitssuchenden nach § 16
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 SGBII (und nach § 16 Abs. 1,
Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 und 6, Abs. 3 und Abs. 4 SGB II)

—  Einmalige Leistungen an Arbeitssuchende nach § 23 Abs. 3
SGB II

—  Arbeitslosengeld IT nach §§ 19 ff. SGB II (ohne Leistungen
fiir Unterkunft und Heizung) einschliefflich Sozialgeld
nach § 28 SGB II.

Im Bereich der Sozialen Leistungen der Kommunen wurden im
Betrachtungszeitraum 2000 bis 2008 tief greifende strukturelle
Neuordnungen vollzogen. Da diese Neuordnung zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung bereits in der kommunalen Praxis veran-
kert sind, sollen sie nur sehr kurz skizziert werden:3*

—  Zum 1. Januar 2003 wurde die bedarfsorientierte Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, das so
genannte Grundsicherungsgesetz, wirksam.

—  Am 1. Januar 2005 wurde im Rahmen der Zusammenfiih-
rung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe das BSHG durch
das neue SGB II (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende)
und das SGB XII (Nachfolgeregelung des BSHG) abgeldst.
Zudem fand die Integration des Grundsicherungsgesetzes in
das SGB XII statt. Fiir die Kommunen ist an dieser Stelle
vor allem relevant, dass die Neuregelung fiir Arbeitssu-
chende nach dem SGB II belastende und gleichzeitig die
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
entlastende Wirkungen hatte. Die Leistungen des SGB 11
wurden in Sachsen durch 23 Arbeitsgemeinschaften bzw. 6
zugelassene kommunale Triger im Rahmen der Experimen-
tierklausel des § 6 SGB II erbracht®®. Wird ein Landkreis
als Aufgabentriger zugelassen, werden diesem Finanzmittel
fiir die Realisierung seiner Aufgaben zur Verfiigung gestellt.
Alle iibrigen Leistungen, insbesondere die Regelleistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes, werden von der Bun-
desagentur fiir Arbeit getragen.

6.2 Ausgaben und Einnahmen im Uberblick

Sachsen startete 2000 von einem vergleichsweise geringen
Ausgabenniveau — nur 222,39 Euro/Einw. wurden fiir Soziale
Leistungen ausgegeben, wihrend es in den anderen ostdeutschen
Flichenlindern 259,65 Euro/Einw. waren und im Bundesdurch-
schnitt sogar 348,17 Euro/Einw (Abbildung 82). Bis 2004 stiegen

die Ausgaben stetig bis auf ein Niveau von rund 300 Euro/Einw.
an, der Abstand zu den iibrigen ostdeutschen Lindern und dem
bundesweiten Mittelwert blieb allerdings erhalten. Der Unter-
schied zur Ausgabenhéhe in Westdeutschland basierte dabei zum
einen auf einem hoheren Anteil von Arbeitslosenhilfeempfingern
im Vergleich zu Sozialhilfeempfingern, die durch die Bundesan-
stalt (jetzt Bundesagentur) fiir Arbeit finanziert wurden. Zum
anderen mussten weniger Rentner durch Sozialhilfe unterstiitzt
werden, da die Rentenanspriiche der ostdeutschen Arbeitnehmer
in der Regel iiber dem Sozialhilfesatz lagen.

Abbildung 82: Entwicklung der Ausgaben fiir Soziale Leistungen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Bundesams.

Durch die Reformen des Jahres 2005 schnellten die Ausgaben
in allen untersuchten Teilriumen nach oben. Gleichzeitig wur-
de der Niveauunterschied zwischen West und Ost vollstindig
nivelliert. Das bisher giinstig auf das Ausgabeniveau wirkende
Verhiltnis von Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfebeziehern war
iiber Nacht nicht mehr wirksam. Des Weiteren wurde die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften in den ersten beiden Jahren nach der
Reform unterschitzt, so dass weitere, auch ins Jahr 2006 hinein
reichende, Ausgabensteigerungen folgten.

In den Jahren 2007 und 2008 zeigten sich dann unterschiedliche
Entwicklungspfade. In den ostdeutschen Lindern und Sachsen
waren die Ausgaben gegeniiber dem Hochststand 2006 leicht
riickliufig und erreichten 2008 Niveaus von 548,97 Euro/Einw.
(Sachsen) bzw. 566,02 Euro/Einw. (iibrige ostdeutsche Linder).
In den finanzschwachen Lindern lagen sie 2008 hingegen nach
einer weiteren Steigerung bei fast 600 Euro/Einw. Zu dieser Ge-
samtentwicklung tragen heterogene Tendenzen in den einzelnen
Sozialleistungen bei, von denen einige beispielhaft herausgegriffen
werden sollen.

Besonders von der beschriebenen Reform betroffen waren die
sonstigen sozialen Leistungen und die 2005 eingefiihrte Position
der aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligung. In ihnen werden im
Wesentlichen die Ausgaben aus der Grundsicherung fiir Arbeitsu-

304 Ausfiihrlicher wurden die Verinderungen in den beiden vergangenen
Gemeindefinanzberichten dargestellt; Lenk (2007); Lenk (2005).

305 Diese kommunalen Triger sind die Landkreise Torgau, Bautzen,
Kamenz, Lobau-Zittau, Débeln, Meiflen sowie der Muldentalkreis
(alter Gebietsstand vor der Kreisgebietsreform).
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chende und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung subsumiert.**® Abbildung 83 illustriert den Verlauf, der nach
dem durch die Gesetzesinderung verursachten Sprung 2005 einen
weiteren Anstieg im Jahr 2006 aufweist. Im Zuge der Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt (siche dazu das einfiihrende Kapitel I1I 1)
sanken die Ausgaben in den beiden Folgejahren dann wieder leicht.
Der Abbildung ist auch die deutlich iiberproportionale Belastung
der ostdeutschen Kommunen durch die Reform zu entnehmen.
Die Erwartung mittelfristig sinkender Soziallasten durch die Re-
formen hat sich bisher nur zum Teil erfiillt. In den Jahren 2007
und 2008 hatte vielmehr der konjunkturelle Aufschwung denn die
Strukturreform Anteil am Riickgang der Ausgaben. Auffallend ist,
dass es den sichsischen Kommunen besser als den Kommunen in
den anderen neuen Lindern gelingt, nach dem Hochststand 2006
die Ausgaben wieder zu senken. Dies kdnnte mit einer verbesserten
Steuerung zusammenhingen.

Abbildung 83: Entwicklung der Ausgaben fiir die aufgabenbezo-
gene Leistungsbeteiligung und fiir sonstige soziale Leistungen in
Euro/Einw.

Anders verhielt es sich bei den Leistungen der Sozialhilfe an
natiirliche Personen.>” Gesetzesbedingt gab es hier einen
Niveausprung nach unten; seitdem blieben die Ausgaben der
ostdeutschen Kommunen relativ konstant wihrend sie in West-
deutschland anstiegen.

Abbildung 85: Leistungen der Jugendhbilfe aufSerhalb von Einrich-

tungen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Bundesams.

Abbildung 84: Entwicklung der Leistungen der Sozialhilfe an na-

tiirliche Personen aufSerhalb von Einrichtungen in Euro/Einw.
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Einer der Griinde fiir das nur schwache Absinken der Gesamt-
ausgaben fiir Soziale Leistungen der sichsischen Kommunen
ist dagegen beispielsweise das Anwachsen der Leistungen der
Jugendhilfe auferhalb von Einrichtungen. Hier stiegen die
Ausgaben zwischen 2000 und 2008 um etwa 70 % an. Das iiber-
durchschnittliche Ausgabenniveau ist allerdings kein Hinweis auf
eine iiberdurchschnittliche und damit potenziell der Kiirzung
offen stehende Ausgabeposition in der Jugendhilfe. Vielmehr
liegen in Sachsen die Leistungen der Jugendhilfe innerhalb von
Einrichtungen in gleichem Umfang unterhalb der zum Vergleich
herangezogenen Mittelwerte. Auch die Entwicklung der Gesamt-
ausgaben fiir Jugendhilfe ist weit weniger dynamisch verlaufen
als die aufferhalb von Einrichtungen.

Im Freistaat Sachsen werden die kommunalen Ausgaben im
Bereich der Sozialen Leistungen ganz iiberwiegend von den
Kreisfreien Stddten und Landkreisen getragen, in geringem
Umfang aber auch vom Kommunalen Sozialverband (KSV).
Dieser ist in erster Linie als iiberdrtlicher Sozialhilfetriger fiir
die Leistungen an Behinderte zustindig.*®® Wihrend Land-
kreise und Kreisfreie Stidte infolge der bereits beschriebenen
Gesetzesinderungen massive Ausgabeaufwiichse zeigten, waren
die Ausgaben des KSV sogar leicht riickliufig. Dafiir ist die
fortgesetzte Kommunalisierung seiner Aufgaben ursichlich. Seit
der Reform des Jahres 2005 unterscheiden sich die Ausgabenni-
veaus der Kreisfreien Stidte und der Landkreise nicht mehr in
gleichem Umfang wie vorher. Das hiingt damit zusammen, dass
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung mit der Reform des

306 Wihrend die so genannten optierenden Kommunen unter der
Gruppierungsnummer 78, also bei den Sonstigen Sozialen Leis-
tungen buchen, fallen die Aufwendungen der nicht optierenden
Stidte und Landkreise bei der Gruppierungsnummer 69, also
bei der aufgabenbezogenen Leistungserstellung an. Die weiteren
Bezeichnungen der Positionen in der tieferen Gliederungsebene
sind ansonsten identisch.

307 Ohne Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
308 Daneben nimmt er die Aufgaben der iibersrtliche Betreuungsbe-
hérde und des Integrationsamtes wahr.
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Landeswohlfahrtsverbandes durch die Verértlichung zusammen
gefithrt wurden. Bis dato hatten die Kreisfreien Stidte tiber die
LWV-Umlage den Ausgabebedarf in den Landkreisen mitfinan-
ziert. 2008 gaben die Landkreise 412,25 Euro/Einw. fiir Soziale
Leistungen aus, die Kreisfreien Stidte 468,64 Euro/Einw. Die
Ausgaben des KSV beliefen sich auf 89,27 Euro/Einw.

Abbildung 86: Entwicklung der Ausgaben fiir Soziale Leistungen

in Sachsen in Euro/Einw,
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Ein Blick auf die Strukcur der Sozialausgaben (Abbildung 87)
zeigt, dass ein Drittel dieser Ausgaben fiir aufgabenbezogene
Leistungsbeteiligungen gewihrt werden, weitere rund 30 % fiir
sonstige soziale Leistungen, die ebenfalls Grundsicherungscha-
rakter haben. Die Leistungen der Sozialhilfe an Personen in Ein-
richtungen nehmen rund 20 % des kommunalen Sozialbudgets

ein, auf die Jugendhilfe entfallen 13,7 %.

Abbildung 87: Struktur der Sozialen Leistungen in Sachsen 2008
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen.

Wie sich die Struktur der Sozialausgaben seit 2000 verindert
hat, fasst Abbildung 88 zusammen. Hier wird nochmals er-
sichtlich, dass die Leistungen nach der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende und nach der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung heute den Léwenanteil der kommunalen
Sozialausgaben ausmachen, wihrend die Jugendhilfe und die
Jklassische® Sozialhilfe an Bedeutung verloren haben. Gerade
bei Langfristvergleichen ist zu beachten, dass dies politisch in-
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tendiert war und aufgrund der vielfiltigen Strukturinderungen
ein direkter Vergleich der Zahlen von 2000 und 2008 nur eine
sehr begrenzte Aussagekraft hinsichtlich des quantitativen und
qualitativen Umfangs der Sozialleistungen erméglicht.

Abbildung 88: Entwicklung der Struktur der Sozialen Leistungen
in Sachsen in %
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die ostdeut-
schen Kommunen im Allgemeinen und die sichsischen im
Besonderen hohe Belastungen aus den Bereichen der Grund-
sicherung tragen miissen, die nicht in gleichem Umfang in den
westdeutschen Kommunen auftreten. Entscheidend ist zudem,
dass der weitaus grofite Teil durch Ausgaben fiir Unterkunft
und Heizung gebunden ist, auf den die Kommunen praktisch
keinen direkten Einfluss haben (Abbildung 89). In den ver-
gangenen Jahren haben insbesondere die Steigerungen bei den
Heizkosten zu Mehrbelastungen gefiihrt. Erfreulicherweise
hat sich aufgrund der positiven Entwicklung am Arbeitsmarkt
die Zahl der Leistungsempfinger im Berichtszeitraum verrin-
gert, so dass die Gesamtausgaben konstant gehalten werden
konnten. In den westdeutschen Kommunen ist eine solche
Ausgabenstruktur nicht anzutreffen, dort dominieren die
Ausgaben fiir Jugendhilfe, der Anteil der Grundsicherung ist
wesentlich kleiner.

Abbildung 89: Struktur der aufzabenbezogenen Leistungsbeteili-

gungen und sonstigen sozialen Leistungen
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Landesamt des Freistaates Sachsen.
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Die dargestellten Entwicklungen und Strukturen legen die
Vermutung nahe, dass die Gemeinden in der aktuell laufenden
Abschwungphase mit deutlich steigenden Ausgaben in diesem
Bereich rechnen miissen. Die Finanzkrise entfaltet eine verzdgerte
Reaktion auf diese Ausgabenpositionen, nach maximal 18 bzw.
24 Monaten ALG I gehen diejenigen Arbeitslosen ins ALG II
iiber, die keine neue Beschiftigung gefunden haben. Damit ist
ein Anstieg der Ausgaben ab den Jahren 2010 und 2011 vorher-
sehbar, falls ein betrichtlicher Durchschlag auf den Arbeitsmarkt
erfolgt. Mit einer steigenden Zahl von Bedarfsgemeinschaften
infolge steigender Arbeitslosenquoten miissen gréfiere Volumina
fiir Unterkunft und Heizung, aber auch fiir ALG II (Optionskom-
munen) aufgebracht werden. Besondere Sprengkraft liegt in der
Verbindung dieses Befundes mit den gleichzeitig konjunkturanfil-
ligen Steuereinnahmen. Diese starken prozyklischen Wirkungen
auf die Lage der kommunalen Haushalte kdnnte méglicherweise
mit Modifikationen bei den Erstattungen fiir Soziale Leistungen
erfolgen, welche im folgenden Abschnitt dargestellt werden.

6.3 Erstattungen fiir Soziale Leistungen

Die finanziellen Entlastungswirkungen der Reformen kénnen
fiir die kommunale Ebene iiber die Haushaltsstatistiken nur
zum Teil nachvollzogen werden. So sind die Entlastungen bei
den Sozialhilfeleistungen, wie der Riickgang bei den Leistungen
auflerhalb von Einrichtungen und der verringerte Anstieg bei
den Sozialleistungen innerhalb von Einrichtungen zwar sichtbar,
aber in ihren Ausmaflen kaum exakt mit den Umstellungen der
Gesetzesgrundlagen in Verbindung zu bringen.

Einige Positionen, die jedoch genau zugeordnet werden kénnen,
sind die an die Kommunen weitergegebenen Erstattungen des
Landes beim Wohngeld durch das ,Hartz-IV-Gesetz“*” (Gr.-
Nr. 092), die ,,Hartz-IV-Sonderbedarfs-BEZ“*'° zum ,,Ausgleich
von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und
der daraus entstehenden iiberproportionalen Lasten bei der
Zusammenfiithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir
Erwerbsfihige (Gr.-Nr. 093) und die sog. quotale Erstattung
der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (29,2 % im Jahr
2008)*" fiir die Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
durch den Bund (Gr.-Nr. 191), sowie die Leistungsbeteiligung
beim Arbeitslosengeld II einschliellich Sozialgeld (Gr.-Nr. 192)
und die Leistungsbeteiligung bei der Eingliederung von Arbeitsu-
chenden (Gr.-Nr. 193) bei optierenden Kommunen. Die Summe
dieser Positionen entwickelte sich zwischen 2005 und 2008 in etwa
parallel zu den entsprechenden Ausgaben, wenn auch auf deutlich
niedrigerem Niveau (Abbildung 90). Die Gemeinden mussten also
die Lasten durch die gesetzlichen Anderungen nicht vollstindig
selbst tragen. Es ist ebenfalls das héhere Erstattungsniveau bei
den ostdeutschen Kommunen ersichtlich, welches das hohere
Ausgabenniveau reflektiert.

Zu beachten ist, dass die quotale Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Unterkunft und Heizung in 2009 auf 25,4 % gesun-
ken ist und 2010 in Sachsen auf 23,0 % sinken wird. Dadurch
werden sich die Nettosoziallasten weiter erhohen.

Abbildung 90: Entwicklung der Erstattungen fiir Soziale Leis-
tungen
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Bundesams.

7 Verschuldung

Die kommunale Schuldenaufnahme ist an restriktive gesetzliche
Regeln gebunden.?"? Grundsitzlich ist die Schuldenaufnahme
nur subsidiir, d. h. nach Ausschépfung aller iibrigen Einnah-
mequellen zulissig (§ 73 Abs. 4 SichsGemO). In Sachsen
unterliegt die gemeindliche Kreditaufnahme der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehorde (§ 82 Abs. 2 SichsGemO) und ist
ausschliefilich ,im Vermdgenshaushalt und nur fiir Investitionen,
Investitionsférderungsmafinahmen und zur Umschuldung®
zuliissig (§ 82 Abs. 1 SichsGemO). Die Entwicklung der Netto-
verschuldung, also dem Saldo aus Einnahmen aus der Aufnahme
von Krediten und den Ausgaben fiir deren Tilgung, weist darauf
hin, dass die Verschuldung der allgemeinen Einnahmesituation
der Kommunen gefolgt ist (Abbildung 91). In Zeiten schwi-
cherer Einnahmen wurden vermehrt Kredite fiir Investitionen
aufgenommen, anstatt sie aus den laufenden Einnahmen zu
finanzieren. Erst 2006 konnte deutschlandweit wieder ein Ne-

Abbildung 91: Entwicklung der Nettoneuverschuldung in Euro/
Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung, eigene Berechnung; Daten: Statistisches
Bundesamt.

309 Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarke
vom 24. Dezember 2003.

310 SoBEZ nach § 11 Abs. 3a FAG (Bund).

311 29,1 % in den Jahren 2005 und 2006, 31,2 % im Jahr 2007.

312 Zuden Griinden und den Regelungen in den deutschen Lindern
siche Zimmermann (2009), S. 187ff. Eine aktuelle Untersuchung
der kommunalen Verschuldungssituation liefern Rehm/Tholen
(2008).
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gativsaldo, also eine Nettoriickfithrung der Kredite ausgewiesen
werden. Diese hat sich bis 2008 verstirkt, so dass im Berichtsjahr
durchschnittlich 40,04 Euro/Einw. netto getilgt werden konn-
ten. Nur in den finanzschwachen westdeutschen Bundeslindern
konnte eine schwichere Riickfithrung beobachtet werden.

Eines der Markenzeichen der sichsischen Kommunalfinanzen ist
die im gesamten Zeitraum anhaltende negative Nettoneuverschul-
dung. Auch in den einnahmeseitig schwicheren Jahren konnte die
Verschuldung konsequent zuriickgefiihrt werden. Mit Blick auf
die sehr hohe Verschuldung der sichsischen Kommunen in den
1990er Jahren und die hohe Zinsbelastung war dies unbedingt
notwendig, um langfristig finanzielle Handlungsspielriume zu
ermdglichen. Der Sondereffekt des Jahres 2006 ist wiederum durch
die Stadt Dresden und die dortige Privatisierung der Wohnungs-
baugesellschaft (WOBA) hervorgerufen. Aber auch ohne diesen
Sondereffekt ragen die sichsischen Kommunen hervor: 2007 und
2008 konnten rund 50 Euro/Einw. bzw. rund 65 Euro/Einw. mehr
getilgt werden, als neue Schulden aufgenommen wurden. Neben
der positiven Einnahmeentwicklung muss aber auch eingewendet
werden, dass die riickliufige Entwicklung bei den Investitionen
(siche Abschnitt ITI 5.2) einen Anteil an der negativen Nettoneu-
verschuldung — also der Entschuldung — hat.

Entsprechend hat sich auch der Stand der kommunalen Gesamt-
verschuldung im Freistaat verringert (Abbildung 92). Lasteten
im Jahr 2000 noch Kredite in Héhe von 1.255,57 Euro/Einw.
auf Stidten, Gemeinden und Landkreisen, waren es 2008
ganze 30 % weniger (875,91 Euro/Einw.). Damit liegen die
sichsischen Kommunen im Berichtsjahr deutlich unter den
iibrigen Vergleichsriumen.?”® Dabei ist natiirlich der Sonder-
status der Landeshauptstadt Dresden herauszuheben, die durch
den WOBA-Sondereffekt und weitere Riickfithrungen ihren
Schuldenstand um iiber 800 Mio. Euro zuriickfiihrte (das ent-
spricht fast 200 Euro/Einw. im sichsischen Durchschnitt).Die
Entschuldung der sichsischen Kommunen in den letzten Jahren
ist daher zu relativeren, es zeigt sich aber, dass die fortgesetzten
Konsolidierungsbemiihungen fruchten und damit langfristig

Abbildung 92: Entwicklung des kommunalen Schuldenstands in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Bundesamt.

auch finanzielle Spielriume durch niedrigere Zins- und Tilgungs-
belastungen geschaffen wurden. Auch ohne den WOBA-Effeke
befinde sich Sachsen inzwischen nahe dem bundesdeutschen
Durchschnittswert.

Bei der Interpretation der Verschuldungsdaten ist zudem zu
beachten, dass gerade hinter Schulden aus kommunalen Eigen-
betrieben in der Regel rentierliche Investitionen stehen, deren
Tilgung in der Zukunft durch Gebiihren und Beitriige zumindest

teilweise erbracht wird.

Die Differenzierung innerhalb Sachsens zeigt, dass der riick-
liufige Trend des Schuldenstands in allen Teilriumen vollzogen
wurde (Abbildung 93).°" Die kreisangehérigen Gemeinden
verringerten ihre Gesamtverschuldung um rund 20 % auf
durchschnittlich 688,38 Euro/Einw., die Landkreise auf einem
bedeutend niedrigeren Niveau um rund 30 % auf 171,96 Euro/
Einw. Damit lastet auf jedem Einwohner der Kreisfreien Stidte
mit 902,74 Euro immer noch ein um durchschnittlich 42 Euro
héherer Schuldenstand als im kreisangehérigen Raum.

Abbildung 93: Entwicklung des kommunalen Schuldenstands in
Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

Ende des Jahres 2008 waren in Sachsen 21 Stidte und Ge-
meinden schuldenfrei, darunter die Landeshauptstadt Dresden.
Weitere 34 Stidte und Gemeinden haben einen Schuldenstand
von weniger als 100 Euro/Einw.

Eine besondere Rolle spielen die kommunalen Kassenkre-
dite. Sie dienen urspriinglich ausschliefflich der kurzfristigen
Uberbriickung von Liquidititsengpissen im laufenden Kom-
munalhaushalt und miissen dementsprechend auch kurzfris-
tig zuriickgezahlt werden.’" Seit einigen Jahren mit einem
Besorgnis erregenden Tempo zu einem dauerhaften Finanzie-
rungsinstrument entwickelt (Abbildung 94). Seit 2000 hat sich
deren Volumen pro Kopf deutschlandweit auf etwa 400 Euro
vervierfacht. Auch im einnahmestarken Jahr 2008 wurde das
Kassenkreditvolumen weiter ausgedehnt. Das Problem an den

313 Nur in Brandenburg wurde 2008 eine niedrigere kommunale
Verschuldung ausgewiesen als in Sachsen.
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314 Mit den Ursachsen und der Entwicklung der kommunalen
Verschuldung in Sachsen setzte sich auch der Sichsische Rech-
nungshof in seinem Jahresbericht 2008 detailliert auseinander;
Sichsischer Rechnungshof (2008), S. 260ff.

315 Schwarting (2006), S. 307f.
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Kassenkrediten ist, dass mit ihnen aufgrund der Kurzfristigkeit
der Finanzierung héhere Zinslasten und héhere Risiken fiir die
Haushaltswirtschaft einhergehen. Sie belasten durch relativ hohe
Zinsen und kurzfristige Tilgungserfordernisse die kommenden
Verwaltungshaushalte.’'® Der DEUTSCHE STADTETAG hat in der
Vergangenheit bereits mehrfach besorgt auf die Entwicklungen
hingewiesen, die sich dennoch fortsetzten.?"” Der Abbau der
Kassenkredite gestaltet sich allerdings schwierig. Sie dienen
in der kommunalen Praxis aufgrund des strikten Gebots des
Haushaltsausgleichs zur Finanzierung von Fehlbetrigen des
Verwaltungshaushalts und zur Deckung von Fehlbetrigen aus
Vorperioden. Somit schieben viele deutsche Kommunen insbe-
sondere im Saarland, in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-West-
falen Fehlbetriige aus den Vorjahren in Form von Kassenkrediten
vor sich her — eine Finanzierungsform, die grundsitzlich nicht
als zulissig angesehen werden kann. Es sind daher mehrere gute
Jahre mit Uberschiissen in den Haushalten erforderlich, um das
Volumen der Kassenkredite mafigeblich abzusenken.

Abbildung 94: Entwicklung der Kassenkredite in Euro/Einw.
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316 Dazu auch Schwarting (2005), S. 4.
317 Zuletzt im Gemeindefinanzbericht 2008 des Deutschen Stidte-
tages.
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Abbildung 95: Entwicklung der Kassenkredite in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen.

In Sachsen wird der Umgang mit Kassenkrediten hingegen sehr
restriktiv vollzogen. Im Jahr 2008 wiesen die sichsischen Kommu-
nen lediglich 10,18 Euro/Einw. auf. Hierin spiegelt sich abschlie-

3end die bereits seit Jahren gepflegte Konsequenz beim Ausgleich
der Haushalte und beim Erwirtschaften von Uberschiissen.

Unterschiede innerhalb des Freistaats sind dabei kaum auszuma-
chen (Abbildung 95). Kassenkredite wurden in geringem Um-
fang sowohl im kreisfreien als auch im kreisangehérigen Raum
genutzt. Der Ausschlag im Jahr 2003 ist auf einen Kassenkredit
der Landeshauptstadt Dresden in Hohe von 124,6 Mio. Euro
zuriickzufiihren.

Das kommunale Schuldenmanagement sollte in der beschrie-
benen Situation nicht vernachlissigt werden, selbst nicht in Sach-
sen, wo das Volumen der Kassenkredite gering ist. Verschiedene
Finanzierungsformen kénnen die Kreditkosten reduzieren, das
Risiko einer zu teuren Kreditaufnahme wird von vielen Kom-
munen immer noch ausgeblendet. Rottmann und Lenk haben
dies in einer aktuellen Studie gezeigt.?'® Bisher findet nach diesen
Erkenntnissen nur in wenigen Stidten und Gemeinden eine
strategische Planung des Liquidititsbedarfs statt, die gerade die
Kosten fiir Kassenkredite reduzieren kann. Die Chancen eines
aktiven Schuldenmanagements werden deutschlandweit bisher
nur unzureichend wahrgenommen.

84

318 Rottmann/Lenk (2009).



Sachsenlandkurier 5/09

Gemeindefinanzbericht

IV Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

1 Dynamische Nivellierungshebesitze im kommu-
nalen Finanzausgleich in Sachsen

1.1 Grundlagen

Die sichsischen Kommunen beziehen ihre Einnahmen zu einem
betrichtlichen Teil aus den so genannten Realsteuern (Gewerbe-
steuer, Grundsteuern A*”? und B**°). Die Bemessungsgrundlage
der Steuern ist zwar im Gewerbesteuergesetz bzw. Grundsteuer-
gesetz bundeseinheitlich geregelt, jedoch kénnen die Kommunen
die Hohe dieser Steuern mit Hilfe des Regulierungsinstruments
Hebesatz", beeinflussen. Dazu wird der einheitlich bemessene
Grundbetrag (Steuermessbetrag) mit dem gemeindeindividuellen
Hebesatz multipliziert und so die Zahllast der Gewerbe- bzw.
Grundsteuer fiir den einzelnen Steuerpflichtigen festgesetzt.
Durch dieses grundgesetzlich geschiitzte Instrumene® kénnen
die Gemeinden einen direkten Einfluss auf das 6rtliche Steuer-
aufkommen aus diesen Steuern nehmen und somit sowohl das
Einnahmeniveau als auch ihre Standortattraktivitit gegeniiber
anderen Gemeinden beeinflussen.

Die zweite grofSe Einnahmequelle der Gemeinden stellen Aus-
gleichszahlungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
dar. Durch diesen Ausgleich zur ,angemessenen finanziellen
Ausstattung®, der in der Verantwortung jedes einzelnen Landes
liegt, sollen die Gemeinden in die Lage versetzt werden, ihre
Aufgaben zu erfiillen. Die Hohe der Zuweisungen an die Kom-
munen im kommunalen Finanzausgleich hingt vom jeweiligen
Verhiltnis von einem rechnerisch ermittelten Finanzbedarf zur
Steuerkraft einer jeden Kommune ab. So erhalten Kommunen
mit vergleichsweise geringeren Steuereinnahmen durch den
Finanzausgleich vergleichsweise mehr Mittel aus dem Finanz-
ausgleich, um mit der Summe aus beiden Einnahmequellen ihre
kommunalen Pflichten und freiwillige Aufgaben wahrnehmen
zu kénnen. Dennoch verbleibt aus Anreizgriinden eine Liicke
von 25 %, da nach dem Sichsischen Finanzausgleichsgesetz die
Differenz aus eigener Steuerkraft einer Kommune und deren
Finanzbedarf lediglich zu 75 % vom Land zu erstatten ist. Eine
vollstindige Nivellierung der Differenzen zwischen Finanzbedarf
und Steuerkraft wiirde Anreize zur Ausschépfung des lokalen
Steuerpotenzials aushhlen.

Im § 8 FAG ist festgelegt, wie die Steuerkraft einer jeden Ge-
meinde zu berechnen ist. In diese Rechengrofle gehen der je-
weilige Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der jeweilige
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sowie das Aufkommen
der Gewerbe- und Grundsteuer ein.??> Wihrend bei den Ge-

meindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer dabei
die tatsichlichen Ist-Einnahmen in die Berechnung eingehen,??
wird bei der Berechnung der Gewerbe- und Grundsteuerkraft
das Element der Nivellierungshebesiitze angewandt. Das heif3t,
dass nicht das gemeindeindividuelle Aufkommen aus den Re-
alsteuern in die Berechnung eingeht, das durch den Ansatz des
gemeindeindividuellen Hebesatzes gewonnen wurde, sondern
mit Hilfe eines Nivellierungshebesatzes ein fiktives Autkommen
ermittelt wird.

Grundsitzlich verhindert die Bildung eines durchschnittlichen
Hebesatzes, dass die Gemeinden durch ihre Hebesatzpolitik
direkten Einfluss auf die an sie fliefenden Zahlungen aus dem
Kommunalen Finanzausgleich nehmen. Gemeinden mit nied-
rigeren Hebesitzen kénnten sonst stirker von der Schliisselmasse
profitieren als Gemeinden mit hoheren Hebesitzen324 und
gleichzeitig ihre lokale Wirtschaft zu Lasten der anderen Ge-
meinden entlasten. Die Umsetzung kann dabei in Form eines
durch die Landesgesetzgebung fixierten Hebesatzes oder durch
ein dynamisches Modell gestaltet sein, in dem ausgehend von
den tatsichlich vorzufindenden Hebesitzen und Steueraufkom-
men ein durchschnittlicher Hebesatz berechnet wird. Alle 13
deutschen Flichenlinder haben ein System von Nivellierungs-
hebesitzen — sieben ein System mit fixer und sechs ein System
mit dynamischer Ausgestaltung (siche Tabelle 18).

Tabelle 18: Einteilung der Flichenlinder nach dem Typ der Nivel-
lierungshebesiitze im KFA

Fixe Nivellierungshebesitze | Dynamische Nivellierungshebesitze

Baden-Wiirttemberg Brandenburg

Bayern Mecklenburg-Vorpommern
Hessen Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen Saarland

Rheinland-Pfalz Sachsen

Schleswig-Holstein
Quelle: Eigene Darstellung, Quelle: Jeweils fiir das Jahr 2009 giiltige

Finanzausgleichsgesetze.

Der Nivellierungshebesatz im sichsischen KFA ist dynamisch
ausgerichtet, dass heifSt nach § 8 Abs. 2 FAG wird zur Ermittlung
der Steuerkraftmesszahl die berechnete Steuerkraft der einzelnen
Gemeinden mit dem jeweiligen landesdurchschnittlichen Hebe-

319 agrarisch — fiir Grundstiicke der Landwirtschaft.

320 baulich — fiir bebaute oder bebaubare Grundstiicke und Gebiude.

321 Art. 28 Abs. 2 GG.

322 Gebiihren, Beitrige oder lokale Aufwand- und Verbrauchssteuern
(Zweitwohnungssteuer, Hundesteuer etc.) gehen nicht in die
Berechnung ein, da sie nach dem Aquivalenzprinzip erhoben
werden oder eine Ermittlung der ausgleichsrelevanten Betrige
mit einem unverhiltnismifig hohen Aufwand verbunden wire.

Dazu: Lenk/Rudolph (2004a), S. 11ff.

323 Dies entspricht dem Anteil, der den Gemeinden laut Gemeinde-
finanzreformgesetz (GFRG) an den Steuern zugewiesen wird. Alle
Werte gehen zeitversetzt in die Berechnung ein (§ 8 Abs. 3 FAG).

324 Troger (2007), S. 62.
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satz des Bezugsjahres nivelliert, also nach der Division mit dem
tatsichlichen Hebesatz der Kommune mit dem Nivellierungs-
hebesatz multipliziert (vgl. Abbildung 96) Die so berechnete
Steuerkraft weicht umso mehr von der tatsichlichen Steuerkraft
einer jeden Gemeinde ab, je grofer die Differenz zwischen dem
jeweiligen kommunalen Hebesatz und dem Nivellierungshebe-
satz ist. Fiir Stidte und Gemeinden, deren Hebesatz iiber dem
Mittelwert des Landes liegt, bedeutet dies die Multiplikation
mit dem geringeren frktiven Hebesatz, was zu einem geringeren
[fiktiven Steuerauflommen fiihre, als es tatsichlich vorliegt. Daraus
resultiert auch eine geringere Steuerkraftmesszahl in der KFA-
Berechnung, als sie ohne die Nivellierung mit einem einheit-
lichen Hebesatz vorlige. Vice versa verhilt es sich mit Stidten
und Gemeinden, die einen Hebesatz haben, der geringer ist als
der Mittelwert; hier wird eine fiktive Steuerkraft berechnet, die
héher ist als die tatsichlich vorliegende.

Abbildung 96: Schema der Berechnung der Schliisselzuweisungen
im siichsischen KFA mit Blick auf die Realsteuern

Berechnung der Schlisselzuweisungen

| Steuerkraft

I‘ Ausgleich zu 75% _I Finanzbedarf

—)| Gemeindeanteil Einkommensteuer |

—)| Gemeindeanteil Umsatzsteuer |

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

—>  Realsteuern”

v
Steueraufkommen
der Gemeinde Realsteuerauf-

kommen im KFA

Nivellierungs- _
Steuerhebesatz hebesatz
der Gemeinde l

Summe Steueraufkommen aller Gemeinden
Summe Steuergrundbetrag aller Gemeinden

Quelle: Eigene Darstellung.

Ein Beispiel verdeudicht den Effekt anhand der Gewerbesteuer
(Tabelle 19). In einem fiktiven Vergleich von zwei unter-
schiedlich finanzstarken Gemeinden weist Gemeinde Y ein
héheres Steueraufkommen®® (1.015.000 Euro im Vergleich zu
350.000 Euro) sowie hohere Hebesitze als Gemeinde X (406 %
im Vergleich zu 350 %) auf. Der durchschnittliche Hebesatz
(Nivellierungshebesatz) ergibt sich, indem zunichst die Summe
des Gewerbesteueraufkommens gebildet wird (Pos. 4 im Beispiel)
und diese Summe dann durch die Summe der Grundbetrige
geteilt wird. Somit ergibt sich im Beispiel ein Nivellierungshe-
besatz von 390 %.%% Bei der Berechnung der Finanzkraft aus
der Gewerbesteuer im Finanzausgleich in Sachsen wird nun das
Steueraufkommen der Gemeinde X (350.000 Euro) durch den
eigenen Hebesatz (350 %) geteilt (bzw. direke auf den Grundbe-
trag zuriickgegriffen) und dann mit dem Nivellierungshebesatz

von 390 % multipliziert. Die Steuerkraft aus der Gewerbesteuer
wird fiir die Gemeinde X im Kommunalen Finanzausgleich also
mit 390.000 Euro angesetzt und ist damit um 40.000 Euro
hoher als das tatsidchliche Steueraufkommen. Aus einer héheren
eigenen Steuerkraft resultieren letztendlich geringere Zuwei-
sungen aus dem Finanzausgleich. Mit Gemeinde Y wird analog
verfahren, was in einer niedrigeren angesetzten Steuerkraft als
der Tatsichlichen resultiert (975.000 Euro statt 1.015.000 Euro)
und letztlich zu hoheren Zuweisungen fiihrt.

Tabelle 19: Beispiel Wirkungsweise Nivellierungshebesatz [

Pos. | Kreisangehérige Gemeinde | Gemeinde X Gemeinde Y

1 | Grundbetrag (Steuermess- 100.000 250.000
betrag)

2 | Hebesatz 350 % 406 %

3 | Gewerbesteueraufkommen 350.000 1.015.000

4 | Summe Gewerbesteuerauf- 1.365.000
kommen

5 | Summe Grundbetrige 350.000

6| Nivellierungshebesatz 390 %
(=Pos. 4/ Pos. 5)

7 | Gewerbesteuerkraftzahl im 390.000 975.000
FAG (= Pos. 1 x Pos. 6)

8 | Differenz zum tatsich- 40.000 -40.000
lichen Aufkommen

Quelle: Eigene Darstellung mit fiktiven Zablen.

Die Beispielrechnung zeigt, dass die Gemeinde Y, die mittels
eines tiberdurchschnittlichen Hebesatzes ihr Steuerpotenzial
stirker ausnutzt als Gemeinde X iiber den Kommunalen Finanz-
ausgleich zusitzlich ,belohnt® wird. Sie steht in der Berechnung
der relevanten Steuerkraft schlechter dar als bei einer Beriick-
sichtigung des tatsichlichen Hebesatzes. In diesem Falle wiirde
die Gemeinde Y 30.000 Euro (75 % von 40.000 Euro) mehr
Schliisselzuweisungen erhalten, wihrend Gemeinde X Einbuflen
im gleichen Umfang zu etleiden hitte.?”” Letztlich ist dies aber
durchaus sachgerecht, da, dem Subsidiarititsgedanken folgend,
die Kommune zunichst ihr lokales Steuerpotenzial ausschépfen
soll, bevor sie Mittel aus Zuweisungen erhilt. Gemeinden mit
unterdurchschnittlichen Hebesitzen kénnen so keine unter-
nehmensfreundliche Steuerpolitik auf dem Riicken der iibrigen
Gemeinden betreiben. Dieser Befund gilt sowohl fiir einen festen
als auch fiir einen dynamischen Nivellierungshebesatz.

Des Weiteren wird aus dem vereinfachten Modell ersichtlich, dass
diejenige Gemeinde, die den grofieren Grundbetrag hat, einen
grofleren Einfluss auf den Landesdurchschnitt ausiibt als diejenige
mit einem geringeren Grundbetrag. Bei einer steigenden Zahl
von Gemeinden in einem solchen System geht der individuelle
Einfluss einer jeden Gemeinde stark zuriick. Dennoch ist zu
beachten, dass sich ,,Schwergewichte moglicherweise strategisch
verhalten kénnten.

325 Nach Gewerbesteuerumlage.
326 Da er durchschnittliche Hebesatz durch 7,5 teilbar ist (vgl. § 8
Abs. 2 Nr. 1 FAG), sind keine weiteren Anpassungen notwendig.
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327 ,Mehr” bezieht sich auf den Vergleichsfall, in dem das tatsich-
liche Realsteueraufkommen in die Berechnung der Steuerkraft
eingeht.
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1.2 Ursachen der Anhebung der Hebesitze — die Hebe-
satzspirale

Der angewandte Nivellierungshebesatz ist in Sachsen nicht iiber
einen lingeren Zeitraum fixiert, sondern wird als landesdurch-
schnittlicher Hebesatz ermittelt und zum Ansatz gebracht. Das ein-
fache Beispiel aus Tabelle 18 hat gezeigt, dass fiir Gemeinden mit
einem unterdurchschnittlichen Hebesatz ein Anreiz besteht, ihren
Hebesatz zu erhéhen um somit zum einen ein hheres originires
Aufkommen aus der Steuer zu gewinnen und zum anderen gleich-
zeitig mehr Schliisselzuweisungen zu erhalten. Erhéht in unserem
Beispiel die Gemeinde X ihren Hebesatz von 350 % auf 371 %, so
steigt auch der landesdurchschnittliche Nivellierungshebesatz auf
396 %. Die Gemeinde X hat nun zusitzliche Steuereinnahmen
und ihre Steuerkraft im FAG wichst auf der Basis des nun héheren
Nivellierungshebesatzes an (Tabelle 20). Gemeinde Y hat jedoch
das unverinderte Steueraufkommen, ihre fiktive Steuerkraft steigt
aber infolge des hoheren Durchschnittshebesatzes ebenfalls an. Die
Differenz zwischen tatsichlichem und fiktivem Aufkommen sinkt
fiir beide Gemeinden auf 25.000 Euro. Demnach sinkt auch die
szweite Rendite® fiir Gemeinde Y aus dem Finanzausgleich auf
18.750 Euro (75 % von 25.000 Euro).

Aus dieser mechanischen Wirkungsweise kann abgeleitet werden,
dass fiir alle Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen
Hebesatz ein Anreiz zur Anhebung desselben besteht. Mit einem
steigenden Nivellierungshebesatz befindet sich aber wieder eine
groflere Zahl von Gemeinden unterhalb dieses Durchschnitts.
Entsprechend wiirde wiederum ein Anreiz zur Erhéhung des

Tabelle 20: Beispiel Wirkung Nivellierungshebesatz 11

Pos. | Kreisangehérige Gemeinde | Gemeinde X Gemeinde Y

1 | Grundbetrag (Steuermess- 100.000 250.000
betrag)

2 | Hebesatz 371 % 406 %

3 | Gewerbesteueraufkommen 371.000 1.015.000

4 | Summe Gewerbesteuerauf- 1.386.000
kommen

5 | Summe Grundbetrige 350.000

6| Nivellierungshebesatz 396 %
(=Pos. 4/ Pos. 5)

7 | Gewerbesteuerkraftzahl im 396.000 990.000
FAG (= Pos. 1 x Pos. 6)

8 | Differenz zum tatsich- 25.000 -25.000
lichen Aufkommen

Quelle: Eigene Darstellung mit fiktiven Zahlen.

Hebesatzes bestehen, der wiederum zur Steigerung des lan-
desdurchschnittlichen Hebesatzes fiihrt usw. Die Folge wiren
stindig steigende Hebesitze fiir die gemeindlichen Realsteuern
und ein stetig steigender Nivellierungshebesatz, ein Prozess, der
als ,, Hebesatzspirale“ bezeichnet wird.

Dieser Effekt ist dem System der dynamischen Nivellierungshe-
besitze inhirent, in einem System fixierter Nivellierungshebesitze
wiirde er hingegen nicht auftreten. Dabei muss allerdings beachtet
werden, dass auch bei letzterem fiir die Gemeinden mit unter-
durchschnittlichen Hebesitzen ein Anreiz zur Hebesatzsteigerung
besteht (das Grundbeispiel aus Tabelle 19 bleibt unverindert).
Steigen fiir eine grofle Zahl der Gemeinden die Hebesiitze, so
miissten iiber kurz oder lang auch Rufe nach einer Erthéhung des
Nivellierungshebesatzes laut werden, um dessen Funktion der Dar-
stellung eines reprisentativen Durchschnitts zu erfiillen. Insofern
lassen sich dhnliche Effekte wie bei der dynamischen Ausgestaltung
vermuten, wenn auch mit grofleren Zeitverzégerungen.

Eine Abschwichung des Effekts wird erzielt, wenn der fiir den KFA
relevante dynamische Nivellierungshebesatz gestuft ausgestaltet ist.
So muss der landesdurchschnittliche Hebesatz im sichsischen KFA
ein Vielfaches von 7,5 betragen.??® Damit wird verhindert, dass die
Hebesatzinderung in einer einzigen oder einer sehr geringen Zahl
von Gemeinden einen Einfluss auf den Nivellierungshebesatz hat.
Erst wenn eine Vielzahl von Gemeinden ihre Hebesitze dndert
bzw. einige ,,Schwergewichte® dies tun, erfolgt eine Verinderung
des Landesdurchschnitts. Dies bedeutet auch, dass strategisches
Verhalten einer einzelnen Gemeinde beziiglich des Zusammen-
spiels aus der Verinderung des Steueraufkommens und der Ver-
dnderung der Zuweisungshohe entfillt — die Zuweisungen, die
auf der Basis des landesdurchschnittlichen Hebesatzes berechnet
werden, bleiben in der Regel konstant.?”

Im angegebenen Zahlenbeispiel fiihrte die Hebesatzinderung
der Gemeinde X zu einer Anhebung des Nivellierungshebesatzes
(Tabelle 20). Wird nun die sichsische Stufenregel mit einem
Vielfachen von 7,5 % angewendet, verbleibt der landesdurch-
schnittliche Hebesatz bei 390 %.%*° Damit sind die Ergebnisse
im KFA unverindert zu Tabelle 18, S. 85.

Bei der Abwiigung zwischen den Vor- (hshere Einnahmen) und
Nachteilen (Standortnachteile) von héheren Hebesitzen miisste
die Kommune also in jedem Falle mit bedenken, dass hohe Hebe-
sitze auch eine relative Begiinstigung durch die Konstruktion des
KFA bedeuten knnen — nicht aber zwingend miissen. Allerdings
ist fraglich, ob dieser letztgenannte Nebeneffekt die relativen Nach-
teile tatsichlich aufwiegt und auch, ob der theoretische Anreiz in
dem Kalkiil der Gemeinden bei der Entscheidung tiber die Hohe
der Hebesitze eine Rolle spielt.

328 § 8 Abs. 2 Satz 1 FAG.

329 Dies ist nur dann nicht der Fall, wenn der Nivellierungshebesatz
bereits vor der Verinderung des gemeindlichen Hebesatzes sehr
nahe an der ,nichsten® 7,5-%-Grenze liegt. In diesem Falle kann
die Hebesatzinderung in einer einzelnen Gemeinde zu einer
Uberschreitung der Grenze und somit zur Festsetzung des hsheren
Nivellierungshebesatzes fiihren.

330 Der Nivellierungshebesatz von 396 % ist nicht durch 7,5 teilbar
und wird daher auf den nichsten durch 7,5 teilbaren Hebesatz
abgerundet.
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Abbildung 97: Durchschnittliche Realsteuerhebesiitze in den Flichenlindern 2007
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt.

Der Vergleich der Hebesitze der Realsteuern zeigt, dass die sich-
sischen bundesweit zu den héchsten zihlen (Abbildung 97). Das
gilt insbesondere fiir die Grundsteuer B, wo 2007 das héchste
Niveau aller Flichenlinder erreicht wurde und fiir die Gewerbe-
steuer, fiir die nur Nordrhein-Westfalen und das Saarland hohere
durchschnittliche Hebesitze aufwiesen.??! Bereits im Jahr 2006
stellten die Regierungsfraktionen von CDU und SPD im Sich-
sischen Landtag einen Antrag, der eventuelle Zusammenhinge
zwischen den iiberdurchschnittlichen hohen Hebesitzen und dem
System der dynamischen Nivellierungssitze aufdecken sollte.?*
Die Antwort des sichsischen Staatsministeriums fiir Finanzen
(SMF) konstituierte, dass ,kein singulirer Zusammenhang*%
vorldge und somit die ,Hebesatzspirale®, falls sie existiert, nicht
eindeutig auf die dynamischen Nivellierungshebesitze zugefiihrt
werden konne.

Das SMF fiihrte zudem einen Linderver-
gleich an, der an dieser Stelle aufgegriffen

Drei der sechs Linder mit einer dynamischen Losung gehéren zu
den neuen Bundeslindern. Bei der Berechnung der Steuerbetrige
fiir die Grundsteuer, bzw. der dafiir benétigten Steuermessbetri-
ge, kommen in den neuen Bundeslindern zur Bestimmung der
Bemessungsgrundlage Einheitswerte aus dem Jahre 1935 zum Tra-
gen, welche niedriger ausfallen als die Einheitswerte aus den alten
Bundeslindern. Bei der Grundsteuer liegt systematisch deshalb in
den neuen Bundeslindern tendenziell ein geringerer Grundbetrag
vor, welcher dann mit dem Hebesatz multipliziert wird.

Bei der wesentlich aufkommensstirkeren Gewerbesteuer verhilt
es sich jedoch im gesamten Zeitverlauf umgekehrt: Die Linder
mit einer dynamischen Ausgestaltung weisen im Durchschnitt
um 14 Punkte niedrigere Hebesitze auf als diejenigen mit fixer
Ausgestaltung. Insofern ist der Aussage des SMF zuzustimmen.

Abbildung 98: Vergleich der Hebesiitze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer in den
Bundeslindern mit fixen und dynamischen Nivellierungshebeséitzen 2000-2007.3*

werden soll. Wihrend das SMF statisch

die Hebesatzdaten des Jahres 2005 ver- 400
glich, soll hier eine Zeitreihe von 2000 350
bis 2007 analysiert werden. Es zeigt sich, || 300
dass die durchschnittlichen Hebesitze der || 250
Grundsteuer B in den Bundeslindern mit
einem dynamischen Nivellierungshebesatz
im KFA tatsichlich durchschnittlich 21
Punkte héher sind als diejenigen mit einem
fixen Nivellierungshebesatz (Abbildung 98,
Einteilung der Gruppen gemif§ Tabelle 18).
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesams.

331 Die recht hohen Bundesdurchschnitte (,D) ergeben sich durch
die Hebesitze der Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen,
die bei dieser Betrachtung aufen vor blieben.

332 LI-Drs. 4/5628.

333 SMF (20006), Bericht zu den Hebesitzen bei der Gewerbesteuer, so-
wie bei den Grundsteuern A und B, S. 6; LT-Drs. 4/6662, S. 45.
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334 Eswurden die jeweiligen Hebesitze der Bundeslinder ungewich-
tet gemittelt. Die Grundsteuer A bleibt aufgrund ihrer geringen
Bedeutung fiir das gemeindliche Gesamtsteueraufkommen bei
dieser Betrachtung auflen vor.
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In beiden Fillen sind die Unterschiede

aber nicht so bedeutsam, dass sich daraus  zum Vorjahr

Abbildung 99: Verinderungsraten der Hebesiitze der Gewerbesteuer in Sachsen im Vergleich

ein signifikanter Einfluss der Regelungen

zum Ansatz eines landesdurchschnittlichen 3,0%
Realsteuerhebesatzes ableiten liefie. 2 0%
Es muss bei dieser Art der Untersuchung 1,0%
auch hinterfragt werden, dass ein Mit- 0.0%

,0%

telwert von Lindergruppen nur bedingt

reprisentativ ist, da die Voraussetzungen -1,0%
in den Lindern grundsitzlich verschie-

. . . . -2,0%
den sind. So zihlen zu den Lindern mit ?
einem dynamischen Nivellierungshebesatz -3,0%
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wie das Saarland, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt oder Sachsen,
wo ein dhnliches Hebesatzniveau ein
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= « = Kreisfreie Stadte tiber Niv.-satz
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bedeutend niedrigeres Steueraufkommen
generiert als in Lindern wie z. B. Hessen,
Bayern oder Nordrhein-Westfalen, die fixe
Nivellierungshebesitze haben.

gleich zum Vorjahr
Auf den ersten Blick nicht ersichtlich wird

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt, SME

Abbildung 100: Verinderungsraten der Hebesiitze der Grundsteuer B in Sachsen im Ver-

die Entwicklungsdynamik in den beiden | 130%

verglichenen Lindergruppen. Bei der Ge- 7

werbesteuer ist festzustellen, dass der He- 10.0% V\. R \

besatz in den betrachteten Gruppen und in ' VAEREN R \

Sachsen konstant geblieben ist (Tabelle 21). /’ * N . s’ '\ ’

Somit driicke sich hier keine Ausprigung 5,0% /‘ ST = < 7

einer Hebesatzspirale aus. 2007 sank der . et m e o . ;N

durchschnittliche Hebesatz in Sachsen sogar M

ab. Der Hebesatz der Grundsteuer B ist in 0.0% " ¢ T ! ! ! ! !

den beiden Lindergruppen zwischen 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

und 2007 etwa im Gleichschritt gestiegen, 5,0%

die UnterSCh.ICde _Smd kamfl bedeut.sam. = + = Kreisfreie Stadte unter Niv.-satz = « = Kreisfreie Stadte Uber Niv.-satz

E\n {i’;:h}ien lsbt h}l)ng}efen ein deut;l;her o= kreisangehorige Gemeinden unter Niv.-satz == reisangehdrige Gemeinden Uber Niv.-satz
ufwuchs zu beobachten gewesen. Wenn

sich also trotz der Einheitswertproblematik
ein Anhaltspunke fiir die Wirkung einer
Hebesatzspirale bieten sollte, dann bei der
Grundsteuer B.

Tabelle 21: Vergleich der Entwicklung der Realsteuerhebesiitze
2000-2007.

Gewerbesteuer Grundsteuer B
2000 | 2007 | Verin- | 2000 | 2007 | Verin-
derung derung
Fix 373 371 [-0,4% | 334 355 +6,1 %
Dynamisch | 362 361 [-0,4% | 352 377 | +7,0%
Sachsen 407 408 |[+0,2% | 385 448 | +16,4 %

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Bundesamt.

Einen eindeutigeren Beleg liefert die Untersuchung der He-
besitze in Sachsen. Bestiinde gemifl der Hebesatzspirale ein
Anreiz zur Anpassung unterdurchschnittlicher Hebesitze an
den Landesdurchschnitt, miisste bei denjenigen Gemeinden
auch empirisch ein relativ stirkerer Hebesatzzuwachs festzu-
stellen sein. Zu diesem Zweck wurden die Hebesatzdaten aller
sichsischen Stidte und Gemeinden der Jahre 2000 bis 2007

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: Statistisches Landesamt, SME

analysiert. Fiir jedes Jahr wurde festgestellt, welche Kommunen
oberhalb und welche unterhalb des KFA-Nivellierungshe-
besatzes des jeweiligen Ausgleichsjahrs lagen. Fiir die beiden
Gruppen wurde ein durchschnittlicher Hebesatz berechnet, in
den die Gemeinden mit ihrem jeweiligen Aufkommen gewichtet
eingingen. Die jihrlichen Verinderungsraten dieser Hebesiitze
sind in Abbildung 99 und Abbildung 100 dargestellt. Wiirde
eine Hebesatzspirale vorliegen, sollte erkennbar sein, dass
Stidte und Gemeinden mit einem unterdurchschnittlichen
Hebesatz deutlich hshere Steigerungsraten aufweisen (um sich
dem Nivellierungshebesatz anzugleichen) als die Stidte und
Gemeinden mit einem Hebesatz, der bereits {iber dem Nivel-
lierungshebesatz liegt.

Es zeigt sich fiir die Gewerbesteuer (Abbildung 99), dass die
Gemeinden mit unterdurchschnittlichen Hebesitzen keine
iiberdurchschnittlichen Anpassungen in Richtung des dyna-
mischen Landesdurchschnitts unternommen haben. Ganz im
Gegenteil haben die kreisangehorigen Gemeinden mit einem
iiberdurchschnittlichen Gewerbesteuerhebesatz zwischen 2003
und 2007 ihre Hebesitze stirker angehoben. Bei den Kreisfreien
Stidten ist hingegen keine klare Differenzierung auszumachen.
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Insbesondere fiir den kreisangehérigen Raum ist also das Vorhan-
densein einer Hebesatzspirale empirisch nicht nachvollziehbar.

Auch fiir die Grundsteuer B ist ein statistischer Zusammenhang
nicht nachweisbar. Im Gegenteil scheinen hier die Stidte und Ge-
meinden, deren Hebesatz sber dem Nivellierungshebesatz liegt,
noch einen grofleren Anreiz zu haben, diesen weiter anzuheben.
Hier stechen insbesondere die Kreisfreien Stidte Dresden und
Hoyerswerda hervor: In der Landeshauptstadt stieg der Hebesatz
zwischen 2000 und 2007 von 445 % auf 635 %, im Hoyers-
werda von 402 % auf 577 %. Die Griinde fiir Ausschlige dieses
Ausmafes sind jedoch mit hoher Wahrscheinlichkeit auflerhalb
des beschriebenen Anreizsystems zu suchen.

Ein empirischer Zusammenhang beziiglich einer iiberdurch-
schnittlichen Steigerung niedrigerer Hebesitze konnte also
statistisch nicht nachgewiesen werden. Dies zeigt aber nicht, ob
und inwiefern der Mechanismus im Kommunalen Finanzaus-
gleich fiir einzelne Hebesatzsteigerungen dennoch motivierend
zugrunde liegt. Das Vorhandensein und die Wirkungen des
Anreizmechanismus sind beschrieben worden. Die Empirie
legt aber die Vermutung nahe, dass die Hebesatzpolitik stirker
nach anderen Vorgaben ausgerichtet wird. Dass ein System
eines festen Nivellierungshebesatzes im KFA ein Ansteigen der
einzelnen Hebesitze verhindern wiirde, bleibt allerdings un-
wahrscheinlich, da auch diese mittelfristig per Gesetzesinderung
angepasst wiirden.

2 Finanzausgleichsgesetz 2009/2010

Die im zweijihrigen Rhythmus durchgefiihrten Verhandlungen
zwischen den kommunalen Spitzenverbinden und der Landes-
regierung fanden vor dem Hintergrund einer konjunkturell be-
dingten positiven Entwicklung sowohl der Kommunalfinanzen

als auch der des Landes statt. Auch fiir die Folgejahre wurden
mit vorsichtig optimistischen Annahmen weitere Steigerungen
bei den Einnahmen prognostiziert. Nach mehreren Jahren der
Riickzahlung von Abrechnungsbetrigen seitens der Kommunen
konnten diese nun mit Abrechnungsbetrigen zu ihren Gunsten
und damit einer steigenden Finanzausgleichsmasse rechnen. Die-
se giinstige Situation erméglichte es, nicht nur die regelmiflig zu
diskutierenden Fragen zur Héhe und Struktur der Zuweisungen,
sondern auch strukturellen Anderungen anzugehen. Nicht nur
die Ergebnisse der sichsischen Verwaltungs- und Kreisgebietsre-
form mussten Beriicksichtigung finden, sondern auch der mo-
difizierte Eingang der SoBEZ-Bestandteile (IfG-Mittel) in den
Steuerverbund,?® die Einrichtung der Finanzausgleichsumlage
sowie die Schaffung eines Vorsorgefonds.

2.1 Basis: Mai-Steuerschitzung 2008

Die Verhandlungen begannen auf der Basis der Mai-Steuer-
schitzung 2008. Zu diesem Zeitpunkt herrschten noch positive
Erwartungen bzgl. der Wirtschaftsentwicklung fiir das laufende
Jahr (+1,7 % Wachstum des realen BIP) sowie verhalten optimis-
tische Annahmen fiir 2009 und die folgenden Jahre (+1,2 % in
2009, +1,5 % in den Folgejahren bis 2012) vor. Die negativen
Auswirkungen der Finanzkrise, die sich zu jener Zeit noch
weitgehend auf die US-amerikanischen Banken konzentrierte,
auf die deutsche Volkswirtschaft wurden im Mai 2008 noch als
gering eingeschitzt. Gleichwohl wurde auch diese Prognose, wie
die Prognosen der Vorjahre, von der sichsischen Landesregie-
rung nur bedingt geteilt: In Anbetracht der unterschiedlichen
Konjunkturprognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute setzte
sie die Wachstumsannahmen mit 1,3 % (2008) und ca. 1,0 %
(2009 bis 2012) geringer an. Zudem versah der Freistaat die auf
Bundesebene geschitzten Steuereinnahmen sowohl fiir das Land
als auch fiir die sichsischen Kommunen mit diversen Abschli-
gen: fiir die demographische Entwicklung, fiir konjunkturelle

Tabelle 22: Ergebnisse der Mai-Steuerschiitzung 2008 und Korrekturbetrige

Freistaat Sachsen

in Mio. Euro 2008 2009 2010 2011 2012
Ergebnis Steuerschitzung Mai 2008 (regionalisiert) 10.768 11.100 11.627 12.215 12.762
Verdnderungen ggii. Vorjahr 3,1% 4,7% 51% 4,5%
Korrekturbetrage -363 -552 -1040 -1479 -1793
Steuerschatzung angepasst 10.405 10.548 10.587 10.736 10.969
Verdnderungen ggii. Vorjahr 1,4% 0,4% 1,4% 2,2%
Kommunen im Freistaat Sachsen

in Mio. Euro 2008 2009 2010 2011 2012
Ergebnis Steuerschitzung Mai 2008 (regionalisiert) 2.165 2.255 2.364 2.504 2.635
Verdnderungen ggii. Vorjahr 4,2% 4,8% 5,9% 5,2%
Korrekturbetrage -55 -91 -158 -205 -241
Steuerschitzung angepasst 2.110 2.164 2.206 2.299 2.394
Verdnderungen ggii. Vorjahr 2,6% 1,9% 4,2% 4,1%

Quelle: Siichsisches Staatsministerium der Finanzen, eigene Berechnungen.
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Risiken sowie fiir Risiken aus Steuer-
rechtsinderungen. Aus den in Tabelle 22

Abbildung 101: Voraussichtliche Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen und der
Finanzausgleichsmasse in Mio. Euro (nach FAG und Steuerschitzung Mai 2008 sowie

ausgewiesenen Korrekturbetriigen bzw. der  Isz-Abrechnung 2007)
angepassten Steuerschitzung wird evident,  [.o00
dass besonders die Einnahmeentwicklung 5.405 530
des Landes nach unten korrigiert wurde. 277 . 5.102 5.134
8 N
4.588
. 4.443 4.470
Auf der Grundlage der Mai-Steuer-
schitzung wurde auch der FAG-Abrech- |, ;00 |

nungsbetrag fiir 2008 fortgeschrieben.
Es ergab sich gegeniiber der Novem-

ber-Steuerschitzung ein etwas hoherer | 3.000
Betrag von 216,7 Mio. Euro zu Gunsten
der Kommunen. Insgesamt wurde von 2,000
folgender voraussichtlichen Entwicklung
der Finanzausstattung der Kommunen
ausgegangen (vgl. Abbildung 101). 1.000

Durch steigende Steuereinnahmen, hshere
Zuweisungen aus dem Kommunalen
Finanzausgleich und zusitzliche Abrech-
nungsbetrige aus Vorjahren ergab sich

2005

m Steuereinnahmen der Kommunen

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FA-Masse m positive Abrechnungsbetrage aus Vorjahren

fiir 2009 rechnerisch ein erheblicher Auf-
wuchs der Finanzausstattung gegeniiber
2008 von 622 Mio. Euro bzw. 13,4 %.
Danach sollte sie um rund 143 Mio. Euro zuriickgehen, aber
noch immer deutlich iiber dem Wert von 2008 liegen.

2.2 Vorsorgefonds

Vor diesem Hintergrund wurde frithzeitig iiber das Thema
Vorsorge fiir spitere Jahre verhandelt.

Nach schwierigen Verhandlungen®* wurde sich nach der
Mai-Schitzung auf die Bildung eines Vorsorgefonds im Ge-
samtumfang von 616,7 Mio. Euro geeinigt.?” Das gesamte
Fondsvolumen stiitzt sich auf zwei Teilmassen: einen zentralen
vom SMF verwalteten Vorsorgefonds (316,7 Mio. Euro) und

eine direkt in den Kommunen zu bildende Vorsorgeriicklage
(300 Mio. Euro) 3.

Die Mittel aus dem zentralen Vorsorgefonds in Héhe von rund
316,7 Mio. Euro® werden fiir Konjunktureinbriiche vorge-
halten und sind zu marktiiblichen Konditionen verzinsen. Sie
miissen aber bis spitestens 2015 an die kommunale Ebene als
Schliisselzuweisungen ausgezahlt werden % Uber die Ausschiit-
tung dieser Mittel wird regelmiflig im Abstand von 2 Jahren im
Zusammenhang mit den jeweiligen Verhandlungen zum FAG
entschieden.

Quelle: Siichsischer Stiidte- und Gemeindetag.

Der Anteil jeder Kommune am dezentralen Vorsorgevermégen
entspricht ihrem Anteil an den Schliisselzuweisungen in den
Jahren 2009 und 2010. Die Mittel werden jeder Kommune zur
Vorsorgebildung ausgezahlt und sind entsprechend des Auftei-
lungsverhilenisses der Schliisselmasse der Jahre 2009 und 2010 in
investive und konsumtive Anteile zu trennen und einer pflichti-
gen Sonderriicklage zuzufiihren. In den Zuweisungsjahren 2009
und 2010 gehen diese Mittel nicht in die Kreisumlagegrundlagen
ein. Kraft Gesetzes sollte die Auflssung ab 2011 bis 2015 zu
festen Anteilen in Hohe von jihrlich 60 Mio. Euro erfolgen. Das
bedeutet, dass die einzelnen Kommunen ihre Sonderriicklage ab
2011 jahrlich in fiinf gleich hohen Raten auflsen, um damit
zur Deckung ihres Haushalts beizutragen. Im Jahr der Auflésung
ist der konsumtive Teil (kreis-)umlagefihig. Sollte es infolge
konjunkturbedingter Riickginge der Finanzausgleichsmasse
erforderlich werden, héhere Betrige aufzuldsen, so soll dies im
Zusammenhang mit den jeweiligen Verhandlungen zum FAG
entschieden werden. Spitestens 2015 ist die pflichtige Sonder-
riicklage aber wieder vollstindig aufzulésen. Auch die Mittel
der Sonderriicklage in den Kommunen sind zu marktiiblichen
Konditionen zu verzinsen.

Obgleich diese Losung als ,,Formelkompromiss® gelten kann,
zeigt sich ihr Vorteil vor allem im Laufe der sich stetig ver-
schlechternden Konjunkturaussichten. Der zentral verwaltete

336
337

Zum Verlauf der Verhandlungen vgl. Leimkiihler (2009).

400 Mio. Euro sollten im Jahr 2009, 216,7 Mio. Euro im Jahr
2010 angespart werden. Vgl. dazu auch den Gesetzentwurf zum
Sechsten Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, LT-
Drs. 4/12979

Gebildet aus 200 Mio. Euro aus dem Jahr 2009, 100 Mio. Euro
aus dem Jahr 2010.

Gebildet aus 200 Mio. Euro aus dem Jahr 2009, 116,7 Mio. Euro
aus dem Jahr 2010.

Dies diirfte aus heutiger Perspektive kein Problem darstellen.

338

339

340

341 FA-Masse 2008 mit Abrechnungsbetrag aus 2006 i. H. v.
122 Mio. Euro; zusitzlich sind 54 Mio. Euro aus Ausgaberesten
der Vorjahre aus Bedarfszuweisungen zur Verfiigung gestellt, die
aber nicht formal in die FA-Masse eingestellt sind.

FA-Masse 2009 auf Basis der Mai-Steuerschitzung 2008 mit
Abrechnungsbetrag aus 2007 i. H. v. 277 Mio. Euro

FA-Masse 2010 auf Basis der Mai-Steuerschitzung 2008
mit voraussichtlichem Abrechnungsbetrag aus 2008 i. H. v.
217 Mio. Euro.
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Teil des Fonds wird nach aktuellen Ein-

Abbildung 102: Vorschlag des SSG zur Finanzausgleichsumlage
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2.3  FAG-Umlage

Die Einfiihrung einer Finanzausgleichsum-

lage zur Abschépfung der Steuerkraft abundanter Kommunen
war in der jiingeren Vergangenheit immer wieder Thema in den
Gesprichen zwischen den kommunalen Spitzenverbinden und
dem Staatsministerium der Finanzen gewesen. Hintergrund ist
die steigende Zahl abundanter Stidte und Gemeinden in Sach-
sen: Waren 2002 nur 4 Gemeinden mit einer den rechnerischen
Finanzbedarf iibersteigenden Steuerkraft ausgestattet, waren
es 2007 bereits 28. Die Orientierungsdaten fiir 2008 liefen
erwarten, dass eine weitere Gemeinde in diese Gruppe fiele, so
dass dann rund 130.000 Sachsen in abundanten Stidten und
Gemeinden wohnten.>? Abundanz konnte somit nicht nur mehr
als Sonderfall im Finanzausgleich angesechen werden.

342

Bereits im Rahmen der Verhandlungen zum FAG 2007/2008
hatte der Landreistag die Einfiihrung einer zweiten Kreisumlage
ins Spiel gebracht. Dieser Vorschlag war vom SSG abgelehnt
worden, weil er keinen Beitrag zur Anniherung der sich immer
weiter auseinander entwickelnden Finanzkraft von ,armen® und
yreichen” Kommunen geleistet hitte und lediglich die Finanz-
kraft der Landkreisebene zulasten der gemeindlichen Ebene
gestirke hitte. Da die Abschépfung abundanter Kommunen
aber weiter auf der Tagesordnung fiir den Finanzausgleich
2009/2010 stand, legte der SSG in Zusammenarbeit mit den
Gutachtern HARDT und ScHILLER vom Niedersichsischen Ins-
titut fiir Wirtschaftsforschung (NIW) einen alternativen Vor-
schlag vor, der auch die Interessen der abundanten Kommunen
beriicksichtigen sollte.?*

Der Vorschlag des SSG sah vor, eine geringfiigig abundante
Kommune mit einem Umlagesatz von 20 % abzuschépfen, eine
Kommune, bei der die Steuerkraftmesszahl doppelt so hoch
wie die Bedarfsmesszahl ist, mit annihernd 50 %. Je nach dem
Verhiltnis der beiden Messzahlen wire der Umlagesatz zwischen
diesen beiden Extremen linear angestiegen (Abbildung 102). Die

Quelle: Siichsischer Stiidte- und Gemeindetag.

abgeschdpfte FAG-Umlage sollte von den Kreisumlagegrund-
lagen der betroffenen Gemeinde abgezogen werden, damit es
nicht zu einer doppelten Abschépfung der tiberschiefenden
Steuerkraft kommt. Fiir den Grofteil der abundanten Kommu-
nen hitte der SSG-Vorschlag zu einem Umlagesatz von 20 bis
25 % auf die iiberschieffende Steuerkraft gefiihrt.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung enthielt demgegeniiber
eine Umlage, welche die Bedarfsmesszahl iibersteigende Steu-
erkraft einer Gemeinde zu 50 % mit der Umlage abschopft.
Auch der Vorschlag der Staatsregierung sah eine Anrechnung
der abgeschépften Umlage auf die Kreisumlagegrundlagen vor,
um eine doppelte Abschépfung zu vermeiden. Um die Einnah-
meausfille der Landkreise, die sich aus der Absenkung ihrer
Kreisumlagegrundlagen ergeben, zu verhindern, war vorgesehen,
das Autkommen ,,in Hohe des landesdurchschnittlichen Kreisum-
lagesatzes dem jeweiligen Landkreis [zuzufiibren], in dem sich die
[finanzausgleichsumlagenpflichtige Gemeinde befindet.“**

In den Beratungen der Koalitionsfraktionen zur FAG-Umlage
konnte sich letztlich aber weder der Vorschlag der Staatsregie-
rung noch der des SSG durchsetzen. Die Berechnung der Um-
lageprogression im SSG-Modell erschien den Abgeordneten zu
kompliziert. Auf der Basis des Vorschlages der Staatsregierung
entschied man sich stattdessen fiir eine , Einlaufkurve®, um den
Einstieg in die Abschopfung ertriiglicher auszugestalten (§ 25a
Abs. 2 FAG):

»Ist gemiif§ Absarz 1 eine Finanzausgleichsumlage zu erheben, be-
tréigt diese im ersten Jabr der Erhebung 30 %, im zweiten Jabr der
Erbebung 40 % und ab dem dritten Jahr der Erhebung 50 % des
Differenzbetrages nach Absatz 1. Im Falle von Eingliederungen oder
Vereinigungen von Gemeinden . .. wird die Gemeinde so gestellt, als
wiire die Finanzausgleichsumlage bislang nicht erhoben worden.”

342 FEine Gemeinde wird als abundant bezeichnet, wenn die im Rahmen
des Kommunalen Finanzausgleichs berechnete Steuerkraft grofier
ist als der berechnete Finanzbedarf. Nach bislang geltendem Recht
erhielten solche Gemeinden keine Schliisselzuweisungen, die tiber-
schieflende Steuerkraft wurde aber auch nicht abgeschopft.

343 Gesetzentwurf zum Sechsten Gesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes, S. 197f.

344 Leimkiihler/Hardt/Schiller (2008).
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345 Gesetzentwurf zum Sechsten Gesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes, S. 50.
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Im Jahr nach einer Eingemeindung wiirde der Umlagesatz dem-
zufolge wieder auf 30 % zuriickgesetzt werden und stiege dann
wieder {iber 40 % auf 50 % an, es sei denn, es erfolgt erneut
eine Eingemeindung, etc.

Zur Begriindung dieser Regelung wird darauf verwiesen, dass es
mit der schrittweisen Einfiihrung der FAG-Umlage den betrof-
fenen Gemeinden erméglicht werden soll, sich auf die Finanz-
ausgleichsumlage einzustellen. Dariiber hinaus soll Gemeinden,
deren Steuerkraftmesszahl bislang nicht die Bedarfsmesszahl
iiberschritten hatte, ein Anreiz zur Pflege ihrer Steuerquellen
gegeben werden, indem der volle Umlagesatz von 50 % erst ab
dem dritten Jahr der Abundanz zum Tragen kommt.

2.4 Gleichmiiflige Degression der SoBEZ

Die Finanzausstattung des Freistaates Sachsen und seiner
Kommunen ist bis zum Jahr 2019 noch stark durch die Zu-
weisungen aus dem Solidarpake IT geprigt.®* Seit 2005 sinken
diese Zuweisungen, ab dem Jahr 2009 spiirbar jeweils um rund
200 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr. Die Solidarpaktzu-
weisungen setzen sich aus drei Bestandteilen zusammen: Die
Basis bilden die bislang stets gleich bleibenden ,,Gemeinde-
steuer-Sonderbedarfsbundeserginzungszuweisungen (SoBEZ).

Abbildung 103: Struktur der SOBEZ an den Freistaat Sachsen

Sie sollen dazu dienen, die nach wie vor unterproportional
entwickelte Steuerkraft der Kommunen in den Neuen Bundes-
lindern auszugleichen. Des Weiteren flieflen iiber den vertikalen
Bund-Linder-Finanzausgleich auch ein gutes Drittel ,,Sonstige
Infrastruktur-SoBEZ“ an den Freistaat. An diesen Einnahmen
und insbesondere an deren Riickgang werden die Kommunen
gemifl Gleichmifligkeitsgrundsatz zu rund 35,7 % iiber den
sichsischen Kommunalen Finanzausgleich beteiligt. Nicht iiber
den Finanzausgleich beteiligt werden die Kommunen an den
so genannten IfG-SoBEZ.>7 Dabei handelt es sich um Mittel,
die bis 2001 iiber ein eigenstindiges Gesetz, das Investitions-
forderungsgesetz Aufbau Ost (IfG), ausgereicht wurden. Die
Kommunen partizipieren an diesen Geldern allerdings indirekt
iiber Férderprogramme. Wie sich die Degression der Solidar-
paktmittel in den einzelnen Bestandteilen der SoOBEZ gemif3
dem bisherigen Rechtsstand des FAG widerspiegelte, zeigt die
nachfolgende Grafik.

Wie schon im Gemeindefinanzbericht 2004/05 thematisiert, 48
erschien aus kommunaler Sicht iiberpriifenswert, dass von der
jahrlichen Absenkung bis 2015 nur die Infrastruktur-SoBEZ
betroffen waren, an denen die Kommunen iiber den Finanzaus-
gleich direke beteiligt sind, die IfG-Mittel — die dem Freistaat zur
Verwendung zustehen — aber erst ab 2015 gekiirzt werden.
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Quelle: Eigene Darstellung.

346 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen gemif§ § 11 Abs. 3
Finanzausgleichsgesetz.

347 Die Mittel werden vor der Berechnung des vertikalen Gleichmi-
Bigkeitsgrundsatzes von den Gesamteinnahmen des Freistaates sub-
trahiert, siche § 2 Abs. 1 Satz 3 FAG in der Fassung von 2007.

348 Vgl. dazu auch Lenk (2005), S. 94.
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Abbildung 104: GleichmiifSige Degression der So BEZ-Bestandteile
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Quelle: Eigene Darstellung.

In den Verhandlungen zum FAG im Mai 2008 konnten die
Kommunalen Spitzenverbinde ihre Forderung nach einem
gleichmifligen Abschmelzen der drei SoOBEZ-Bestandteile
erfolgreich einbringen (die Neuregelung ist in Abbildung 104
dargestellt). Im Ergebnis erfolgt nach der nun giiltigen Fassung
des FAG durch die technische Umstellung der Absenkung der
SoBEZ-Bestandteile eine Erhshung der Verbundgrundlagen und
damit eine Erhéhung der Finanzausgleichsmasse. Die IfG-Mittel
werden bei der Berechnung der Finanzausstattung des Landes
zwar unverindert auflen vor gelassen, ihre Abschmelzung beginnt
aber schon im Jahr 2009.

Diese technische Umstellung der Absenkung der einzelnen
SoBEZ-Bestandteile bewirkt, dass in der Summe die Finanz-
ausgleichsmasse bis 2019 um rund 709 Mio. Euro (planbar)

ansteigt. Die Verteilung auf die einzelnen Jahre ist in Tabelle 23
wiedergegeben.

Es wurde allerdings vereinbart, dass die zusitzlichen Mittel nicht
in die allgemeine Schliisselmasse eingehen, sondern bis 2019
investiv iiber Sonderprogramme in jihrlich gleichem Umfang
von jeweils rund 64 Mio. Euro ausgereicht werden®®.

2.5 Verwaltungs- und Kreisgebietsreform

Schon frithzeitig hatte sich der SSG gegen Uberlegungen
positioniert, im Zuge der Kreisgebietsreform auf den Gleich-
mifligkeitsgrundsatz II zu verzichten und die verbleibenden
drei Kreisfreien Stidte in die Siule der kreisangehorigen Ge-
meinden iiber eine Fortschreibung der Hauptansatzstaffel zu

Tabelle 23: Auswirkungen der gleichmiifligen Abschmelzung der SoBEZ-Bestandteile auf die FA-Masse

Jah 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Verinderung der FA-Masse | ) | s | 70 1914 | 1137 | 1374 | 1395 | 916 | 469 | -00 | 454
(Mio. Euro)

Quelle: Siichsisches Staatsministerium der Finanzen.
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349 Der jihrliche Betrag in Hhe von rund 64 Mio. Euro ergibt sich
aus der Division der zur Verfiigung stechenden 709 Mio. Euro
durch die Restlaufzeit des Solidarpakees (11 Jahre).
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integrieren. Ein vom SSG in Auftrag gegebenes Gutachten kam
ebenfalls zu dem Ergebnis, dass an dem 3-Siulen-Modell des
FAG (getrennte Schliisselmasse der kreisangehorigen Gemein-
den, der Landkreise und der Kreisfreien Stidte) festgehalten
werden sollte. Diese Auffassung wird auch vom SMF in seinem
Bericht zu den Auswirkungen der Kreisgebietsreform auf das
FAG geteil®.

Im fortgeschriebenen FAG wird dafiir gesorgt, dass die bisherigen
Schliisselzuweisungen an die eingekreisten Stidte vollstindig in den
kreisangehorigen Raum iibertragen werden (rund 180 Mio. Euro).
Die Siule der Landkreise erhilt davon 205 Euro pro zusitzlichem
Einwohner. Dies entspricht den durchschnittlichen Schliisselzu-
weisungen der Landkreise pro Einwohner. Der verbleibende Betrag
geht an die Sdule der kreisangehorigen Gemeinden.

Durch die neue Hauptansatzstaffel fiir die vier eingekreisten
Stidte kommt ein Grofiteil der in die Siule der kreisangehérigen
Gemeinden eingespeisten Schliisselzuweisungen auch in den
vier Stidten an. Die neue Hauptansatzstaffel der eingekreisten
Stidte ist in einem Korridor festgesetzt worden, der vom SSG
und einem Gutachter nach Abgleich mit sachlichen Kriterien
nachvollzogen werden konnte.>! Soweit die daraus resultierende
Finanzausstattung nicht auskdmmlich ist, um den Aufwand fiir
die gemeindlichen Aufgaben der bisherigen Kreisfreien Stidte
abzudecken, erhalten sie degressiv ausgestaltete Ausgleichszah-
lungen aus Bedarfszuweisungsmitteln (sog. Anpassungsfonds).
Damit werden die Verluste ausgeglichen, die daraus resultieren,
dass die in die Siule der kreisangehsrigen Gemeinden iibertra-
genen Schliisselzuweisungen iiber die Hauptansatzstaffel nicht
vollstindig auf die vier Stidte iibertragen werden, sondern ein
Rest steuerkraftabhiingig an andere — von der Kreisgebietsreform
nicht betroffene — Stidte und Gemeinden geht und dort ,,versi-
ckert®. Deshalb spricht man davon, dass der Anpassungsfonds die
sog. ,,Sickerverluste der eingekreisten Stidte ausgleichen soll.

Gleiches gilt fiir die vier Landkreise, die die Kreisaufgaben von
den eingekreisten Stidten iibernehmen. Die 205 Euro pro ,ein-
gekreistem Einwohner” flieflen in Abhingigkeit von der unter-
schiedlichen Finanzkraft aller zehn Landkreise, nicht nur in die
betroffenen vier Landkreise. Es entstehen in erheblichem Umfang
wickerverluste®. Diese werden ebenfalls iiber einen mehrjihrigen,
degressiv ausgestalteten Anpassungsfonds ausgeglichen.

Schliefllich erhalten die betroffenen vier Landkreise iiber ein so
genanntes ,regionalbezogenes Nachsteuerungselement® iiber
einen Zeitraum von sieben Jahren — ebenfalls degressiv ausge-
staltet — Bedarfszuweisungen dafiir, dass sie die Aufgaben- und

Ausgabenstandards fiir die kreislichen Aufgaben der eingekreisten
Stidte auf das durchschnittliche Niveau der sichsischen Land-
kreise ,herunterkonsolidieren miissen.

Durch diese ,,Ubergangshilfen® ist gewihrleistet, dass die Einkrei-
sung in den vier Stiddten und den Landkreisen nicht zu finanziellen
Nachteilen fiihre. Der SSG geht deshalb davon aus, dass die be-
troffenen vier Landkreise eine Kreisumlagenerhshung niche mit
dem Argument begriinden kénnen, die Einkreisung der vier Stidte
bedeute fiir sie einen nicht ausgeglichenen Mehraufwand.

2.6 Verhandlungsbedarf im Zuge der November-Steuer-
schitzung 2008

Im Laufe der Verhandlungen zum FAG 2009/2010 wurden die
Ergebnisse der November-Steuerschitzung bekannt. Auf der
Basis der Herbstprojektion der Bundesregierung wurden die
Prognosen fiir das Gesamgjahr 2008 mit einem BIP-Wachstum
von 1,7 % konstant gehalten, die Aussichten fiir das Jahr 2009
wurden jedoch deutlich auf 0,2 % nach unten korrigiert. Auch
wenn die Vorausschitzungen aus der heutigen Sicht viel zu
optimistisch ausfielen, spiegeln sie die erhebliche Unsicherheit
beziiglich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und den
dennoch vorhandenen verhaltenen Optimismus der Bundesre-
gierung zu diesem Zeitpunke wider.

Gegeniiber der Mai-Prognose 2008 wiesen die regionalisierten
Ergebnisse der Bundesschitzer fiir den Freistaat Sachsen fiir 2008
leicht erhdhte und fiir 2009 leicht riickliufige Steuereinnahmen
aus — eine Einschitzung, die das SMF nicht teilte. Insbesondere
die Wachstumsannahmen fiir 2009 erschienen der Landesre-
gierung vor dem Hintergrund der zu diesem Zeitpunkt bereits
vorhandenen deutlich negativen Prognosen anderer Institutionen
(z. B. Deutsche Bank: -1,0 %) zu hoch. In Ubereinstimmung mit
den kommunalen Spitzenverbinden positionierte sich das SMF
mit einer erwarteten Wachstumsrate von -0,8 %.%5? Dazu kamen
die tiblichen Abschlige fiir die demografischen Verinderungen
sowie fiir Risiken in der konjunkturellen Entwicklung und der
Steuergesetzgebung, die sich auf 737 Mio. Euro summierten.®>
Insgesamt prognostizierte das SMF fiir das Land Minderein-
nahmen von rund 4,5 % fiir 2009 gegeniiber 2008 und rund
209 Mio. Euro gegeniiber der Mai-Steuerschitzung 2008.
Fiir 2010 wurden von den Bundesschitzern wie iiblich keine
revidierten Zahlen vorgelegt, so dass die Daten der Mai-Steuer-
schitzung auf der neuen Basis fiir 2009 fortgeschrieben wurden.
Dabei wurden seitens des SMF hohe Abschlige insbesondere fiir
die Konjunktur und die Risiken aus Steuerrechtsverinderungen
einkalkuliert.?>*

350 Der Bericht wurde in der Anlage 6 zum Gesetzentwurf fiir ein 6.
Gesetz zur Anderung des FAG verdffentlicht.

351 Die Berechnung der richtigen Héhe fiir eine Hauptansatzstaffel
von Gérlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau hatte der SSG
ebenfalls begutachten lassen. Der Gutachter war zu #hnlichen
Ergebnissen gelangt, so dass der SSG den Umsetzungsvorschlag
des SMF mittragen konnte.

352 Pressemitteilung des SMF vom 18.11.2008.

353 In den Steuerinderungsrisiken waren dabei bereits die Kon-
junkturprogramme des Bundes, die erhshte Abzugsfihigkeit der
Krankenversicherungsbeitrige, die Familienleistungsgesetze, die
Erbschaftssteuerreform, das Steuerbiirokratieabbaugesetz, das Jah-
ressteuergesetz 2009 sowie noch nicht abgeschlossene Verfahren,
wie zur Pendlerpauschale oder zur steuerlichen Behandlung von
Arbeitszimmern einbezogen.

354 Der hohe Betrag fiir die Konjunktur ergibt sich dabei hauptsich-
lich aus der bereits in der Folge der Steuerschitzung von Mai
2008 deutlich nach unten korrigierten Wachstumsprognose und
aus dem schon niedrigeren Niveau in 2009.
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Tabelle 24: Ergebnisse der November-Steuerschitzung 2008 und Korrekturbetrige™

Freistaat Sachsen
in Mio. Euro 2008 2009 2010
Ergebnis Steuerschidtzung November 2008 (regionalisiert) 10.847 11.076 11.486
Korrekturbetrage -18 -737 -1.264
darunter: Demografie -18 -95 -176
Konjunktur -250 -585
Steuerrechtsénderungsrisiken -392 -503
Steuerschatzung angepasst 10.829 10.339 10.222
Verdnderungen ggii. Vorjahr -4,5% -1,1%
Verdanderung ggi. Mai-Steuerschatzung 2008 424 -209 -365
Kommunen im Freistaat Sachsen
in Mio. Euro 2008 2009 2010
Ergebnis Steuerschatzung November 2008 (regionalisiert) 2.383 2.370 2.467
Korrekturbetrage -127 -207
darunter: Konjunktur -18 -49
Steuerrechtsdnderungsrisiken -109 -158
Steuerschdtzung angepasst 2.383 2.243 2.260
Veranderungen ggii. Vorjahr -5,9% 0,8%
Differenz ggli. Mai-Steuerschatzung 2008 (=FAG-Ansatz) 273 79 54

Quelle: Siichsisches Staatsministerium der Finanzen, eigene Berechnungen.

Fiir die sidchsischen Kommunen wurden zunichst die Schitz-
werte fiir 2008 nach oben korrigiert. Dies hingt insbesondere
mit der sehr guten Entwicklung der Gewerbesteuer und des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer zusammen.**® Fiir
das Jahr 2009 wurde dann eine Stagnation auf hohem Niveau
vorausgesagt. In der revidierten Prognose kommt das SMF unter
den gleichen Annahmen wie fiir die Einnahmeentwicklung des
Landes und unter gleichen Fortschreibungsmodalititen fiir das
Jahr 2010 zu Mehreinnahmen der Kommunen von 79 Mio. Euro
in 2009 und 54 Mio. Euro in 2010 gegeniiber der Mai-Steuer-
schitzung. Die Ergebnisse fiir den Freistaat und die Kommunen
sind in Tabelle 24 zusammengefasst.

Letztlich stellen die Ergebnisse aus heutiger Sicht iiberhshte
Ansitze dar, die jedoch aufgrund der zu jener Zeit verfiigbaren
Datenlage nachvollziehbar waren.*” Die im Vergleich zu den
Bundesschiitzern vorgenommenen Anpassungen wirken sich
jedoch positiv auf die Stabilitit der Finanzlage aus, da fiir 2009
bereits Steuereinnahmeverluste von 4,5 % fiir das Land bzw.
5,9 % fiir die sichsischen Kommunen antizipiert wurden.

Die prognostizierten Mindereinnahmen wirkten sich systema-
tisch auf die Finanzausgleichsmasse aus. Der Abrechnungsbetrag
fiir 2008 (wirksam in 2010) verminderte sich gegeniiber dem
urspriinglichen Ansatz um 24 Mio. Euro. Im Jahr 2009 wurden

fiir die Kommunen héhere, fiir das Land sinkende Einnahmen
veranschlagt. Entsprechend war gemifl Gleichmifligkeitsgrund-
satz | die Ausgleichsmasse gegeniiber dem Ansatz nach unten
zu korrigieren (-125,4 Mio. Euro). Gleiches gilt fiir 2010, die
Minderung betrigt dann 165,1 Mio. Euro. Die Finanzierung
dieser Mindereinnahmen sollte vor dem Hintergrund der immer
noch optimistischen Prognosen iiber die Gesamtentwicklung
der kommunalen Einnahmesituation durch eine verringerte
Zufiihrung zum kommunalen Vorsorgefonds erfolgen. Das
Fondsvolumen wurde entsprechend von 616,7 Mio. Euro auf
372,1 Mio. Euro verringert.>® Somit entfaltet der Vorsorgefonds
bereits in den Jahren seiner Bildung die beabsichtigte glittende
Wirkung auf die Einnahmen. Uberdies werden im Jahr 2010
70 Mio. Euro aus noch freien Haushaltsausgaberesten bei den
Bedarfszuweisungen bereitgestellt (Tabelle 25).

355 Fiir das Jahr 2008 waren bei den Kommunen aufgrund des weit
fortgeschrittenen Haushaltsjahres keine Korrekturbetriige notig.

356 siche Kapitel IIT 3.1.

357 Die Gemeinschaftsdiagnose ging fiir 2009 noch von einem gerin-
gen Wachstum des realen BIP von 0,2 % und einem gesamtstaat-
lich ausgeglichenen éffentlichen Haushalten aus; Projektgruppe
Gemeinschaftsdiagnose (2008), S. 45.
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358 Davon 194,4 Mio. Euro im zentralen Vorsorgefonds und
177,7 Mio. Euro im dezentralen Vorsorgefonds. Im Jahr 2009
werden laut Gesetz 274,6 Mio. Euro, im Jahr 2010 97,6 Mio. Euro
zugefiihrt.
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Tabelle 25: Auswirkungen und Finanzierung der Abweichungen
der November-Steuerschiitzung 2008

2009 2010

Wirkungen

Abrechnungsbetrag 2008 -24,0
Verringerung FA-Masse gemiff GMG 1 -125,4 -165,1
Summe Wirkungen -125,4 -189,1
Finanzierung

Riickgang zentrale Vorsorge -62,7 -59,6
Riickgang dezentrale Vorsorge -62,7 -59,6
Ausgabereste Bedarfszuweisungen -70,0
Summe Finanzierung -125,4 -189,2

Quelle: Séchsisches Staatsministerium der Finanzen, Eigene Be-
rechnungen.

Insgesamt muss festgehalten werden, dass die Kommunen
aufgrund des starken Wachstums ihrer Steuereinnahmen im
Jahr 2008 und trotz der Korrekturen bei der FA-Masse eine
immer noch erfreuliche Entwicklung ihrer Einnahmen fiir
2009 und 2010 zu erwarten haben. Die aus Steuereinnahmen
und FA-Masse zur Verfiigung stehenden Mittel sollten mit iiber
5 Mrd. Euro in jedem der beiden Jahre deutlich {iber dem Wert
von 2007 liegen, der selbst wesentlich tiber den Vorjahreswerten
lag (Abbildung 105). Eine zusitzliche Abschépfung von Mitteln

Abbildung 105: Voraussichtliche Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen und
der Finanzausgleichsmasse in Mio. Euro (nach FAG und Steuerschiitzung Mai/November

aus 2008 oder 2009 wurde hingegen nicht beschlossen, um die
Gemeinden nicht tiber Gebiihr zu belasten und die Ende 2008
bereits im Endstadium befindlichen Haushaltsplanungen nicht
Zu storen.

2.7  Steuerschitzung Mai 2009

Die Ergebnisse der Mai-Steuerschitzung 2009 zeigen, dass
die Finanzkrise unterdessen tiefe Einschnitte in den 6ffentlichen
Haushalten hinterlisst bzw. hinterlassen wird. Die Wachstums-
annahmen fiir die Bundesrepublik in den Jahren 2009 und 2010
wurden drastisch nach unten korrigiert —auf -5,3 % bzw. +1,2 %
(nominales BIP). Fiir Bund, Linder und Gemeinden werden in
der Folge fiir 2009 Steuerausfille in Hohe von insgesamt rund
34 Mrd. Euro gegeniiber 2008 erwartet (-6,1 %). Die Bundes-
schitzer gehen davon aus, dass insbesondere die Gemeinden
iiberproportional stark betroffen sein werden. Nach dieser
Schitzung sollte 2010 das gesamtstaatliche Steueraufkommen
nochmals um 3,1 % oder 16,5 Mrd. Euro schrumpfen.

Das sichsische Staatsministerium der Finanzen hat wie iiblich
die Daten der Bundesschitzer als Basis verarbeitet und Abschli-
ge fiir die Demografie, die konjunkturelle Entwicklung sowie
Risiken aus Steuerrechtsinderungen vorgenommen. Fiir das
Wirtschaftswachstum unterstellte die Staatsregierung einen
Wert von real -6,0 % und orientiert sich damit an den Bun-
desschitzern. Vor dem Hintergrund der aktuellsten Prognosen
ist dieser Wert durchaus realistisch. Die jiingste regionalisierte
Prognose des IFo INSTITUTS FUR WIRT-
SCHAFTSFORSCHUNG weist fiir Sachsen im
Jahr 2009 eine reale Schrumpfung des
Bruttoinlandsprodukts von 5,5 % und
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fiir die gesamte Bundesrepublik eine
Schrumpfung um 6,3 % gegeniiber 2008
aus.’®! Weitere Korrekturen fiir 2009
sind dementsprechend eher nach oben
zu erwarten. Gegeniiber der Steuerschit-
zung vom November 2008 ergeben sich
erhebliche Korrekturen bei Freistaat und
Kommunen. Letztere miissen mit Steu-
ermindereinnahmen von 150 Mio. Euro
bzw. 253 Mio. Euro gegeniiber der
November-Schitzung 2008 rechnen (Ta-
belle 26, S. 98). Die Annahmen fiir 2010
sind allerdings mit besonderer Vorsicht zu
genieflen. Da der Ausblick auf 2010 mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet ist,
liegen deutliche Abweichungen sowohl
nach oben als auch nach unten im Bereich

des Moglichen.

2011 2012

Quelle: Siichsischer Stiidte- und Gemeindetag.

359 FA-Masse 2008 identisch zu Abbildung 101;

FA-Masse 2009 auf Basis November-Steuerschitzung 2008 mit
Abrechnungsbetrag aus 2007 i. H. v. 277 Mio. Euro

FA-Masse 2010 auf Basis November-Steuerschitzung 2008 mit
voraussichtlichem Abrechnungsbetrag aus 2008 von 193 Mio. Eu-
ro; zusitzlich werden 70 Mio. Euro aus Ausgaberesten der Vorjah-
re aus Bedarfszuweisungen zur Verfligung gestellt, die aber nicht
formal in die FA-Masse eingestellt sind.

360 Bundesministerium der Finanzen (2009).

361 Ragnitz/Schirwitz/Vogt (2009). Die Entwicklung fiir Sachsen ist
zwar fiir die Landeseinnahmen von untergeordneter Bedeutung,
da Sondereffekte durch den Bund-Linder-Finanzausgleich nivel-
liert werden. Gerade fiir die konjunkturreagible Gewerbesteuer
und den nach dem Wohnsitzprinzip verteilten Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer ist aber auch die regionalisierte Wachs-
tumsprognose wichtig.

97



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 5/09

Tabelle 26: Ergebnisse der Mai-Steuerschitzung 2009

Freistaat Sachsen

in Mio. Euro 2009 2010
Ergebnis Steuerschitzung Mai 2009 (regionali- | 9.785| 9.150
siert) einschl. Anpassungen

Ergebnis angepasste Steuerschitzung November | 10.339| 10.222
2008 (HH-Ansatz)

Differenz -554| -1.072
Kommunen im Freistaat Sachsen

in Mio. Euro 2009 2010
Ergebnis Steuerschitzung Mai 2009 (regionali- | 2.093| 2.007
siert) einschl. Anpassungen

Ergebnis angepasste Steuerschitzung November | 2.243| 2.260
2008 (angepasster FAG-Ansatz)

Differenz -150| -253
Ergebnis angepasste Steuerschitzung Mai 2008 2.164| 2.206
(=FAG-Ansatz)

Differenz =71 -199

Quelle: Siichsisches Staatsministerium der Finanzen.

Fiir die Gemeinden ist zu konstatieren, dass die Abweichungen
von der November-Steuerschitzung 2008 stirker ausfallen als
die Abweichungen von der Mai-Steuerschitzung 2008, die die
urspriingliche Basis fiir die FAG-Verhandlungen bildete. Insofern
sollte der Riickgang in der Wahrnehmung der Kommunen etwas
gedidmpfter ausfallen. Fiir die FA-Masse ergibt sich infolge der
gegeniiber dem Land nicht so stark einbrechenden Einnahmen
der Kommunen rechnerisch eine weitere Absenkung gegeniiber
der November-Schitzung 2008 (Tabelle 27) — 2009 um rund
100 Mio. Euro, 2010 um 220 Mio. Euro. Des Weiteren er-
brachte die endgiiltige Abrechnung des Jahres 2008 ein Betrag
von 143 Mio. Euro zu Gunsten der Kommunen — und damit
50 Mio. Euro weniger als bis zu diesem Zeitpunkt erwartet
worden war. In der Summe ergibt sich daraus ein Wert, der
nur noch geringfiigig tiber dem Volumen des zu bildenden
Vorsorgefonds (372,1 Mio. Euro) liegt und der voraussichtlich
in Form von Abrechnungsbetrigen zugunsten des Landes in den
Finanzausgleich der Jahre 2011 und 2012 eingehen wird.

Mittelfristig ist mit einer deutlichen Absenkung der FA-Masse zu
rechnen, weil nicht nur die Vorsorgemittel durch Abrechnungs-
betrige (schneller als urspriinglich vor der Finanzkrise gedacht)
aufgezehrt sein werden, sondern infolge der Steuereinbriiche
von Bund und Lindern auch eine sehr hohe Basisabsenkung der
FA-Masse eintreten wird. Aus Abbildung 106 wird ersichtlich,
dass die Einnahmen des Freistaates Sachsen aus Steuern und

Zuweisungen in den Jahren 2011 und 2012 mit rund 9,18
bzw. 9,45 Mrd. Euro auf das Niveau der Jahre 1998 und 1999

absinken werden.

In den sichsischen Kommunen steigt das kommunale Steuerein-
nahmeniveau in der Maiprognose zwar in den Jahren ab 2010
wieder an, erreicht aber auch 2013 bei weitem noch nicht das
Niveau des Jahres 2008 (Abbildung 107).

Unter Anwendung des Gleichmifligkeitsgrundsatzes I und unter
Beriicksichtigung der Abrechnungsbetrige aus den Jahren 2008
(- 49,72 Mio. Euro), 2009 (voraussichtlich 101,7 Mio. Euro)
und 2010 (voraussichtlich 220,8 Mio. Euro) sinkt die FA-Masse
im Jahr 2011 auf 2,326 Mrd. Euro ab (Abbildung 108). Das
sind rund 544 Mio. Euro weniger, als noch nach der Mai-Steu-
erschitzung 2008 zu erwarten war. Im Jahr 2012 sinke sie sogar
auf 2,230 Mrd. Euro ab. Im Jahr 2013 wiirde die FA-Masse
nach der aktuellen Steuerschitzung dann wieder leicht steigen
auf rund 2,404 Mrd. Euro.

Stellt man die FA-Massenentwicklung unter Beriicksichtigung
der Abrechnungsbetrige in einer Abbildung dar, wird der ,,Ab-
sturz der Zuweisungen evident. Wihrend in den Jahren 2009
und 2010 die Abrechnungsbetrige sich noch zugunsten der
Gemeinden auswirken (Pfeile in Abbildung 108), verschirfen
sie nach aktueller Steuerschitzung die kommunale Finanzsi-
tuation in den Jahren 2011 und 2012 zusitzlich. So fallen die
Zuweisungen an die kommunale Ebene von 3,137 Mrd. Euro
in 2009 auf 2,230 Mrd. Euro in 2012. Das ist ein Verlust von
29 %. Auch, wenn die unmittelbar aufeinander folgenden Jahre
2010 und 2011 verglichen werden, sinkt die FA-Masse noch
um rund 21 % ab.

Es ist daher mit gravierenden Auswirkungen auf die Ent-
wicklung der Schliisselmasse zu rechnen. Selbst wenn man
die angesparten Vorsorgemittel von rund 372 Mio. Euro
in den Jahren 2011 und 2012 vollstindig auflésen und
die Schliisselmasse damit stabilisieren wiirde, gingen die
allgemeinen Schliisselzuweisungen in rekordverdichtigem
Ausmafl zuriick. Wird unterstellt, dass in 2011 und 2012 die
investiven Zweckzuweisungen und der Anteil der investiven
Schliisselzuweisungen nicht verindert werden, sinken die
allgemeinen Schliisselzuweisungen gegeniiber 2009 um rund
15 Prozentpunkte (2011) bzw. 20 Prozentpunkte (2012) ab.
Da die eigenen Steuereinnahmen der Kommunen ebenfalls
deutlich riickliufig sind und dann voraussichtlich noch nicht
wieder das Niveau von 2008 erreicht haben werden, ist auch
mit einem Riickgang der allgemeinen Deckungsmittel im
zweistelligen prozentualen Bereich zu rechnen.

Tabelle 27: Auswirkungen der Mai-Steuerschiitzung auf die Finanzausgleichsmasse

2009 2010
StSch Nov 08 StSch Mai 09 Differenz |StSch Nov 08 StSch Mai 09 Differenz
Steuern und steuerind. Einnahmen Land 10.339 9.785 -554 10.222 9.150 -1.072
SoBEZ Land 1.706 1.706 0 1.567 1.567 0
Summe Einnahmen Land 12.045 11.491 -554 11.789 10.717 -1.072
Steuereinnahmen Kommunen 2.243 2.093 -150 2.260 2.007 -253
Finanzmasse gesamt 14.288 13.584 -704 14.049 12.724 -1.325
Finanzausgleichsmasse (brutto) 2.861 2.759 -101 2.758 2.538 -220

Quelle: Siichsisches Staatsministerium der Finanzen, eigene Berechnungen.
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Abbildung 106: Ergebnis der Steuerschiitzung Mai 2009 fiir den Freistaar Sachsen in Mio. Euro (Landesebene)
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Abbildung 107: Ergebnis der Steuerschiitzung Mai 2009 fiir die siichsischen Kommunen in Mio. Euro
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Abbildung 108: Verinderung der FA-Masse netto im Ergebnis der Steuerschitzung Mai 2009
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Die sichsischen Kommunen stehen damit mittelfristig vor der
schwersten Krise der Kommunalfinanzen seit der Wiederver-
einigung. Im Jahr 2010 wird es den Kommunen vermutlich
nicht gelingen, den Haushaltsausgleich in der mittelfristigen
Finanzplanung fiir die Jahre 2011 bis 2013 zu erreichen. Da
diese Krise nicht allein durch die Kommunen bewiltigt werden
kann, ist der Gesetzgeber gefordert, ihnen spitestens im nichsten
Jahr eine Perspektive zu geben, wie unter diesen schwierigen
Bedingungen ein Haushaltsausgleich erreicht werden kann. Die
Kommunen miissen aber auch selbst ihren Anteil an der Bewilti-
gung dieser aufergewohnlichen Krise leisten und schon im Jahr
2010 alle Einsparpotentiale nutzen, um durch die schwieriger
werden finanziellen Rahmenbedingungen ,,durchmanévrieren®
zu kénnen.

2.8 Ausgleichszahlungen in Folge der Neuregelung der
Kfz-Steuer

Im Rahmen der Reform der Kraftfahrzeugsteuer wurde die
Ubertragung in den Zustindigkeitsbereich des Bundes geregelt.**
Damit steht ab 1. Juli 2009 auch das Aufkommen der Steuer

dem Bund zu. Die Linder erhalten jedoch Kompensationszah-
lungen fiir das verloren gegangene Steueraufkommen in Hohe
von rund 9 Mrd. Euro pro Jahr.**® Auf Sachsen entfallen davon
entsprechend dem bisherigen Kraftfahrzeugsteuerautkommen
402 Mio. Euro. Bei der Berechnung der Finanzausgleichsmassen
auf Basis der Mai-Steuerschitzung 2009 hat der Freistaat unter-
stellt, dass diese Kompensationszahlungen in den Steuerverbund
eingehen. Im § 2 des Finanzausgleichsgesetzes ist die Erweiterung
der Verbundgrundlagen um die Kompensationszahlungen aber
noch nicht explizit verankert worden. Dies wire aber logisch und
auch erforderlich, da diese Einnahmen dem Land, wie vorher das
Steueraufkommen, als allgemeine Deckungsmittel zur Verfiigung
stehen. Damit ist der Charakter dieser Einnahmen beziiglich des
Kommunalen Finanzausgleichs véllig unverindert. Finde die
Integration dieses Einnahmetyps in die Verbundgrundlagen nicht
statt, so kiime dies einer materiellen Kiirzung der Verbundgrund-
lagen gleich, die jeder sachlichen Begriindung insbesondere vor
dem Hintergrund der Sicherheit der Zahlungen fiir den Freistaat
gegeniiber der Unsicherheit der Kfz-Steuerzahlungen in der
Zukunft entbehrt. Im Falle der Nichtberiicksichtigung wiirden
sich Abrechnungsbetriige zu Lasten der Kommunen ergeben (die

362 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 106, 106b, 107,
108) vom 19. Mirz 2009.
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363 Diese Summe entspricht dem Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer
des Jahres 2008 zuziiglich 150 Mio. Euro, die der urspriinglichen
Summe nach der Verhandlung im Vermittungsausschuss zwischen
Bundestag und Bundesrat als Kompensation fiir den Wegfall der
Mautausgleichszahlungen hinzuaddiert wurden (BT-Drs. 16/11742
und 16/12122). Im Jahr 2009 werden aufgrund der unterjihrigen
Umstellung rund 4,5 Mrd. Euro an die Linder iiberwiesen.
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FA-Massen fiir 2009 und 2010 sind bereits gesetzlich fixiert), die
dann in den Jahren 2011 und 2012 zur Abrechnung kiimen.

2.9 Zusammenfassung und Ausblick

In die Finanzausstattung der Kommunen 2009 gehen letztlich
die im Finanzausgleichsjahr fixierte Finanzausgleichsmasse von
rund 2,86 Mrd. Euro (Basis: November-Steuerschitzung) sowie
die deutlich negativen Erwartungen beziiglich der originiren
Steuereinnahmen von rund 2,09 Mrd. Euro ein. Demzufolge
sind es die Abrechnungsbetrige aus den Vorjahren, die dafiir
sorgen, dass die Gesamteinnahmen der Gemeinden aus diesen
Komponenten im Jahr 2009 gegeniiber 2008 steigen. Die
Prognosen fiir das Jahr 2010 sind aus jetziger Sicht mit du-
Berster Vorsicht zu genieflen. Gerade die Einnahmen aus den
aufkommensreichen Steuern (Umsatzsteuer, Einkommensteuer,
Gewerbesteuer) hingen zum einen von der weiterhin unsicheren
konjunkturellen Entwicklung und zum anderen von steuerrecht-
lichen Verinderungen im Zuge der Bundestagswahl ab. Daher
gilt es, die Einnahmen weiterhin vorsichtig abzuschitzen und

die Haushalte ,,auf Sicht zu fahren®.

Nach heutigem Stand scheint bereits relativ sicher, dass das
in den Jahren 2009 und 2010 angesparte Vorsorgevermogen
durch Abrechnungsbetriige zu Gunsten des Freistaats in den
Jahren 2011 und 2012 wieder aufgezehrt sein wird. Damit ist
héchst fraglich, ob das Vermégen letztlich einen Beitrag zum
Ausgleich der Riickginge der Finanzausgleichsmasse infolge der
Abschmelzungen der Solidarpaktmittel leisten kann. Ebenfalls
ldsst sich aus der bereits durch die Wirtschaftskrise geprigten
Mai-Steuerschitzung 2009 eine Basisabsenkung feststellen, die
zu einem erheblichen Riickgang der kommunalen Finanzkraft
ab 2011 fithren wird. Es muss daher nochmals betont werden,
dass insbesondere das Jahr 2008 nicht als reprisentativ fiir eine
gute finanzielle Lage der sichsischen Gemeinden stehen kann,
sondern mittelfristig wieder sehr harte Jahre fiir die sichsischen
Kommunen zu erwarten sind.

3 Zu den Konjunkturprogrammen der Bundesre-
gierung

Um die wirtschaftliche Entwicklung zu stabilisieren, hat die Bun-
desregierung mehrere Mafinahmen beschlossen: Zur Rettung der
Finanzmirkte wurde das Finanzmarkestabilisierungsgesetz auf den
Weg gebracht. Dariiber hinaus wurden zwei Konjunkturpakete
mit dem Ziel verabschiedet, die konjunkturellen Schwankungen
abzufedern und die Beschiftigung zu sichern. Ebenso sollen
durch diese Mafinahmen die Wachstumskrifte der deutschen
Volkswirtschaft gestirke werden. Im Zuge dieser Mafinahmen-
pakete und des Wirkens der automatischen Stabilisatoren wird
sich eine deutliche Neuverschuldung nicht vermeiden lassen.
Nachdem sich im ersten Quartal 2009 die wirtschaftliche Lage

infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich verschlechterte,
wurde bereits im Juli das zweite Nachtragshaushaltsgesetz fiir 2009
verabschiedet. Es sieht eine Nettokreditaufnahme in Hohe von
ca. 49,1 Mrd. Euro vor**, und damit rund 12,2 Mrd. Euro mehr
als im ersten Nachtragshaushalt 2009%.

Seit am 20. Februar 2009 das Mafinahmenpaket ,,Gesetz zur
Sicherung von Beschiftigung und Stabilitit in Deutschland“*%
mit Zustimmung des Bundesrates verabschiedet wurde, ist
das umfangreichste Konjunkturprogramm der deutschen
Geschichte komplett. Bereits im Dezember 2008 war diesem
»=Konjunkturpaket II* unter dem Titel ,, Beschiftigungssicherung
durch Wachstumsstirkung“®*’ das ,, Konjunkturpaket I voraus-
gegangen. Zusammen mit den verschiedenen Einzelmafinahmen,
die unter der Bezeichnung ,Mafinahmenpaket zur Senkung der
steuerlichen Belastung, Stabilisierung der Sozialversicherungs-
ausgaben und fiir Investitionen in Familien“*® bereits im Herbst
2008 verabschiedet wurden, summiert sich das Gesamtvolumen
des Konjunkturprogramms auf iiber 80 Mrd. Euro.

3.1 Das Konjunkturpaket I

Mit dem ersten Konjunkturpaket reagierte die Bundesregierung
bereits Anfang November 2008 auf die Finanzmarktkrise und
verabschiedete am 21. Dezember 2008 das Gesetz zur Umset-
zung steuerrechtlicher Regelungen des Mafinahmenpakets ,Be-
schiftigungssicherung durch Wachstumsstirkung“. Es enthilt
insgesamt 15 Einzelmafinahmen fiir 2009 und 2010, die mit
einem Volumen von annihernd 31 Mrd. Euro zur Uberwindung
der Konjunkturschwiiche und zur Sicherung von Arbeitsplitzen
beitragen sollen. Fiir die Gemeinden sind davon insbesondere
sieben Regelungen von Bedeutung:

Degressive Abschreibungen: Fiir die seit dem 1. Januar 2009
angeschafften oder hergestellten beweglichen Wirtschaftsgiiter
des Anlagevermogens wird die degressive AfA des § 7 Abs. 2
Einkommensteuergesetz (EStG) wieder eingefiihrt. Sie betrigt
25 % und hochstens das Zweieinhalbfache der linearen AfA. Die
Maf3nahme gilt fiir Anschaffungen bis 31. Dezember 2010.

Verbesserte Forderung iiber § 7 g EStG: KMU kénnen bei
Erwerb vom 1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2010 zusitzlich
zur linearen oder degressiven Abschreibung auch die 20 %-ige
Sonderabschreibung nach § 7 g EStG nutzen. Die dafiir relevante
Betriebsvermégensgrenze fiir bilanzierende Unternehmen wird
von 235.000 auf 335.000 Euro sowie die fiir Einnahme-Uber-
schuss-Rechner bedeutsame Gewinngrenze von 100.000 auf
200.000 Euro befristet fiir zwei Jahre angehoben.

Erhohte Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen: Bei In-
standhaltungs- und Modernisierungsmafinahmen erfolgt zum
1. Januar 2009 eine Ausweitung der Absetzbarkeit von Handwer-
kerleistungen. Es tritt eine Verdopplung der Steuerermifligung

364 BGBI. I, Nr. 48, S. 2290.

365 BGBL I, Nr. 11, S. 406.

366 BGBIL I, Nr. 11, S. 416.

367 BGBI. I, Nr. 64, S. 2896.

368 Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsnahen Dienst-
leistungen (Familienleistungsgesetz — FamLeistG), BGBL. I, Nr. 64,
S. 2955.
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auf 1.200 Euro (20 % von 6.000 Euro) ein. Die Mafinahme gilt
zunichst unbefristet, jedoch wird die Bundesregierung deren
Wirksamkeit nach zwei Jahren bewerten.

Diese drei Mafinahmen betreffen die Einkommensteuer und die
Gewerbesteuer und bringen Entlastungen fiir Privathaushalte
und Unternehmen in Hohe von voraussichtlich 2,6 Mrd. Euro
in 2009 und 5,7 Mrd. Euro in 2010.>® Die Entlastungen
bedeuten gleichzeitig kommunale Mindereinnahmen aus der
Gewerbesteuer und aus der Beteiligung von 15 % an der Ein-
kommensteuer.

Energetische Gebiudesanierung: Fiir das CO,-Gebidude-
sanierungsprogramm sowie andere Mafinahmen erhéht die
Regierung die Mittel um insgesamt 3 Mrd. Euro fiir die Jahre
2009 bis 2011.

KfW-Infrastrukturprogramme fiir Kommunen: Insbesondere
fiir finanz- und strukturschwache Kommunen werden die
KfW-Infrastrukturprogramme um 3 Mrd. Euro erhsht. Die
Linder sind dazu aufgefordert, den Zugriff fiir finanzbediirf-
tige Kommunen bei bedeutsamen Investitionsabsichten in ihre
Infrastruktur zu gewihrleisten.

Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsstruktur: Der
Bund wird den Lindern fiir 2009 in einem Sonderprogramm
einmalig 200 Mio. Euro zusitzlich bereitstellen und stockt somit
die Finanzmittel fiir die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstrukeur® auf. Hierbei werden jeweils
100 Mio. Euro als Barmittel und als Verpflichtungsermichti-
gungen zur Verfiigung gestellt.

Die Bundesregierung will mit diesen drei Maffnahmen Anreize
fiir energieeffizientes Bauen bzw. Sanieren insbesondere von
Kindergirten, Schulen und Sportstitten im Rahmen des Inves-
titionspaktes zwischen Bund, Lindern und Gemeinden setzen
und somit den Grundstein fiir Wachstum und Beschiftigung
legen. Dem bestehenden Investitionsstau in den Kommunen,
insbesondere in strukturschwachen Regionen, soll somit entge-
gengewirkt werden.

Verlingerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld: Zeitlich
befristet auf ein Jahr wird das Kurzarbeitergeld 18 Monate aus-
gezahlt und damit um sechs Monate verlingert. Kurzarbeit soll
hauptsichlich Entlassungen vermeiden und zur Weiterbildung
der Belegschaft genutzt werden.

Diese letzte Mafinahme verhindert das schnelle Durchschlagen
der konjunkturellen Krise auf den Arbeitsmarkt, das mit Verzo-
gerung (Bezugsdauer ALG I) auch die Kassen der Kommunen
im Rahmen der Leistungsbeteiligung nach SGB II (Unterkunft
und Heizung) betreffen wird. Insofern gehen von dieser Rege-

lung fiir das Jahr 2010 massive Entlastungswirkungen fiir die
Kommunalhaushalte aus.

3.2 Das Konjunkturpaket II

3.2.1 Inhalte des Konjunkturpakets II

Angesichts weiterer Korrekturen der Wachstumsprognosen fiir
das laufende Jahr und der zunehmenden Verschlechterung zahl-
reicher anderer Konjunkturindikatoren hat die Bundesregierung
weiteren Handlungsbedarf erkannt und im Rahmen des Kon-
junkturpakets II zusitzliche Maffnahmen ergriffen. Dieses Kon-
junkturpaket hat einen Umfang von ca. 50 Mrd. Euro*® und soll
mit gezielten Einzelmafinahmen fiir die Jahre 2009 und 2010 die
Auswirkungen der Rezession auf die Wirtschaftsakteure begrenz-
en und dariiber hinaus Impulse fiir die nachhaltige Stirkung der
Wachstumspotenziale setzen. Kernstiick des Konjunkturpakets I
bildet dabei das ,,Zukunftsinvestitionsgesetz“*’, das insbesondere
fiir die Kommunen Finanzhilfen fiir zusitzliche Investitionen
bereitstellt. In den folgenden Abschnitten sollen wiederum die-
jenigen Regelungen des Konjunkturpakets II skizziert werden,
die eine direkte Auswirkung auf die Kommunen haben.

Senkung des Einkommensteuertarifs: Riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 2009 erfolgt eine Senkung des Eingangssteuersatzes bei der
Einkommensteuer von 15 % auf 14 %. Dariiber hinaus wird der
Grundfreibetrag auf 7.834 Euro erhsht. Ab 2010 erfolgt zudem
eine weitere Anhebung des Grundfreibetrages auf 8.004 Euro.
Um die Beseitigung der so genannten ,kalten Progression® vor-
anzutreiben werden die iibrigen Tarifeckwerte um 400 Euro in
2009 sowie um weitere 330 Euro im Jahr 2010 nach rechts ver-
schoben. Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie betrigt die Entlastung des Mittelstandes und
der Biirger infolge der Einkommensteuersenkung 2,9 Mrd. Euro
in 2009 und 6,05 Mrd. Euro im nichsten Jahr.?”?

Dabei geht der Beschluss zur Anrechnung der Beitriige zur
gesetzlichen und privaten Kranken- und Pflegeversicherung
bei der persénlichen Einkommensteuer auf eine Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zuriick.’”®> Ebenso beruhen die
Regelungen im Zusammenhang mit dem Biirgerentlastungsge-
setz”74, sowie die Wiedereinfithrung der Entfernungspauschale
ab dem ersten Entfernungskilometer fiir Arbeitswege auf
Urteilen dieses Gerichts®”. Diese Mafinahmen sind gleichsam
nicht im Sinne des Konjunkturprogramms von der Bundesre-
gierung intendiert, entfalten aber gleichwohl ihre entlastenden
Wirkungen.

Anpassung der ,,Hartz-IV-Regelsitze“: Mit Wirkung zum 1. Juli
2009 erfolgte fiir 6- bis 13-jihrige Kinder von Empfingern
von Leistungen nach SGB II (,Hartz-IV*) eine Anhebung des
Regelsatzes auf 70 %. Diese Mafinahme erstreckt sich bis zum
31. Dezember 2011.%¢ Diese Regelung betrifft ausschliellich die

369 Institut fiir Makroskonomie und Konjunkturforschung (2009).
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370 Bundesministerium der Finanzen (2009).

371 BGBL I, Nr. 11, S. 428.

372 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009).
373 BVerfG, 2 BvL 1/06 vom 13.2.2008.

374 BT-Drucks. 16/12254, S. 1.

375 BVerfG, 2 BvL 1/07 vom 9.12.2008.

376 BGBL I, Nr. 11, S. 429.
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Optionskommunen, die héhere Ausgaben und entsprechende
Einnahmen zu erwarten haben. Die iibrigen Kommunen bleiben
unberiihrt.

Ausbau von leistungsfihigen Breitbandnetzen: Die Regierung
beabsichtigt den Ausbau von leistungsfihigen Breitbandnetzen
zu beschleunigen, um somit vor allem Versorgungsliicken in
lindlichen Gebieten zu schlielen. So sollen alle Regionen bis
spitestens Ende 2010 mit leistungsfihigen Breitbandanschliissen
ausgestattet sein, und bis 2018 soll jeder Haushalt iiber einen
Anschluss verfiigen, der eine Ubertragungsrate von wenigstens
50 Megabit pro Sekunde garantiert.””” Hieraus ergeben sich
Chancen fiir die lindlichen Riume, die hinsichtlich dieser in-
frastrukturellen Ausstattung bisher nicht zum Zuge kamen.

Beschiftigungssicherung: Um das Instrument der Kurzarbeit
noch attraktiver zu machen, iibernimmt in den Jahren 2009 und
2010 die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die Hilfte der von den
Arbeitgebern zu tragenden auf Kurzarbeit entfallenden Sozial-
versicherungsbeitrige. Nutzt ein Arbeitnehmer die Kurzarbeit
zur Weiterbildung, kénnen die Sozialversicherungsbeitrige auf
Antrag den Arbeitgebern komplett erstattet werden.

Mit dieser Mafinahme werden drohende Belastungen fiir die
Gemeinden, die sich aus einer sprunghaft ansteigenden Ar-
beitslosigkeit ergeben wiirden, zunichst weiter in die Zukunft
verschoben. Wenn die erhoffte erneute Belebung am Arbeits-
markt einsetzt, konnten sich die zusitzlichen Soziallasten in
Grenzen halten.

Kommunales Investitionsprogramm: Dem Zukunftsinvesti-
tionsgesetz kommt im Rahmen des Konjunkturpakets II eine
besondere Bedeutung zu. So stellt der Bund den Lindern und
Kommunen Finanzierungshilfen in Hohe von 10 Mrd. Euro fiir
zusitzliche Investitionen bereit. Dabei haben Linder und Kom-
munen einen Finanzierungsanteil von 25 % (ca. 3,3 Mrd. Euro)
gemeinsam zu tragen. Insgesamt steht somit ein Investitionsvolu-
men von 13,3 Mrd. Euro zur Verfiigung. § 2 ZulnvG regelt die
prozentuale Aufteilung dieses Betrages auf die einzelnen Linder.
Von diesem Betrag soll 70 % (ca. 9,3 Mrd. Euro) auf die kom-
munale Ebene entfallen.?”® Die Bundesregierung sieht vor, dass
mindestens 50 % der Finanzierungshilfen im laufenden Jahr 2009
wirksam werden. Der Férderungszeitraum endet 2010, jedoch
werden die Fordermittel auch 2011 noch gewihrt, wenn die
Investitionsprojekte schon im Jahr 2010 begonnen wurden. Die
Finanzhilfen sind dabei zu 65 % fiir den Investitionsschwerpunkt
Bildungsinfrastrukeur und zu 35 % fiir den Bereich der sonsti-
gen Infrastrukeur zu verwenden. Im Bereich Bildung kénnen
somit Investitionen im Zusammenhang mit der energetischen
Sanierung und Ausstattung von Kindergirten, Schulen und
Hochschulen gefoérdert werden. Ebenso zihlen Investitionen in
Einrichtungen der Forschung zu dieser Kategorie. Die iibrigen
35 % der Finanzierungshilfen sollen vornehmlich in die Moder-
nisierung von Krankenhiusern und anderen 6ffentlichen Gebiu-
den flieen. Auflerdem werden z. B. Projekte im Rahmen des
Stidtebaus sowie Sanierungsmafinahmen zur Verbesserung des
Lirmschutzes an kommunalen Strafen gefrdert. Dabei erfolgen

die Investitionsmafinahmen in Bildung und Infrastruktur unter
besonderer Beriicksichtigung von Klimaschutz und Energieef-
fizienz.*”” Die Verwendung der Finanzhilfen von Lindern und
Kommunen ist zudem an den Aspekt der Zusitzlichkeit gekniipft:
Zu den ohnehin vorgesehenen Investitionen miissen weitere
Investitionsvorhaben umgesetzt werden. Die Zusitzlichkeit wird
ergiinzt durch ein Doppelférderungsverbot, das verhindern soll,
dass die Finanzierungshilfen schon bestehende Férderprogramme
des Bundes ersetzen. Hierbei gibt es allerdings die Ausnahme, dass
die Kommunen ihren Eigenanteil auch iiber das KEW-Programm
JInvestitionsoffensive Infrastruktur® finanzieren diirfen.

Den Lindern wurde zudem aufgetragen, den Zugang zu den
Fordermitteln fiir finanzschwichere Kommunen zu erleichtern,
um dadurch Chancengleichheit fiir die Teilnahme am Férderpro-
gramm gegeniiber finanzstarken Kommunen zu gewihrleisten.

Damit eine ziigige Umsetzung der Investitionspline von Lindern
und Kommunen gewihrleistet werden kann, haben der Bund
und iiberwiegend auch die Linder die Hohe der Schwellenwerte
fiir freihindige Vergaben und beschrinkte Ausschreibungen
in der VOL bzw. VOB neu festgelegt: Fiir die Vergabe von
Bauleistungen betrigt der Wert 1 Mio. Euro fiir beschrinkte
Ausschreibungen und 100.000 Euro fiir freihindige Vergaben.
Fiir Dienst- und Lieferleistungen wurde der Schwellenwert auf
jeweils 100.000 Euro fiir freihidndige Vergaben und beschriinkte
Ausschreibungen festgesetzt. Diese Werte gelten befristet fiir zwei
Jahre. Freihindige Vergaben und beschrinkte Ausschreibungen
konnen bei Unterschreiten der Schwellenwerte ohne nihere
Begriindung durchgefiihrt werden. Im Zusammenhang mit der
vereinfachten Durchfiihrung von Investitionsprojekten werden
dariiber hinaus fiir zwei Jahre die Kostengrenzen fiir Bauvorha-
ben des Bundes auf 5 Mio. Euro erhoht.

Eine grundlegende Erweiterung des Anwendungsbereichs des
Zukunftsinvestitionsgesetzes stellt zudem die Anderung des
Artikels 104b GG dar: Der im Rahmen der Féderalismus-
kommission II erzielte Kompromiss, der durch Bundestag
und Bundesrat verabschiedet wurde, sieht vor, dass es in einer
besonderen Notsituation, wie sie gegenwirtig auch durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise gegeben ist, fiir den Bund méglich
ist, Finanzhilfen iiber das Zukunftsinvestitionsgesetz ebenso fiir
Investitionen in Bereichen zu gewihren, in denen er keine eigene
Gesetzgebungskompetenz hat.?®

3.2.2 Umsetzung des Konjunkturpakets II

Bei der Ausreichung der Mittel an die Kommunen lassen sich
seitens der Linder zwei grundlegende Verfahrenswege unter-

scheiden:®®!

Auf der einen Seite werden im Zuge eines Pauschalverfahrens
die Mittel nach Schliisseln des kommunalen Finanzausgleichs
verteilt. Diese Vergabetechnik wird beispielhaft in Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg angewendet.
So setzen sich in Nordrhein-Westfalen die Berechnungsschliissel
aus Einwohnerzahl, Finanzkraft, Fliche und Schiilerzahl zu-

377 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009).
378 Verwaltungsvereinbarung fiir das ZulnvG (2009), S. 4. (§1
Abs. 3).

379 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009).
380 BGBI. I, Nr. 48, S. 2248.
381 Reidenbach (2009), S. 258.

103



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 5/09

sammen, wobei finanzschwichere Kommunen stirker gefordert
werden.”® Die Gemeinden in Baden-Wiirttemberg erhalten
pauschal knapp 500 Mio. Euro fiir den Investitionsschwerpunkt
Bildungsinfrastruktur; das jeweilige kommunale Budget errech-
net sich hierfiir anhand von Schiilerzahl bzw. Zahl der Kinder in
Kita-Einrichtungen.*® Fiir den Bereich der tibrigen Infrastrukeur
flielen den Gemeinden pauschal 110 Mio. Euro zu, deren Auf-
teilung sich nach der Einwohnerzahl der Kommunen bemisst.*
In Brandenburg ergibt sich ein dhnliches Bild: Hier werden die
Gemeinden ca. 241 Mio. Euro fiir zusitzliche Projekte eigenver-
antwortlich investieren.*® Dabei flieflen den Kommunen pauschal
153 Mio. Euro fiir Investitionen im Bereich Bildungsinfrastruktur
zu, sowie 88 Mio. Euro fiir den Investitionsschwerpunke der iib-
rigen Infrastruktur.?® Bei dieser Vergabemethode wird implizit
angenommen, dass sich der Investitionsbedarf auf alle Kommunen
erstreckt. Somit ist auch ein schneller Mittelabfluss an die jewei-
ligen Landkreise und Kreisfreien Stidte gewihrleistet.

Im Freistaat Bayern wird dagegen die andere Seite der Mittel-
verteilung praktiziert. Hier entscheiden die Landespolitiker
unter Beriicksichtigung der eingereichten Investitionspline.
Die Verteilung der Mittel erfolgt regional auf die einzelnen
Regierungsbezirke. Es wird zu 75 % nach Einwohnerzahl und
zu 25 % nach Finanzausstattung verteilt.®” Auch in Bayern wer-
den finanzschwache Kommunen beriicksichtigt: So kann deren
Eigenanteil auf bis zu 10 % gemindert werden.*® Das Vergabe-
verfahren, wie es gegenwirtig vom Freistaat Bayern durchgefiihrt
wird, kann demnach zu einer verbesserten Uberpriifung der
verwendeten Mittel fithren, geht aber auch mit einer einge-
schrinkten Selbstbestimmung der Kommunen einher.

Auch das Vergabeverfahren in Sachsen orientiert sich an exis-
tierenden Fachférderprogrammen, allerdings werden die Mittel
an die Kommunen (Landkreise und Kreisfreie Stidte) in Form
von pauschalen Budgets fiir Bildung und sonstige Infrastruktur
ausgereicht. Im Rahmen der Fachférderstrecken kénnen die
Stidte, Gemeinden und Landkreise selbst gewiihlte MafSnahmen
umsetzen.

Mit der gemeinsamen Verwaltungsvorschrift der Sichsischen
Staatsministerien des Innern, der Finanzen, fiir Wirtschaft
und Arbeit, fiir Soziales, fiir Kultus sowie fiir Umwelt und
Landwirtschaft zur Gewihrung von Zuwendungen fiir Infra-
strukturmaflnahmen der Kommunen im Freistaat Sachsen
(,VwV KommlInfra 2009“) wurde der rechtliche Rahmen zur
Umsetzung des Konjunkturpakets I1 gelegt. Dem Freistaat stehen
nach § 2 ZulnvG insgesamt 596,8 Mio. Euro zur Verfiigung.
Dieser Betrag ist, wie oben bereits erwihnt, im Verhilenis 65:35
auf die Investitionsschwerpunkte Bildungsinfrastrukeur und
sonstige Infrastruktur anzuwenden. Diese Aufteilung ist fiir die
Ebene der Landkreise bindend, fiir die einzelne Gemeinde sind
Abweichungen moglich.

Das Land Sachsen wird den Landkreisen und Kreisfreien
Stidten Finanzmittel aus dem bundesweiten Férderprogramm
in Héhe von 477,4 Mio. Euro bereitstellen. Somit gibt der
Freistaat 10 % mehr an seine Kommunen weiter, als die vom
Bund vorgesehenen 70 %. Dariiber hinaus hat der Freistaat
die vom Bund gewihrten Mittel um ca. 32 Mio. Euro aus
eigenen Landesmitteln erhohe, so dass den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften ein zusitzliches Zuweisungsvolumen von
zusammen 509,2 Mio. Euro zur Verfiigung steht. Auch andere
Linder haben mehr als die bundesgesetzlich vorgegebenen 70 %
der Mittel an die Kommunen weitergereicht: in Thiiringen
sind es ebenfalls 80 %, in Nordrhein-Westfalen 83 % und in
Brandenburg sogar 84 %. Die sichsischen Gemeinden tragen
demnach einen Eigenanteil von 20 % der Investitionssumme.
Dies ist im bundesweiten Vergleich iiberdurchschnittlich viel, nur
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz verlangen den Kommunen
gleich hohe Beteiligungen ab, der Freistaat Bayern geht sogar an
die bundesgesetzliche Grenze von 25 %. Insgesamt wird damit
in Sachsen zwar ein relativ grofler Teil der Investitionen aus dem
Konjunkturpaket II durch die Kommunen selbst finanziert.; da
die Fordersitze fiir die Landesprogramme in 2009/2010 aber
auf 80 % im Bildungsbereich und auf 75 % im Bereich der
sonstigen Infrastruktur angehoben wurden, stellt sich der Ko-
finanzierungsanteil der sichsischen Kommunen in 2009/2010
insgesamt iiberdurchschnittlich giinstig dar.

Der Landesanteilin Hohe von 119,4 Mio. Euro wird hauptsich-
lich fiir Investitionen im Bereich Universititen, Hochschulen
sowie Forschung eingesetzt. Die Aufteilung des Kommunalanteils
erfolgt in Form von Budgets, deren Héhe sich nach der Ein-
wohnerzahl der einzelnen Landkreise und Kreisfreien Stidte be-
misst.*®” Die Ausreichung der Mittel ist im Unterschied zur Praxis
anderer Linder stets an ein Antrags- und Bewilligungsverfahren
gekniipft. Obgleich die Vermutung einer Biirokratisierung des
Verfahrens durchaus nicht von der Hand zu weisen ist, ergeben
sich die Vorteile aus der Sicherheit des Mittelflusses fiir die Ge-
meinden und der Rechtssicherheit gegeniiber méglicherweise
zukiinftig aufkommenden Riickforderungen infolge der nicht
sachgerechten Mittelverwendung. Andere Linder haben die Mit-
tel weniger aufwindig ausgereicht, gleichzeitig liegt das Risiko
von Riickforderungen aber auch bei den Gemeinden, vor allem
in Nordrhein-Westfalen, aber auch in Baden-Wiirttemberg.

Die nachfolgende Tabelle 28 gibt einen Uberblick iiber die
Zusammensetzung und Verteilung der jeweiligen Bewilligungs-
budgets. Hierbei ist eine Unterteilung nach den beiden Investi-
tionsschwerpunkten erfolgt. So entfillt z. B. auf das Gebiet der
Stadt Leipzig als Kreisfreie Stadt ein Férdermittelvolumen von
zusammen 62,09 Mio. Euro und damit ca. 12 % der insgesamt
den sichsischen Kommunen zufliefenden Finanzhilfen.

382 Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen (2009).
383 Finanzministerium Baden-Wiirttemberg (2009).

384 Finanzministerium Baden-Wiirttemberg (2009).

385 Staatskanzlei Brandenburg (2009).

386 Staatskanzlei Brandenburg (2009).

387 Bayerische Staatsregierung (2009).

388 Bayerische Staatsregierung (2009).
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Tabelle 28: Bewilligungsbudgets der sichsischen Landkreise und
Kreisfreien Stiidte ohne kommunalen Eigenanteil in Mio. Euro

Landkreis/ Bi.ldungs— Sonstige

P infra- Infra- Summe
Kreisfreie Stadt

struktur struktur

Chemnitz, Stadt 19,229 10,354 29,583
Erzgebirgskreis 29,905 16,102 46,007
Mittelsachsen 26,586 14,315 40,901
Vogtlandkreis 19,830 10,678 30,508
Zwickau 27,605 14,864 42,469
Dresden, Stadt 40,090 21,587 61,676
Bautzen 26,071 14,038 40,109
Gorlitz 22,553 12,144 34,696
Meiflen 20,317 10,940 31,257
Séichsxsche_ Schweiz- 20,198 10,876 31,075
Osterzgebirge
Leipzig, Stadt 40,357 21,731 62,088
Leipzig 21,516 11,586 33,102
Nordsachsen 16,741 9,014 25,755
Kommunen insgesamt 330,997 178,229 509,227
davon
Kreisfreise Stiidte 99,676 53,672 153,347
Landkreise 231,322 124,558 355,879

Quelle: VwV KommlInfra, S. 2.

Den Kommunen ist es mit den zusitzlichen Fordermitteln méglich,
die Beschiftigung am Standort durch die steigende Investitions-
nachfrage zu stirken. Zudem kénnen dringliche Investitionsvor-
haben realisiert werden, die bisher an der Finanzierung gescheitert
sind. Ein wichtiges Kriterium stellt neben dem Aspekt der Zusirz-
lichkeir die Nachhaltigkeit der Investition dar: Nur wenn sich die
beabsichtigten Mafinahmen als zukunftsfihig erweisen, werden
sie gefordert. So werden Investitionspline, vor allem im Bereich
Bildung, hauptsichlich unter Beriicksichtigung bevorstehender
demografischer Veridnderungen betrachtet. Zu den kommunalen
Férderbereichen beziiglich Bildungsinfrastruktur zihlen vor allem
investive Mafinahmen fiir Kindertageseinrichtungen sowie Inves-
titionen im Bereich Schulhausbau. In diesem Zusammenhang soll
insbesondere die Verbesserung der Energieeffizienz im Vordergrund
stehen. Dieser Aspekt fordert neben dem Klimaschutz auch die Ein-
sparung von Unterhaltungskosten. Auf dem Gebiet der sonstigen
Infrastruktur kénnen unter anderem MafSnahmen des Gewiisser-
und Hochwasserschutzes, des Boden- und Grundwasserschutzes
sowie Mafinahmen der kommunalen Infrastruktur in lindlichen
Regionen geférdert werden. Ebenso zihlen Modernisierungen im
Krankenhauswesen, Sportférderung sowie Lirmschutzmafinahmen
an kommunalen Straflen, die nicht in den Zustindigkeitsbereich
des Bundes fallen, zu den Bereichen des Férderprogramms.

Das sichsische Kabinett hat — wie bereits erwidhnt — die Férdersitze
befristet fiir die Zeit des Konjunkturprogramms vereinheitlicht.
Dies soll einen geregelten Mittelabfluss der zusitzlichen Finanz-
hilfen durch den Bund sowie die fiir sichsische Landesprogramme
vorgesehenen Investitionsmittel gewihrleisten. Die Kommunen
werden dadurch entlastet und kénnen somit mehr investieren.
So betragen die Fordersitze fiir bewilligte Mafinahmen im Zu-

sammenhang mit der VwV KommInfra 2009 mit Investitions-
schwerpunke Bildung fiir KP-II-Verfahren und Landesprogramme
Kita-Invest und Schulhausbau einheitlich 80 %. Fiir Mafinahmen
im Bereich Infrastruktur, die aus Férdermitteln des Konjunktur-
pakets II finanziert werden, wird die Férderquote ebenfalls auf
80 % festgesetzt. Bei allen {ibrigen Infrastrukturmafinahmen, die
sich an den Richtlinien der VwV KommlInfra 2009 orientieren
und mit Investitionsmitteln aus dem Landesprogramm finanziert
werden, gilt ein erhshter Fordersatz von 75 %.

Im Interesse einer ziigigen Umsetzung des Konjunkturpakets 11
wurden zudem Verfahrensvereinfachungen befristet bis Ende 2010
beschlossen: So ist bei Investitionsprojekten, die im Rahmen der
VwV KommlInfra 2009 geférdert werden, kein kommunaler
Nachtragshaushalt fiir das Jahr 2009 zwingend notwendig.
Niheres dazu bestimmt §§ 79, 80 SichsGemO. Ebenso wurden
Etleichterungen in den einzelnen Fachf$rderrichdinien getroffen.
Je nach Hohe des beabsichtigten Investitionsvolumens erfolgt da-
bei eine Staffelung der inhaltlichen und fachlichen Anforderungen
an die zu iibergebenden Antriige. Bei Investitionsvorhaben iiber
400.000 Euro erfolgt eine Bewilligung nach vereinfachten For-
derrichtlinien. Zudem hat bei Projekten im Bereich Schulhausbau
eine Priifung der Standortsicherheit innerhalb von vier Wochen
durch das Kultusministerium zu erfolgen. Projekte, die zwischen
100.000 Euro und 400.000 Euro liegen, miissen sich lediglich
einer Plausibilititspriifung unterziehen. Der Priifungszeitraum
durch das Sichsische Staatsministerium fiir Kultus betrigt in
Standortsicherheitsfragen fiir Schulhausbauprojekee 14 Tage. Fiir
Mafinahmen, die diesen Betrag unterschreiten, wird auf Grundlage
der Mafinahmeliste sowie einer kurzen Erklirung der Gemeinde
entschieden. Von einer gesonderten Priifung der Standortsicherheit
wird abgesehen. Eine weitere Vereinfachung stellt die Anhebung
der Schwellenwerte bei Finanzhilfen des Bundes fiir baufachliche
Priifungen dar. So wird fiir Mafinahmen von 1,5 Mio. Euro bis
5 Mio. Euro eine vereinfachte Plausibilititspriifung von maximal
1 Woche stattfinden. Bei Baumafinahmen iiber 5 Mio. Euro wird
diese Priifung lingstens 4 Wochen dauern. Unterhalb des Schwel-
lenwerts von 1,5 Mio. Euro wird es nicht zu einer Plausibilitits-
priifung kommen. Fiir Vereinfachungen im Vergaberecht haben
die sichsischen Staatsministerien eine gemeinsame Verwaltungs-
vorschrift verabschiedet (VwV Beschleunigung Vergabeverfahren),
die die bundesrechtlichen Empfehlungen umsetzt.

Bis zum 30. Juni 2009 war die zweite Bewilligungsphase im
Rahmen des vorgestellten Verfahrens abgeschlossen. Bis zu diesem
Zeitpunkt waren rund 95 % der Mittelausreichung bewilligt. Im
Rahmen der dritten Bewilligungsphase, die am 2. Oktober 2009
endet, wird voraussichtlich ein Bewilligungsstand von rund 99 %
erreicht. Inzwischen sind zahlreiche Auftrige an Handwerk und
Industrie vergeben worden. Dies wird inzwischen auch durch
Umfragen der IHK und Handwerkskammern bestitigt. Mit zu-
nehmendem Baufortschritt kénnen die Mittel dann vom Bund
abgerufen werden.

3.3 Kritische Wiirdigung der Konjunkturpakete

Die in den Konjunkturpaketen beschlossenen Steuersenkungen
werden nach Angaben des BMF in der vollen Jahreswirkung zu
verminderten Steuereinnahmen der Kommunen von insgesamt
ca. 2,15 Mrd. Euro fithren. Durch das erste Konjunkturpaket
ergeben sich dabei 1,075 Mrd. Euro weniger Steuereinnahmen.
Auf das Konjunkturpaket IT entfallen 1,073 Mrd. Euro. Die
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Wirkungen iiber den kommunalen Steuerverbund blieben bei
den Berechnungen jedoch unberiicksichtigt.?

Die Angaben des INSTITUTS FUR MAKROOKONOMIE UND KoON-
JUNKTURFORSCHUNG der HANS-BOCKLER-STIFTUNG (IMK) zu den
steuerlichen Mindereinnahmen der Kommunen in den Jahren
2009 und 2010 unterscheiden sich dagegen sehr von den Berech-
nungen des BME Im Rahmen des Policy Brief 2009 im Januar
konstatierte das IMK, dass die Gemeinden infolge der steuerlichen
Entlastungen aus den beiden Konjunkturpaketen sowie der
Wiedereinfithrung der Pendlerpauschale Mindereinnahmen aus
dem Gemeindeanteil an der Einkommen- bzw. Gewerbesteuer
von 1,9 Mrd. Euro in 2009 und 2,7 Mrd. Euro im nichsten Jahr
haben werden. Diese Werte erhohen sich, wenn die Steuerwir-
kungen des kommunalen Steuerverbundes einbezogen werden.
Bei Annahme einer Verbundquote von durchschnitdich 19 % bei
den Gemeinschaftsteuern fiir die Zuweisungen an die Gemeinden
ergeben sich verminderte Einnahmen von 2,7 Mrd. Euro in 2009
sowie 3,4 Mrd. Euro fiir 2010. Dazu kommt die Abzugsfahigkeit
der Krankenversicherungsbeitrige von der Einkommensteuer, was
das IMK zu der Schlussfolgerung bringt, dass rund zwei Drittel
der zusitzlichen Investitionsmittel iiber Steuermindereinnahmen
wieder entzogen wiirden. !

In seinem Report vom Mai 2009 hat das IMK nochmals aktua-
lisierte Berechnungen zum Umfang und den Auswirkungen der
beiden Konjunkturpakete verdffentlicht, die in Tabelle 29, S. 107
dargestellt sind. Allein die Mindereinnahmen bei der Einkom-
mensteuer werden sich bei Zugrundelegung des 15 %-Anteils
nach den Angaben des IMK auf 1,8 Mrd. Euro in 2009 und
3,5 Mrd. Euro in 2010 belaufen.?*?

4 Auswirkungen der Féderalismuskommission II

Uber die Mingel am deutschen Foderalismus wird schon seit
Jahrzehnten diskutiert. Dabei riicken in jiingerer Zeit insbeson-
dere die Probleme der Politikverflechtung und Intransparenz in
den Mittelpunkt. Diesbeziiglich sollte sich eine Féderalismus-
reform mit der Weiterentwicklung effizienter Strukturen in der
foderalen Ordnung beschiftigen. Bereits mit der ,Einsetzung
einer gemeinsamen Kommission von Bundestag und Bundesrat
zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung“*® (Bun-
desstaatskommission) im Jahr 2003 sollte das féderale System
Deutschlands entflochten werden. Die Bundesstaatskommission,
die 2006 in der Foderalismusreform I endete, sollte dabei im
Wesentlichen die Gesetzgebungszustindigkeiten der Linder
ausweiten, deren finanzielle Abhingigkeit vom Bund im Zu-
sammenhang mit den Zuweisungen und den so genannten
Gemeinschaftsaufgaben verringern sowie die Zustimmungs-
moglichkeiten des Bundesrats einschrinken. Anpassungen in
der Finanzverfassung und Vorschlige iiber die Neugliederung
der Linder standen hingegen nicht im Blickpunkt der Aus-
fithrungen. Im Ergebnis sind die formulierten Ziele aber nicht
erreicht worden, lediglich das Verbot der direkten Aufgaben-

iibertragung des Bundes an die Kommunen kann als wesent-
lichste Neuerung festgehalten werden.

4.1 Auftrag und Inhalt der Féderalismusreform II

Im Dezember 2006 wurde vom Bundestag und Bundesrat die
»Einsetzung einer gemeinsamen Kommission zur Modernisierung
der Bund-Linder-Finanzbeziehungen“** (Féderalismuskommis-
sion II) beschlossen. Die Kommission nahm unter Vorsitz von
CDU-Ministerprisident Giinther Oettinger und SPD-Bundestags-
fraktionsvorsitzenden Peter Struck im Mirz 2007 ihre Beratungen
auf. Sie wurde insbesondere damit beauftragt, die finanziellen
Beziehungen zwischen den Gebietskérperschaften in Deutschland
unter Beriicksichtigung der sich tiber die vergangenen Jahre immer
weiter zuspitzenden Ausgangslagen hinsichdlich Beschiftigung und
Wachstum neu zu ordnen. Dabei sollten auch Empfehlungen zur
Stirkung der Autonomie und der aufgabengerechten Mittelaus-
stattung der Gebietskdrperschaften erarbeitet werden. Ein weiterer
Auftrag war es, Losungen herauszuarbeiten, die einen verantwor-
tungsvollen Umgang bei der 6ffentlichen Gesamtverschuldung
einleiten. Hingegen bildeten Reformiiberlegungen hinsichtlich
des Linderfinanzausgleichs keinen Schwerpunke der Kommission,
da man an den bis zum Jahr 2019 giiltigen Bestimmungen im
Zusammenhang mit dem Solidarpakt IT und dem Finanzausgleich
festhalten mochte. Allerdings sollten schon jetzt Vorschlige tiber
die mogliche Ausgestaltung des Linderfinanzausgleichssystems
nach 2019 erarbeitet werden. Eine Auflistung der Themenberei-
che befindet sich im Anhang des Einsetzungsbeschlusses. Dabei
wird deutlich, dass sich die Kommission insbesondere mit den
zwei groflen Themenblécken Finanz- und Verwaltungsthemen
beschiftigte. Im Zusammenhang mit den Finanzthemen kam der
Vorbeugung sowie Bewiltigung von Haushaltskrisen, insbesondere
durch den deutlichen Zuwachs der Staatsschuld in den vergangenen
Jahren, erhebliches Gewicht zu. Insbesondere gaben die Defizite
des Art. 115 GG schon lingere Zeit Anlass fiir notwendige Re-
formen. Nach dieser Regel in der Auslegung bis einschliefSlich
Juli dieses Jahres durfte nach Abs. 1 Satz 2 die Neuverschuldung
des Bundes nicht héher sein als die Investitionsausgaben. Diese
Verschuldungsregel durfte nur bei einer gesamtwirtschaftlichen
Stérung missachtet werden.

4.2 Ergebnisse der Féderalismuskommission II

Der bemerkenswerteste Beschluss im Rahmen der zweiten Stufe der
Féderalismusreform stellt die Einfithrung einer Schuldenbegren-
zungsregel fiir Bund und Linder dar. Diese Schuldenbremse wurde
zugleich in einem ,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes“®”,
welches am 1. August 2009 in Kraft getreten ist, in die Verfassung
aufgenommen. Im Folgenden wird das Modell der eingefiihrten
Schuldenregel kurz skizziert: Danach soll gemifd des neuformu-
lierten Art. 115 GG die strukturelle Nettokreditaufnahme des
Bundes ab dem Jahr 2016 nicht mehr als 0,35 % des nominalen
BIP betragen. Gemessen am BIP von 2008 (2489,4 Mrd. Euro)
wiirde der Wert fiir die maximale Neuverschuldung des Bundes
gegenwirtig bei 8,71 Mrd. Euro liegen, und sich damit weit

390 BT-Drucks. 16/12250 (2009), S. 2.

391 Horn u. a. (2009), S. 11.

392 In diesen Angaben sind wiederum die Verbundeffekte nicht
beriicksichtigt.

393 BT-Drucks. 15/1685, S. 1.
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394 Vgl. hier und zum Folgenden BT-Drucks. 16/3887 und BR-
Drucks. 913/06.
395 BGBL I, Nr. 48, S. 2248-2250.
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Tabelle 29: Finanzielle Auswirkungen der Konjunkturpakete sowie weiterer Mafsnahmen 2009 bis 2010 in Mrd. Euro®®

Konjunkturpaket I 2009 | 2010 +22000190
Erhshung und Unterstiitzung von Investitionen 1,3 1,4 2,7
Erhéhung Verkehrsinvestitionen 1,0 1,0 2,0
Aufstockung Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsférderung 0,2 0,1 0,3
Aufstockung KfW-Programm Energieeffizientes Bauen 0,0 0,2 0,3
Weitere KfW-Programme, z. B. Kommunalkredit 0,1 0,1 0,1
steuerliche Entlastungen fiir private Haushalte 0,4 1,0 1,4
Kfz-Steuerbefreiung 2009/10 0,4 0,1 0,5
Erhohte steuetliche Férderung fiir Handwerksdienstleistungen 0,9 0,9
steuerliche Entlastungen fiir Unternehmen 2,2 47 6,9
Degressive AfA 25 % 1,9 4,3 6,3
Sonderabschreibung KMU 0,2 0,4 0,6

Summe 39 7,1 11,0

nachrichtlich

MafSnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit 0,3 0,5 0,8

Summe 42 7,6 11,8

Konjunkturpaket II 2009 2010 +§8(1)3

1. Zukunftsinvestitionen der 6ffentlichen Hand 4,0 12,0 16,0
2. Innovationsférderung des Bundes (ZIM) 0,5 0,5 0,9
3. “Abwrackprimic“ 5,0 5,0
4. Neuregelung Kfz-Steuer 0,1 0,2 0,3
5. Férderung Mobilititsforschung 0,3 0,3 0,5
6. Beschiftigungssicherung

a) SV-Beitrige + Kurzarbeit 16 1,6 3,1
b) Aktivierung * Qualiﬁzierung' 1’ 3 1,3 2,6
©) 5000 zusitzliche Stellen Arbeitsagentur + Agen 0’1 0,1 0,2
d) Stabilisierung ALV bei 2,8 % 2. Hilfte 2010 ? 1,0 1,0
7. Senkung der Einkommensteuer 2,9 6,1 9,0
8. Beitrige zur Gesetzlichen Krankenversicherung 3,0 6,0 9,0
9. Familien- kinderbezogene Leistungen

a) Kinderbonus 1,8 1,8
b) Hartz IV-Regelsitze fiir Kinder 0,2 0,3 0,5

Summe 20,7 29,2 49,9

Weitere Mafinahmen

Pendlerpauschale 5,9 2,3 8,2

Biirgerentlastungsgesetz 8,1 8,1

Konjunkturpakete I + II + weitere Mafinahmen

Summe 30,7 47,2 78,0

in % des BIP 1,3 2,0

Quelle: IMK (2009), S. 13.

396 Ohne makroskonomische Riickwirkungen.
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unter dem Durchschnitt der Jahre seit der Wiedervereinigung
bewegen. Die Linder diirfen sich ab 2020 iiberhaupt nicht mehr
strukeurell verschulden, sofern keine Ausnahmesituation vorliegt.
In der Ubergangszeit, die ab dem Jahr 2011 beginnt, sollen die
Haushalte des Bundes und der Linder in der Weise ausgerichtet
sein, dass die Vorgaben ab den Jahren 2016 bzw. 2020 zwingend
eingehalten werden kénnen. Die Schuldenregel enthilt dariiber
hinaus eine konjunkturelle Komponente, die vorsicht, dass an-
tizyklisch Kreditaufnahmen im Abschwung erlaubt sind, sofern
sie im Aufschwung wieder zuriickgefiihrt werden. So werden die
Abweichungen von tatsichlicher und zulissiger Kreditaufnahme
in einem Kontrollkonto vermerkt. Dabei darf der negative Saldo
dieses Kontos nicht mehr als 1,5 % des nominalen BIP betragen.
Lediglich in Notsituationen, etwa bei Naturkatastrophen oder auch
wie in der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise, besteht
eine Ausnahmeregelung. In diesen Situationen diirfen zusitzliche
Kredite aufgenommen werden, wobei jedoch zugleich verbindliche
Tilgungsregeln festgelegt werden miissen. Den finanzschwachen
Lindern Betlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein werden zudem fiir den Zeitraum zwischen 2011 und
2019 jihrliche Hilfen von insgesamt 800 Mio. Euro zur Konsoli-
dierung ihrer Haushalte gewihrt. Dabei erhalten die Bundeslinder
Bremen und Saarland mit 300 Mio. bzw. 260 Mio. Euro den
iiberwiegenden Anteil. Auf die restlichen Linder entfallen jeweils
80 Mio. Euro. Diese Finanzierungshilfen werden je zur Hilfte von
Bund und Lindern getragen und iiber einen Festbetrag bei der
Umsatzsteuer nach § 1 Abs. 2 FAG erbracht. Somit erbringt auch
der Freistaat Sachsen mit rund 20 Mio. Euro jihrlich bis 2019 erst-
mals einen Anteil an der jahrlichen Summe zur Entschuldung von
Bremen (300 Mio. Euro), dem Saarland (260 Mio. Euro), Berlin,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein (jeweils 80 Mio. Euro).
Den empfangsberechtigten Lindern soll dadurch der Ubergang
zur neuen Schuldenbremse etwas einfacher gemacht werden, so
dass auch sie im Jahr 2020 dafiir sorgen kinnen, einen ausgegli-
chenen Haushalt ohne zusitzliche Kreditaufnahme herbeizufiihren.
Sie miissen sich jedoch an einen strengen Konsolidierungsweg
binden, der die schrittweise Riickfithrung ihres Defizits bis 2020
vorsicht.?” Zusitzlich zur eingefiihrten Schuldenbegrenzungsregel
wird ein Frithwarnsystem installiert, um zukiinftige Haushalts-
krisen rechtzeitig wahrzunehmen. Hierbei wird nach Art. 109a
GG ein Stabilititsrat eingerichtet, der fiir die regelmiflige Uber-
wachung der Haushalte von Bund und Lindern zustindig ist. Er
hat zugleich dafiir zu sorgen, dass die Vorgaben des Europiischen
Stabilitiits- und Wachstumspaktes eingehalten werden. Im Falle
sich abzeichnender Haushaltsnotlagen ist es dariiber hinaus Auf-
gabe des Stabilititsrates, ein Verfahren zur Haushaltssanierung der
jeweiligen Gebietskérperschaft festzulegen sowie dessen Umsetzung

zu iberpriifen. Allerdings sind keine Sanktionsméglichkeiten vor-
gesehen, da davon ausgegangen wurde, dass die Veroffentlichung
der Ergebnisse der Beratungen des Stabilititsrates geniigend Druck
auf die Politiker der betroffenen Linder ausiiben wiirde. Weiterhin
hat die Kommission vorgeschlagen, Art. 104b Abs. 1 GG in der
Weise zu erginzen, dass der Bund in besonderen Notsituationen
auch in den Bereichen Finanzhilfen gewihren kann, fiir die er keine
Gesetzgebungskompetenz besitzt.*® Dieser Vorschlag wird vor
allem durch die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise begriindet,
so dass der Bund im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes den
Lindern bzw. Kommunen direkt Geldmittel fiir alle relevanten
Investitionsbereiche zur Verfiigung stellen kann.*”

Unbestritten ist, dass vor dem Hintergrund der enormen Héhe der
Staatsverschuldung (zurzeit iiber 1,7 Billionen Euro) eine Regel
gefunden werden musste, die es den Politikern nicht mehr so leicht
ermdoglicht wie in der Vergangenheit, neue Schulden aufzuneh-
men. Von daher ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit und der
DPolitik ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung. Allerdings
gilt es bei der Beurteilung der gefunden Regel folgende Punkte
zu beachten: Die makroskonomischen Handlungsspielriume
der Bundesrepublik Deutschland sind im Vergleich zu anderen
Volkswirtschaften aufgrund der Einbindung in die europiische
Wihrungsunion kleiner. Jedoch ist Deutschland wegen seiner
hohen Exportabhingigkeit von der globalen Entwicklung, wie der
doppelt so grofie Riickgang des BIPs in diesem Jahr im Vergleich
zu den USA und Frankreich zeigt, viel stirker beeinflusst. Es stellt
sich somit die Frage, ob die Schuldenbremse die verbliebenen
Spielriume im Sinne einer antizyklischen Finanzpolitikpolitik
nicht zu sehr einschrinke. Auch ist nicht nachgewiesen, dass die
in einer Rezessionsphase aufgenommene Schulden im anschlie-
Benden Boom wieder vollstindig getilgt werden kénnen, so wie
es die Schuldenbremse vorsieht, da der unterstellte lehrbuchhaft
symmetrische Konjunkturverlauf in der Realitit so nicht auftritt.
Dariiber hinaus kann sie wachstumshemmend wirken.*® Auch
ist zu bedenken, dass durch die Fokussierung auf eine Stabili-
sierung bzw. Reduzierung des Schuldenstandes der sffentlichen
Hand (passive Zukunftsvorsorge) andere fiir die Zukunft einer
Volkswirtschaft wichtigen Gesichtspunkte aus den Augen verloren
werden. So miisste im Sinne einer aktiven Zukunftsvorsorge in
der Form éffentlicher Investitionen, die insbesondere die Berei-
che Bildung, Forschung und Entwicklung, Infrastrukeur sowie
den Umweltschutz einschlieflt, die beschlossene Regelung gef.
iiberarbeitet werden.“’! Dies betrifft insbesondere die Linder, die
ab 2020 keine Schulden mehr machen diirfen. Steuersenkungen
sind auf eine absehbare Zeit, wenn eine nachhaltige Finanzpolitik
angestrebt wird, nicht mehr méglich. %>

397 Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung
der Bund-Linder-Finanzbeziehungen (2009), S. 43.
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398 BT-Drucks. 16/12410, S. 3.

399 BT-Drucks. 16/12410, S. 10.

400 Simulationen des IMK zeigen, dass durch die Schuldenbremse fiir
den Bund das reale Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum von 2000
bis 2007 um biszu 1,5 % niedriger ausgefallen wiire, hiitte sie schon
damals gegolten. Hitte sie auch fiir die Linder gegolten, wire das
Ergebnis noch schlechter im Vergleich zur tatsichlichen Entwick-
lung ausgefallen. Vgl. Horn/Niechoj/Proano u. a. (2008).

401 Vgl. hierzu Bundesministeriums der Finanzen Monatsbericht
03.2004, S. 73-79.

402 Vgl. dazu Stellungnahmen der Experten zur Anhdrung der Fode-
ralismuskommission IT am 4. Mai 2009 bspw. von Horn, Korioth
oder Lenk.



Sachsenlandkurier 5/09

Gemeindefinanzbericht

4.3 Auswirkungen der Ergebnisse auf die Gemeinden

Die im Rahmen der Féderalismuskommission II beschlossene
Anderung des Art. 104b GG stellt fiir die Kommunen einen
wichtigen Aspekt dar. In der alten Fassung des GG begrenzt dieser
Artikel die Méglichkeit zur Bewilligung von finanziellen Hilfen
des Bundes auf Bereiche, in denen er Gesetzgebungskompetenzen
hat.“® Nach der vorgenommenen Gesetzesinderung wird der
Bund in die Lage versetzt, im Fall von bestimmten Notsituationen
auch ohne eigene Gesetzgebungskompetenz Finanzmittel zu
gewihren.®* In der Gesetzesbegriindung wird eindeutig auf die
gegenwirtige Finanz- und Wirtschaftskrise Bezug genommen, die
gemifl der Anderung eine Notsituation darstellt.* Somit ermégli-
chtdie beschlossene Ergiinzung des Art. 104b GG eine erweiterte
Auslegung der Férderbereiche des Zukunftsinvestitionsgesetzes. %
Auf diese Weise konnte sichergestellt werden, dass die Kommunen
im Rahmen des Konjunkturpaktes IT etwa im Schulhausbau oder
im Sportstittenbau Investitionen durchfiihren konnten, die nicht
durch eine energetische Sanierung geprigt sind. Diese bis Mitte
Juli 2009 bestehende Einschrinkung hatte sich zu einer echten
Investitionsbremse fiir die Umsetzung des Konjunkturpakets 11
entwickelt.

Im Zusammenhang mit der eingefiihrten Schuldenbremse erge-
ben sich auf den ersten Blick keine unmittelbaren Auswirkungen
auf die kommunale Ebene, da die beschlossenen Verschuldens-
grenzen nicht fiir die Gemeinden gelten. Die Kommunen sind
hinsichtlich ihrer Kreditaufnahmeméglichkeiten bereits deutlich
eingeschrinkt.

Jedoch kann davon ausgegangen werden, dass sich die Schulden-
regel indireke auch auf die Gemeinden auswirken wird, da sie als
Teil der Lander im Zuge des kommunalen Finanzausgleichs somit
an den finanziellen Effekten auf Landesebene beteiligt werden.
Sind die Lander demnach aufgrund der Vorgaben der Schulden-
bremse gezwungen, ihren Haushalt stark zu konsolidieren bzw.
ab 2020 einen ausgeglichen Haushalt vorzulegen, werden den
Kommunen wahrscheinlich auch weniger Finanzmittel iiber den
Kommunalen Finanzausgleich bereitgestellt werden kdnnen. Dies
leitet sich insbesondere aus dem Umstand ab, dass die meisten
Landesverfassungen die Dotierung der Finanzausgleichsmasse
auch unter den Vorbehalt der finanziellen Leistungsfihigkeit des
Landes stellen.

Der teilweise Entzug der Investitionsmittel durch Minderein-
nahmen aus der Einkommen- und Gewerbesteuer ist finanz-
wissenschaftlich gesehen aus kurzfristiger Perspektive unkritisch
—letztlich bleibt die Funktion der konjunkturellen Stabilisierung
erfiillt und es ergibt sich ein positiver Saldo aus den Mafinahmen,
der den Kommunen zufliefft. Langfristig ist die Situation aber
kritischer: Die Entlastungen bei der Einkommensteuer haben
einen dauerhaften Charakter und werden im nichsten konjunk-
turellen Aufschwung nicht wieder riickgingig gemacht werden
konnen. Die strukturellen Anderungen sorgen voraussichtlich
fiir strukturell niedrigere Steuereinnahmen der Gemeinden, die
wiederum riickliufige Investitionsausgaben nach sich ziehen

kénnen. Dieser Aspekt wiirde der beabsichtigten Wirkung der
zusitzlichen 6ffentlichen Investitionen im Rahmen des Kon-
junkturpakets II entgegenstehen.’” Da die Kommunen knapp
zwei Dirittel aller 6ffentlichen Investitionen titigen, wire diese
Reaktion mit nachteiligen Wirkungen auch auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene verbunden.

Grundsitzlich sind die Mafinahmen im Zusammenhang mit
den beiden Konjunkturpaketen als positiv zu bewerten, da durch
die beschlossenen Senkungen von Steuern und Sozialbeitrigen
Nachfrageimpulse gesetzt werden, und dariiber hinaus die
Ausweitung der offentlichen Investitionen mit einer Stirkung
der Wachstumspotenziale einhergeht. Dabei ist entscheidend,
dass es zu einer schnellen Umsetzung der Mafinahmen kommt,
um die gewlinschten Wirkungen zu entfachen. Dieser Punkt
gestaltet sich in der Praxis allerdings recht schwierig. Trotz der
Lockerung des Vergaberechts werden die Mittel aufgrund von
Zeitverzdgerungen, vor allem infolge der Ausschreibungs- und
Bewilligungsverfahren, iiberwiegend erst im nichsten Jahr
produktionswirksam.“®® Hierbei spielt auch das Kriterium der
zusitzlichen Investitionen mit hinein, dass nach Meinung des
Chefs der Sichsischen Staatskanzlei, BEERMANN nicht mit dem
Ziel der schnellen Umsetzung vereinbar ist. So wiirden bereits
geplante Investitionsvorhaben zwar schnell umsetzbar sein,
jedoch seien sie zumeist nicht zusitzlich.®

Ein weiteres Problem ergibt sich fiir viele finanzschwache Gemein-
den, da sie die Finanzhilfen kofinanzieren miissen, und dadurch
moglicherweise geplante Investitionen aufschieben. Die Eigenfi-
nanzierung der sichsischen Kommunen fiir 2009 ist jedoch aus
Sicht der Landesregierung schon durch die Infrastrukturpauschale
in Hohe von 75 Mrd. Euro sowie den investiven Schliisselzuwei-
sungen im Rahmen des FAG gesichert. Dabei wird jedoch nicht
beriicksichtigt, dass die sichsischen Kommunen bereits in 2009 im
Vergleich zum Vorjahr mit deutlich geringeren Steuereinnahmen
rechnen miissen. Zum 30.06.2009 liegen die Steuereinnahmen
bereits knapp 6 % unter dem Niveau des Vorjahreszeitraumes,
Tendenz weiter fallend. Ab 2010 steht den Kommunen auch
keine Investitionspauschale mehr zur Verfiigung. Es ist daher zu
erwarten, dass die sichsischen Kommunen spitestens ab 2010,
wenn die wegfallende Investitionspauschale und deutliche Steuer-
einbriiche kumulieren, nicht mehr in der Lage sein werden, unter
Ausklammerung der Investitionen aus dem Konjunkturpaket II
das durchschnittliche Investitionsniveau der vergangenen Jahre
aufrecht zu erhalten. Damit gerit die vom Bund geforderte
generelle Zusitzlichkeit der KP-II-Investitionen in Gefahr. Um
das Kriterium der Zusitzlichkeit auch fiir das kommende Jahr zu
bewahren und die finanzielle Leistungsfihigkeit der Kommunen
hinreichend zu beriicksichtigen, bietet es sich daher durchaus an,
auch im Jahr 2010 eine Investitionspauschale zur Verfiigung zu
stellen. Damit kénnte das kommunale Ziel, langfristig gestirke
aus der Krise hervorzugehen, seitens des Freistaates spiirbar un-
terstiitzt werden.

Durch die Anderung des Art. 104b GG kann der Bund beziiglich

der Finanzhilfen im Zusammenhang mit dem Zukunftsinves-

403 BT-Drs. 16/12410, S. 10.
404 BGBI. I, Nr. 48, S. 2248.
405 BT-Drs. 16/12410, S. 10.
406 Ebenda.

407 Institut fiir Makroskonomie und Konjunkturforschung (2009)
408 Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2009), S. 90.
409 Sichsische Staatskanzlei (2009b).
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titionsgesetz den direkten Weg zu den Kommunen, vor allem  sichsischen Gemeinden im Bildungsbereich das Kriterium der
fiir Mafinahmen im Bereich der frithkindlichen Bildung, ein-  Nachhaltigkeit im Vordergrund steht, werden Ineffizienzen im
schlagen. Da bei der Umsetzung von Investitionsplinen in den  Hinblick auf die demographische Entwicklung vermieden.
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Glossar

Abundant

Eine Kommune wird als abundant bezeichnet, wenn im Rahmen
des — Kommunalen Finanzausgleichs ihre — Finanzkraft gro-
Rer ist als ihr — Finanzbedarf. Im Falle der Abundanz erhalten
Gemeinden keine — Schliisselzuweisungen, kénnen aber —
Zweckzuweisungen (Lastenausgleiche) erhalten. In einigen
Lindern wird die {iberschieflende Finanzkraft mithilfe einer —
Finanzausgleichsumlage abgeschopft.

Allgemeine Zuweisungen

Eine Zuweisung ist eine finanzielle Leistung zwischen den Ge-
bietskérperschaften (Bund, Linder, Gemeinden), die keine Ge-
genleistung ist und nicht den Charakeer einer Erstattung hat.
Zu den Allgemeinen Zuweisungen werden die — Schliisselzu-
weisungen, die — Bedarfszuweisungen und sonstige allgemeine
Zuweisungen gezihlt. Sie flieffen den Gemeinden ohne Zweck-
verbindung zu.

Allgemeine Deckungsmittel

Die Allgemeinen Deckungsmittel umfassen die — Steuern und
die — Allgemeinen Zuweisungen und dienen der Deckung der
Aufgaben der keine direkte Finanzierung durch — Gebiihren
oder Entgelte gegeniibersteht.

Arbeitskreis Steuerschitzung

Im Mai und im November gibt der Arbeitskreis Steuerschitzung
seine Prognose bez. der Steuereinnahmen von Bund, Lindern
und Gemeinden bekannt. Zum Kreis der amtlichen Steuer-
schitzer gehoren: Mitglieder des Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der
sechs fithrenden Wirtschaftsforschungsinstitute, sowie Vertreter
des Bundeswirtschaftsministeriums, der 16 Linder und der kom-
munalen Spitzenverbinde, der Bundesbank, des Statistischen
Bundesamtes; den Vorsitz hat das Bundesfinanzministerium.
Im November werden nur die Zahlen fiir das laufende und das
kommende Jahr erneut geschitzt und gegebenenfalls korrigiert.
Die Maiprognose unterscheidet sich von der Herbstschitzung
durch zusitzliche differenzierte Daten fiir die fiinfjahrige Fi-
nanzplanung zu welcher die Gebietskdrperschaften gesetzlich
verpflichtet sind.

Aquivalenzprinzip

Das Aquivalenzprinzip fordert, dass sich Leistung und Gegenlei-
stung wertmif3ig entsprechen miissen. Im Bereich der Besteue-
rung stellt das Aquivalenzprinzip einen Besteuerungsgrundsatz
dar. Die Abgabenhéhe bemisst sich an dem Erhalt staatlicher
Leistung, die der Staatsbiirger in Anspruch nimmt. Der durch
die 6ffentlichen Giiter und Dienstleistungen generierte Nutzen
soll vom Staatsbiirger mit einem marktpreisihnlichen Entgelt
bezahlt werden.

Ausgelagerte Leistungserbringung

Eine Auslagerung einzelner Aufgaben zielt darauf ab, die Vorteile
privater Organisationsstrukturen zu nutzen. Die Auslagerung
kommunaler Aufgaben kann in kommunale Eigenbetriebe und
Gesellschaften, verbunden mit einer Teilprivatisierung bzw.
der Beteiligung privatwirtschaftlicher Unternehmen mit einer
Minderheitsbeteiligung, erfolgen. Daneben werden kommunale

Aufgaben an private oder karitative Organisationen iibertragen.
Maéglich ist auch eine Auftragsvergabe an Wirtschaftsunterneh-
men im Sinne einer Leistungsprivatisierung. Es kann zwischen
formeller und materieller Privatisierung unterschieden werden:
Bei der formellen Privatisierung stehen die Kommunen aufgrund
der gesetzlichen Verpflichtung zur Vorsorge (Pflichtaufgaben)
trotz Ausgabenauslagerung weiterhin in der Haftung fiir die
korrekte Aufgabenerfiillung wihrend bei der materiellen Pri-
vatisierung Aufgaben mit ausschliefilich freiwilligem Charakter
vollstindig an Private vergeben werden kénnen. Die ausgelagerte
Leistungserstellung kann durch verschiedenste Institutionen
erbracht werden.

Ausgleichsmesszahl

— Bedarfsmesszahl

Die Ausgleichsmesszahl dient im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zur Ermittlung der Héhe der notwendigen
Finanzmittelausstattung der Kommunen und bestimmt so die
Hoéhe der Schliisselzuweisungen. Die Berechnung der Aus-
gleichsmesszahl differiert von Land zu Land. Hauptbestand-
teil in allen Lindern ist jedoch die Gemeindeeinwohnerzahl
(Hauptansatz) bzw. die in einzelnen Gemeinden angewandte
yveredelte Einwohnerzahl (Hauptansatzstaffel). Die ,veredelte”
Einwohnerzahl — Einwohnerveredelung wird angesetzt, wenn
die Bevolkerungsdichte beriicksichtigt wird und aus diesem
Grund die Wohnbevélkerung mit zunehmender Ortsgrofle
stirker gewichtet wird. Zur Gewichtung wird in einigen Lin-
dern die Gemeindegrofenstaftel herangezogen, wihrend andere
Linder einen Indikator fiir zentral6rtliche Funktionen oder fiir
Grenzlage verwenden (Nebenansitze).

In Sachsen existiert gegenwirtig nur ein Nebenansatz im
kommunalen Finanzausgleich, der sogenannte ,Schiilerneben-
ansatz“.

Arbeitslosenquote, bezogen auf alle abhingigen zivilen Er-
werbspersonen

Arbeitslosenquoten zeigen die relative Unterauslastung des
Krifteangebots an, indem sie die (registrierten) Arbeitslosen zu
den Erwerbspersonen in Bezichung setzen.

Die Definition der Erwerbspersonen entstammt der amtlichen
Statistik und umfasst die Erwerbstitigen und die Erwerbslosen.
Dem Erwerbskonzept entsprechend handelt es sich um eine
Erwerbsperson, soweit diese ilter als 15 Jahre ist, ihren Sitz in
der BRD hat (Inlinderprinzip) und einer Beschiftigung nachge-
hen oder nachgehen wollen, die direkt oder indirekt auf Erwerb
ausgerichtet ist. Alle zivilen Erwerbstitigen sind die Summe aus
den abhingigen zivilen Erwerbstitigen sowie Selbststindigen
und mithelfenden Familienangehorigen. Diese Art der Berech-
nung ist v. a. im Ausland gebriuchlicher und deshalb auch fiir
internationale Vergleiche geeigneter. Wegen der zunehmenden
Bedeutung selbststindiger Erwerbsarbeit fiir Arbeitslose hat sie
aber auch analytische Vorziige.

Bedarfsmesszahl

— Ausgleichsmesszahl

Die Bedarfsmesszahl dient als Indikator fiir die erforderliche
Finanzmittelausstattung der Gemeinden im — kommunalen
Finanzausgleich.
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Bedarfszuweisungen

Die Bedarfszuweisung ist eine Finanzzuweisung im Rahmen des
— kommunalen Finanzausgleiches, die von den Lindern sol-
chen Gemeinden zugeteilt wird, die einen aus einer besonderen
Notlage oder auflergewdhnlichen Belastung herriihrenden Fi-
nanzbedarf nachweisen, den sie aus eigenen Mitteln nicht decken
kénnen. In Sachsen genehmigt das Sichsische Ministerium fiir
Finanzen den Kommunen, den Kreisfreien Stidten, den Land-
kreisen und in Einzelfillen den kommunalen Zweckverbinden
auf Antrag solche Bedarfszuweisungen als Zuschuss oder riick-
zahlbare zinslose Uberbriickungshilfe. In Sachsen im Jahr 2008
nahmen die Bedarfszuweisungen rund 1,5 % der allgemeinen
Finanzausgleichsmasse ein, wihrend die Schliisselzuweisungen
(investive und allgemeine Schliisselzuweisungen) rund 90 %
ausmachten.

Bereinigte Ausgaben (Einnahmen)

Die bereinigten Ausgaben (Einnahmen) werden durch Addition
aller relevanten Positionen, ohne die Einbezichung der gegensei-
tigen Zufiihrungen der Haushalte, der inneren Verrechnungen
und der kalkulatorischen Einnahmen, berechnet. Die besonderen
Finanzierungsvorginge werden nicht in die Kalkulation einbe-
zogen. Das Ergebnis wird sowohl auf der Einnahmen- als auch
auf der Ausgabenseite um die — Zahlungen von gleicher Ebene
bereinigt. Sie lisst sich auch durch Addition der Ausgaben (Ein-
nahmen) aus Vermdgens- und Verwaltungshaushalt abziiglich
der haushaltstechnischen Verrechnungen ermitteln.

Besondere Finanzierungsvorginge

Zu den besonderen Finanzierungsvorgingen zihlen auf der
Einnahmeseite: Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Aufnahme
innerer Darlehen, Entnahmen aus Riicklagen, Abwicklung von
Uberschiissen aus Vorjahren. Auf der Ausgabenseite werden
Schuldentilgung, Riickzahlung innerer Darlehen, Zufiihrung
an Riicklagen, Abwicklung von Fehlbetrigen aus Vorjahren
unter dem Begriff der besonderen Finanzierungsvorginge
subsumiert.

Beteiligungen

Gemeinden kénnen Investitionen in Beteiligungen titigen. In
vielen Fillen hingt eine Beteiligung einer Kommune an einem
Unternehmen unmittelbar mit einer Auslagerung kommunaler
Aufgaben zusammen.

Defizitausgleich
— Sollfehlbetrige

Demografie

Die Demografie, auch als Bevolkerungswissenschaft bezeichnect,
beschiftigt sich mit dem Zustand und der Entwicklung der
menschlichen Bevolkerung. Dabei untersucht sie anhand stati-
stischer Methoden die Zahl der Bevélkerung, ihre Verteilung im
Raum und die Einflussfaktoren, die Verinderungen der Bevélke-
rungsstruktur hervorrufen. Im Fokus der Betrachtung steht die
Bevolkerung an sich (z. B. Wohn- oder Tag-/Nachtbevslkerung),
die Bevolkerungsstrukeur (Geschlecht, Alter etc.), die Bevilke-
rungsbewegung (u. a. Migrationsrate, Lebenserwartung) und als
historische Demografie die Bevélkerungsgeschichte.

Deutscher Stidtetag

Der Deutsche Stidtetag ist der grofSte kommunale Spitzenver-
band in Deutschland. Er vertritt die Interessen aller Kreisfreien
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und der meisten kreisangehérigen Stidte. In ihm haben sich
iiber 5.500 Stiidte und Gemeinden mit insgesamt 51 Millionen
Einwohnern zusammengeschlossen. Seine Aufgaben umfassen
vor allem die Férderung der kommunalen Selbstverwaltung,
die der gemeindlichen Interessenwahrnehmung und des inter-
kommunalen Informationsaustausches. Der Sitz des Deutschen
Stidtetages ist auf Berlin und Kéln verteilt.

Einheitswert

Gemif3 den Richtlinien des Bewertungsgesetzes stellt der Ein-
heitswert fiir die im BewG inbegriffenen Bewertungsgegenstinde
ein fiir mehrere Steuerarten einheitlichen Wert wirtschaftlicher
Einheiten dar (Bemessungsgrundlage). Dabei findet die Ermitt-
lung des Einheitswertes unabhingig von der Steuerfestsetzung
statt. Ziel ist es, den Zugriff verschiedener Steuerarten auf identi-
sche Giiter zu harmonisieren und so eine mégliche differierende
Bewertung fiir verschiedene Steuern zu vermeiden.

Die Einheitswerte als Bemessungsgrundlage fiir die Grundsteuer,
bilden die Basis fiir den Grundsteuermessbetrag, auf den die
jeweiligen Hebesitze der Gemeinden angewendet werden.

Einkommensteuer
— Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Einnahmen (Ausgaben) ohne besondere Finanzierungsvor-
ginge

Die Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge ent-
sprechen im Wesentlichen den — bereinigten Einnahmen. Die
Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge unterscheiden
sich von den bereinigten Ausgaben vor allem durch das Prinzip
der Bereinigung um die Zahlungen innerhalb der gleichen Ebene.
Wihrend bei den bereinigten Ausgaben das Ergebnis die Zahlun-
gen von gleicher Ebene abgezogen werden um Buchungsfehler be-
wausst aus der Berechnung auszuschlief(en, wird bei den Ausgaben
ohne besondere Finanzierungsvorginge an der Ausgabenposition
der Zahlungen an gleiche Ebene festgehalten um die tatsichli-
chen Ausgaben darzustellen. Im Gegensatz zu den bereinigten
Einnahmen berechnen sich die Einnahmen (Ausgaben) ohne
besondere Finanzierungsvorginge subtraktiv ausgehend von den
unbereinigten — Gesamteinnahmen (Gesamtausgaben).

Einwohnerveredelung

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs und in den kommunalen
Finanzausgleichssystemen werden die tatsichlichen Einwohner-
zahlen mit Multiplikatoren gewichtet. Dies geschieht u. a. zur
Differenzierung zwischen Stadt- und Flichenstaaten oder zur
Beriicksichtigung zentralrtlicher Aufgabenerfiillung.

Erwerbseinnahmen

Zu den Erwerbseinnahmen gehéren die Einnahmen aus Verkauf,
Einnahmen aus Mieten und Pachten, sonstige Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen und weitere Finanzeinnahmen sowie Zinsein-
nahmen. Als Einnahmen aus Verkauf werden zum Beispiel der
Verkaufvon Drucksachen und der Verkauf beweglicher Sachen,
solange diese nicht zum Anlagevermdgen gehéren, verbucht. Zu
den sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen zihlen z. B.
Ersatzleistungen fiir Schadensfille oder Einnahmen aus Regres-
sanspriichen. Die weiteren Finanzeinnahmen umfassen vor allem
Buflgelder, Ordnungsstrafen und Siumniszuschlige.

FAG-Umlage

— Finanzausgleichsumlage



Sachsenlandkurier 5/09

Gemeindefinanzbericht

Erwerbseinnahmenquote

Die Erwerbseinnahmenquote gibt den Anteil der Erwerbseinnah-
men an den Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge
wieder.

Finanzausgleich

Der Finanzausgleich regelt die Verteilung der Aufgaben, Ausga-
ben und Einnahmen zwischen den einzelnen gebietskorperschaft-
lichen Ebenen. Der sogenannte horizontale Finanzausgleich, der
die Beziehungen zwischen den gleichrangigen Gebietskérper-
schaften determiniert (z. B. Linderfinanzausgleich) steht dem
vertikalen Finanzausgleich gegeniiber, der die Beziechungen
zwischen verschiedenen gebietskorperschaftlichen Ebenen (z. B.
zwischen Bund und Lindern, bzw. Lindern und Gemeinden)
zum Gegenstand hat. Gemif§ Artikel 106 Abs. 7 GG sind die
Linder dazu verpflichtet einen bestimmten Teil ihrer Steuer-
einnahmen zur Deckung der kommunalen Aufwendungen an
die Gemeinden abzufiihren. Der kommunale Finanzausgleich
wird beziiglich seines Volumens und seiner Struktur von den
Lindern selbst gestaltet und ist i. d. R. ein vertikaler Ausgleich
mit horizontalem Effekt.

Finanzausgleichsmasse (FAG-Masse)

Die Finanzausgleichsmasse gibt das Volumen des vertikalen
Mittelflusses vom Land zu seinen Gemeinden im Rahmen des
— Finanzausgleichs an. Die Dotierung der Finanzausgleichs-
masse ergibt sich durch ein System fester Verbundquoten (—
Verbundquotensystem) oder den — Gleichmifligkeitsgrundsatz.
In jiingerer Vergangenheit sind auch Tendenzen zu einer be-
darfsorientierten Ausgestaltung der FAG-Masse zu beobachten
gewesen, wie in Thiiringen.

Finanzausgleichsumlage (FAG-Umlage)

In einigen Lindern wird — abundanten Gemeinden die iiber-
schieflende Finanzkraft zu einem Teil abgeschopft. Die so genannte
Finanzausgleichsumlage existiert in Niedersachsen, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Schleswig-Holstein. Thre Ausgestaltung variiert
zwischen den Lindern: In Niedersachen und Schleswig-Holstein
betrigt sie 20 % des iibersteigenden Betrages, in Sachsen-Anhalt
maximal 30 %. In Sachsen wird die Umlage seit 2009 erhoben.
Sie belduft sich auf 30 % im ersten, 40 % im zweiten und 50 %
im dritten Jahr der Abundanz. In der Regel wird die Zahllast
der FAG-Umlage von den Verbundgrundlagen der Kreisumlage
subtrahiert, um eine Doppelbelastung zu vermeiden. Im Freistaat
flieflt das Autkommen aus der Umlage in Hohe des landesdurch-
schnittlichen Kreisumlagesatzes an den jeweiligen Landkreis, im
Ubrigen an die Schliisselmasse der kreisangehorigen Gemeinden.
Auch in den anderen Lindern flief$t die FAG-Umlage im Wesent-
lichen an die Schliisselmasse der Stidte und Gemeinden.

Die Besonderheit einer solchen Umlage fiir abundante Kom-
munen liegt in der Durchbrechung des vertikalen Charakters
der Mittelherkunft. Schliisselzuweisungen werden in aller Regel
aus Landesmitteln bereitgestellt, wihrend mittels der Umlage
kommunales Geld umverteilt wird.

Finanzbedarf
— Ausgleichsmesszahl

Finanzierungsquote der Allgemeinen Deckungsmittel

Die Finanzierungsquote der Allgemeinen Deckungsmittel gibt
den Anteil der allgemeinen Deckungsmittel an den Einnahmen
ohne besondere Finanzierungsvorginge an.

Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo stellt die — bereinigten Einnahmen
und Ausgaben gegeniiber und erméglicht somit einen ersten
Anhaltspunke iiber die Gesamtsituation kommunaler Haus-
halte. Der Wert der 6konomischen Aussagefihigkeit des Finan-
zierungssaldos ist umstritten. Er stellt vereinfacht ausgedriickt
dar, inwieweit die Haushalte der Gemeinden durch , besondere
Finanzierungsvorginge® erginzt werden miissen, d. h. durch
Aufnahme von (Kassen-)Krediten, Entnahmen von Riicklagen,
aber auch Tilgungen bzw. Zufiihrungen zu Riicklagen. Tatsich-
lich ist fraglich, ob durch eine Abbildung der Notwendigkeit
zur Kreditaufnahme das wirtschaftliche Ergebnis und Handeln
einer Kommune in einer Periode abschliefSend beurteilt werden
kann. So kann es — wirtschaftlich betrachtet — nicht pauschal als
positiv bewertet werden, wenn eine Gemeinde zur Finanzierung
laufender Ausgaben Vermégen in Form von Grundstiicken
oder Beteiligungen veriuflert (was den Finanzierungssaldo
positiv beeinflusst) statt zur Finanzierung derselben Aufgaben
die Verschuldung auszudehnen (was den Finanzierungssaldo
negativ beeinflusst). Ebenso kann ein negativer Finanzierungs-
saldo zu Unrecht als schlechte Haushaltswirtschaft ausgelegt
werden, wenn er sich lediglich durch eine Vorfinanzierung von
Ausgaben, die durch Gebiihren gedeckt werden, ergibt, wie
z. B. beim notwendigen Ausbau kommunaler Infrastruktur. In
der kommunalen Praxis hat dieser Indikator eine eher nachran-
gige Bedeutung, da sich kurzfristig eher am haushaltsrechtlich
vorgegebenen Ausgleich des — Verwaltungshaushalts orientiert
wird. Fiir langfristige Vergleiche aus gesamtwirtschaftlicher
Perspektive ist der Finanzierungssaldo hingegen gut geeignet.

Finanzkraft

— Steuerkraftmesszahl

Finanzschwache Linder West

Zu den finanzschwachen Flichenlindern West gehéren die
Linder Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Schleswig-Holstein.
Die finanzschwachen Linder Bremen und Saarland werden
wegen Sondereffekten bei der Betrachtung auflen vor gelassen.
Die Rahmenbedingungen der westdeutschen Linder lassen
sich beim Bestreben der ostdeutschen Linder das Westniveau
in einigen Positionen zu erreichen noch am ehesten mit denen
der finanzschwachen Linder West vergleichen.

Fundierte Schulden

Fundierte Schulden sind langfristige Schulden der éffentlichen
Hand. Sie umfassen neben den am Kapitalmarkt platzierten
Schulden auch langfristige Kredite bei Verwaltungen und dem
sonst. offentlichen Bereich. Die unterscheiden sich von den
kurzfristig zur Liquidititsiiberbriickung aufgenommenen —
Kassenkrediten.

Gebiihren

Unter dem Begriff Gebiihren werden sowohl die Verwaltungs-
und Benutzungsgebiihren als auch zweckgebundene Abgaben
subsumiert. Neben Steuern und Landeszuweisungen stellen die
Gebiihren die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinden dar.
Sie fallen an, wenn eine 6ffentliche Leistung individuell in An-
spruch genommen wird — Aquivalenzprinzip. Zu den Gebiih-
ren gehoren auch die in privater Rechtsform von kommunalen
Unternehmen eingenommenen — Leistungsentgelte.
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Nach Art. 106 Abs. 5 GG in Verbindung mit § 1 Gemein-
definanzreformgesetz erhalten die Gemeinden einen Anteil
von 15 v. H. am Aufkommen an der Lohn- und veranlagter
Einkommensteuer (Gemeinschaftssteuer) sowie einen Anteil
von 12 v. H. am Aufkommen aus der Kapitalertragsteuer (§ 1
Gemeindefinanzreformgesetz). Der Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer bemisst sich grundsitzlich nach der Einkom-
mensteuerleistung ihrer Einwohner. Die Verteilung des kommu-
nalen Gesamtanteils nach Lindern erfolgt nach den jeweils von
den Einwohnern gezahlten Steuerbetrigen (Wohnsitzprinzip).
Die Verteilung innerhalb eines Landes erfolgt ebenfalls nach
den értlichen Anteilen am Gesamtaufkommen, wobei — Kap-
pungsgrenzen zur Anwendung kommen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

— Umsatzsteuerverteilung

Seit der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer zum 1. Januar
1998 erhalten die Gemeinden zur Kompensation einen Umsatz-
steueraufkommensanteil von 2,2 %.

Gemeindefinanzreform

Die Gemeindefinanzreformkommission wurde Anfang 2003
von der Bundesregierung eingesetzt. Die Gemeindefinanzreform
wurde am 19. Dezember 2003 beschlossen und ist mit dem
1. Januar 2004 in Kraft getreten.

Die zentralen Diskussionspunkte, die von ihr behandelt werden
sollten, bildeten auf der Einnahmeseite vor allem die Uberar-
beitung (oder Neuentwicklung) des Kommunalsteuermodells.
Auf diesem Weg wurde u. a. die Festlegung eines Mindestge-
werbesteuerhebesatzes von 200 % beschlossen, als auch, dass die
Gemeinden von ihren Gewerbesteuereinnahmen statt 28 % nun
20 % an den Bund abfiihren. Ziel ist es, den Gemeinden eine
sachgerechte Finanzmittelausstattung zu gewihrleisten und die
Investitionstitigkeit auf kommunaler Ebene anzuregen.

Auf der Ausgabenseite schlug sich die Zusammenfiihrung der
erwerbsfihigen Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfeempfinger
(ALG II) nieder. Die Kommunen iibernehmen mit der Zusam-
menfithrung der erwerbsfihigen Sozialhilfe- und Arbeitslosen-
hilfeempfinger mehrere Titigkeiten, zu denen die Ubernahme
der Wohngeldlasten fiir ALG-II-Empfingern gehort.

Gewerbesteuer

Steuergegenstand der Gewerbesteuer ist der Gewerbebetrieb und
seine Ertragskraft. Besteuerungsgrundlage ist der Gewerbeertrag,.
Das ist der nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes
oder des Korperschaftsteuergesetzes zu ermittelnde Gewinn aus
dem Gewerbebetrieb, vermehrt und vermindert um bestimmte er-
tragsunabhingige Komponenten, die dem Objektsteuercharakter
der Gewerbesteuer Rechnung tragen und in den §§ 8 und 9 des
Gewerbesteuergesetzes festgehalten sind. Die Gewerbesteuer wird
den Realsteuern zugeordnet. Der — Gewerbesteuermessbetrag
eines Steuerpflichtigen — im Fall der Zerlegung der Zerlegungsan-
teil — wird mit einem Hundertsatz (Hebesatz) multipliziert der von
der Gemeinde zu bestimmen ist. Das Gewerbesteueraufkommen
als Produkt aus Gewerbesteuermessbetrag und Hebesatz steht der
Gemeinde nach Abzug der — Gewerbesteuerumlage als allgemeine
Deckungsmittel zur Verfiigung,.
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Gewerbesteuermessbetrag

Der Gewerbesteuermessbetrag ergibt sich aus der Multiplikation
der Gewerbesteuermesszahl mit dem Gewerbeertrag. Auf den
um Hinzurechnungen und Kiirzungen erginzten Gewerbeertrag
wird zunichst ein Freibetrag von 24.500 Euro (Personengesell-
schaften und natiirliche Personen) bzw. 5.000 Euro (Kapitalge-
sellschaften, juristische Personen) gewihrt. Die Steuermesszahl

betrigt einheitlich 3,5 %. (§ 11 Abs. 2 GewStG).

Gewerbesteuerhebesitze
— Gewerbesteuer

Gewerbesteuerkraft
— Realsteuerkraft

Gewerbesteuerumlage

Zur Verminderung der Konjunkturreagiblitit der kommunalen
Einnahmen werden die Gemeinden seit 1969 am Einkom-
mensteueraufkommen beteiligt und miissen im Gegenzug
einen Teil des Gewerbesteueraufkommens an Bund und Lin-
der abtreten. Die Gewerbesteuerumlage einer Gemeinde wird
ermittelt, indem das Ist-Aufkommen an Gewerbesteuer durch
den fiir das jeweilige Haushaltsjahr festgesetzten Hebesatz ge-
teilt und mit dem sog. ,,Vervielfiltiger” multipliziert wird. Der
Vervielfiltiger wird jihrlich angepasst, so dass die Verinderung
des Hebesatzes keinen Einfluss auf die Gewerbesteuerumlage
hat. Der Vervielfiltiger betrigt im Jahr 2009 fiir ostdeutsche
Gemeinden 32 %. Fiir westdeutsche Gemeinden ist er zum
Zwecke der Mitfinanzierung der Lasten des jeweiligen Landes
aus dem Fonds Deutsche Einheit und dem Solidarpakt um 35
Prozentpunkte erhéht und betrigt 67 %.

Gleichmifligkeitsgrundsatz (GMG)

Der GleichmifSigkeitsgrundsatz I (vertikaler GMG) stellt sicher,
dass das Verhiltnis des Finanzvolumens, welches das Land fiir die
Erfiillung seiner Aufgaben zur Verfiigung hat, und das verftigbare
Finanzvolumen der Kommunen zur Erfiillung der gemeindlichen
Aufgaben, sich gleichmiflig entwickelt. In der Umsetzung bedeu-
tet dies, das vereinfacht ausgedriicke, die Summe aus Einnahmen
der Linder und Einnahmen der Gemeinden gebildet wird und
sichergestellt wird, dass die Kommunen rund 37,5 % dieser
Gesamteinnahmen erhalten. Wenn das Einnahmeniveau von
rund 37,5 % nicht durch originire Einnahmen erreicht werden
kann, wird es iiber den kommunalen Finanzausgleich aufgefiillt.
Durch die Verstetigung der Kommunalfinanzen werden stabi-
lisierungspolitische Zielsetzungen begiinstigt. Im Rahmen des
Gleichmifligkeitgrundsatzes II (horizontaler GMG) wird die
Schliisselmasse auf die drei kommunalen Siulen (kreisangehérige
Gemeinden, Landkreise und Kreisfreie Stidte) verteilt. In einem
ersten Schritt wird zunichst die Verteilung der Gesameschliis-
selmasse auf den kreisangehérigen Raum und die Kreisfreien
Stidte geregelt, so dass sich die Pro-Kopf-Finanzkraft (Steuerkraft
und Schliisselzuweisungen) gleichmiflig entwickelt. In einem
zweiten Schritt erfolgt die Aufteilung der Schliisselmasse des
kreisangehérigen Raumes auf die kreisangehérigen Gemeinden
und Landkreise in der Weise, dass die Pro- Kopf- Schliisselmasse
beider Gebiete gleichmiflig wichst.

Grundsicherungsgesetz

Zum 1. Januar 2003 wurde das Gesetz iiber die bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
das sogenannte Grundsicherungsgesetz, wirksam. Dieses im
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Rahmen der Rentenreform 2000 beschlossene Gesetz sieht vor,
dass iiber 65-jihrige und vollerwerbsgeminderte 18-65-J4hrige
bediirftigkeitsabhingige Grundsicherungsleistungen erhalten,
die der Hohe nach der Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach
dem ehemaligen Bundessozialhilfegesetz entsprechen. Als Triger
der Grundsicherung sind Landkreise und Kreisfreie Stidte.

Grundsteuer

Die Grundsteuer zihlt zu den — Realsteuern mit dem Charakter
einer Substanzsteuer auf gewerbliche, landwirtschaftliche und
Wohngrundstiicke. Zum Steuergegenstand zihlen Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft als auch Grundstiicke und Betriebs-
grundstiicke. Bei den Grundsteuern wird zwischen der Grund-
steuer A und der Grundsteuer B unterschieden. Der Grundsteuer
A unterliegen land- und forstwirtschaftliche Grundvermdogen, alle
anderen werden iiber die Grundsteuer B veranlagt. Den Gemein-
den steht das Recht zu, fiir beide Steuerarten Hebesitze festzule-
gen. Die Besteuerungsgrundlage ist fiir Grundbesitz (Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft, private und betriebliche Grundstiicke)
in den alten Landern der nach dem Bewertungsgesetz festgestellte
Einheitswert nach den Wertverhiltnissen 1964, fiir Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft (ohne Wohnungen) in den neuen
Lindern der nach dem Bewertungsgesetz ermittelte Ersatzwirt-
schaftswert nach den Wertverhiltnissen 1964, fiir Grundstiicke
in den neuen Lindern, fiir die nach dem Bewertungsgesetz ein
Einheitswert nach den Wertverhiltnissen 1935 festgestellt oder
festzustellen ist, der Einheitswert 1935, fiir vor 1991 entstande-
ne Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhiuser in den neuen
Lindern, fiir die kein Einheitswert 1935 festgestellt ist, die Er-
satzbemessungsgrundlage Wohn- oder Nutzfliche (pauschale
Grundsteuer je Quadratmeter) nach Mafigabe des § 42 GrStG.

Hauptansatz

Die Berechnung des — Finanzbedarfs einer Kommune im —
Finanzausgleich erfolgt iiber die Zugrundelegung eines Haupt-
ansatzes und der fakultativen Ergiinzung um — Nebenansitze.
Im Zentrum der Bedarfsberechnung steht in den Finanzaus-
gleichssystemen in der Regel die Einwohnerzahl, die ja nach
Einwohnergrofienklasse der Gemeinde mit einem zusitzlichen
Faktor multipliziert werden kann (— Einwohnerveredelung).
Die Zuordnung von Gemeindegréflenklassen und Veredelungs-
faktoren wird als Hauptansatzstaffel bezeichnet.

Hebesatz
— Gewerbesteuer; — Grundsteuer

Infrastrukturaufwand
Zum Infrastrukturaufwand zihlen Aufwendungen fiir Anlagen-
und Infrastrukeurbereitstellung, sowie Erhaltungsaufwand.

Infrastrukturaufwandsquote (ISQ)

Die Infrastrukturaufwandsquote gibt den Anteil der Aufwen-
dungen fiir die Bereitstellung und die Erhaltung von Anlagen
und Infrastruktur an den Ausgaben ohne besondere Finanzie-
rungsvorginge wieder.

Investitionen

Unter dem Begriff Investitionen werden — Sachinvestitionen
(Baumaf$nahmen, Erwerb von Grundstiicken sowie beweglichen
Sachen des Anlagevermégens) und — Investitionszuweisungen
an andere zusammengefasst.

Investitionszuweisungen an andere

Die Investitionszuweisungen an andere werden wie die —
Sachinvestitionen als Teil der Investitionen einer Kommune
betrachtet. Investitionszuweisungen an andere werden an Dritte
gezahlt, die bspw. Baumafinahmen im Auftrag der Kommunen
ausfiihren.

Jahresrechnungsstatistik

Die Jahresrechnungsstatistik weif3t die Ausgaben und Einnahmen
der Gemeinde, Kreise und Zweckverbinde und der anderen
offentlichen Haushalte nach Arten (Personal-, Bauausgaben,
Steuern u. 4.) und Aufgabenbereichen (Schulen, Gesundheit,
Wirtschaftsférderung u. 4.) nach.

Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung ist Summe aller Ausgaben bzw. Einnahmen,
die eine Vermdgensinderung herbeifiihren oder der Finanzie-
rung von — Investitionen anderer Triger dienen und keine
besonderen Finanzierungsvorginge darstellen, bereinigt um
Zahlungen von gleicher Ebene, d. h. zwischen Gemeinden und
Gemeindeverbinden. Die Ausgaben (Einnahmen) der Kapital-
rechnung sind nicht identisch mit den Ausgaben (Einnahmen)
des — Verwaltungshaushaltes.

Kappungsgrenzen bei der Einkommenssteuer

Die Zuteilung der Finanzmittel aus dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer auf die einzelnen Gemeinden bemisst
sich nach der Relation des ortlichen Einkommenssteuerauf-
kommens der jeweiligen Kommune zum gesamten Aufkom-
men des Landes. Das 6rtliche Einkommenssteueraufkommen
resultiert aus der Steuerleistung der Gemeindeeinwohner,
wobei u. a. in Sachsen lediglich das Steueraufkommen,
welches auf 30.000 Euro bzw. bei Zusammenveranlagung
60.000 Euro, voll beriicksichtigt. Wenn die Einkommen
diese Kappungsgrenzen iibersteigen, so wird nur das Steuer-
aufkommen auf die ersten 30.000 Euro (bzw. 60.000 Euro
bei Zusammenveranlagung) bei der Steuerleistung der Ge-
meindeeinwohner beriicksichtigt. Ziel ist es die Steuerkraft-
differenzen zwischen den Gemeinden gleicher Gréfle und
Aufgabenbereiche zu harmonisieren und das Steuergefille
zwischen groflen und kleinen Kommunen zu gewihrleisten.
So erhalten aufgrund der Kappungsgrenzen Gemeinden mit
Einwohnern, deren Einkommen iiber den Kappungsgrenzen
liegen, unterproportionale Zuweisungen.

Kassenkredite

Kassenkredite dienen zur kurzfristigen Uberbriickung von Kas-
senfehlbetrigen im Laufe des Haushaltsvollzuges, nicht aber zur
Deckung von Haushaltsdefiziten. So kénnen Kommunen mit
Hilfe von Kassenkrediten Ausgaben titigen, auch wenn die im
Haushaltsplan angesetzten Einnahmen noch nicht eingegangen
sind. Kommunen diirfen jedoch nur Kassenkredite aufnehmen,
wenn ein entsprechender Hochstbetrag in ihrer Haushaltssatzung
festgeschrieben wurde.

Kassenstatistik

Die Kassenstatistik erfasst fiir die Stidte, Gemeinden, Landkreise
und de Kommunalen Sozialverband vierteljihrlich fiir das ab-
gelaufene Quartal die tatsichlichen Ausgaben und Einnahmen.
Durch die regelmiflige Erhebung gibt die Kassenstatistik gibt
aktuelles und umfassendes Bild der kommunalen Finanzwirt-
schaft. Als vorldufige Statistik ist sie aber ungenauer als die —
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Jahresrechnungsstatistik und erfasst etwaige Umbuchungen oder
Korrekturbuchungen nach Jahresende im Abschlusshalbjahr
nicht mehr.

Kernhaushalt

Zum Kernhaushalt gehéren alle im Haushalesplan (Stellenplan)
brutto gefiihrten Amter und Einrichtungen der kommunalen
Aufgabenbereiche 0 bis 8, fiir die Einnahmen und Ausgaben
veranschlagt werden. Demgegeniiber steht die ausgelagerte
Leistungserbringung,.

Kommunale Aufsichtsbeh6rden

Die Kommunalaufsicht stellt eine staatliche Aufsicht iiber
Kommunen und Gemeindeverbinde dar, wobei die von den
Lindern erlassenen Gemeindeordnungen zugrunde liegen. Die
Kommunalaufsicht umfasst alle gemeindlichen Handlungen.
Aufgrund der Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 II GG) jedoch
insbesondere die Rechtssetzung (Gemeindesatzung).

Die Kommunalaufsicht kann durch den Kreisvorsteher bzw. die
entsprechende Kreisbehérde oder den Regierungsprisidenten
vertreten sein. Bei allen Kommunen nimmt der Innenminister
die Stellung als oberste Kommunalaufsichtsbehérde ein.

Kommunaler Finanzausgleich
— Finanzausgleich.

Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)

Der Kommunale Sozialverband Sachsen, ehemals als Landes-
wohlfahrtsverband 1993 gegriindet und mit dem Gesetz iiber
den Kommunalen Sozialverband Sachsen (SichsKomSozVG)
vom 14. Juli 2005 als Kommunaler Sozialverband Sachsen be-
zeichnet, ist als héherer Kommunalverband iibersrtlicher Triger
der Sozialhilfe. Er vereint die sieben Kreisfreien Stidte und die
22 Landkreise. Die Leistungen des KSVs werden zum Hauptteil
iiber Zahlungen der Kreisfreien Stidte und Landkreise in Form
von Umlagen (— auch: Sozialumlage) an den iiberértlichen
Triger finanziert (§ 22 Abs. 2 SichsKomSozVG).

Konzessionsabgaben

Konzessionsabgaben erhalten die Kommunen von den Versor-
gungsunternchmen und Verkehrsbetrieben fiir die Nutzung
offentlicher Flichen zur Verlegung ihrer Leitungen bzw. fiir die
Benutzung der Verkehrsriume. Die Konzessionsabgaben sind
nach Ortsgrofie und Verbrauch gestaffelt und kénnen in einem
gesetzlich definierten Rahmen von den Kommunen festlegt
werden.

Kostenersatz fiir soziale Leistungen

Von den Gemeinden bzw. den iiberdrtlichen Trigern werden die
sozialen Leistungen getragen. Die entstehenden Kosten werden
zu einem Teil durch den Bund durch einen Kostenersatz fiir
soziale Leistungen ausgeglichen. Der Kostenersatz ist in Ge-
meindefinanzbericht Sachsen bei den Erstattungen fiir soziale
Leistungen mitberiicksichtigt.

Kosten der Unterkunft

Die Landkreise bzw. Kreisfreien Stidte tragen die Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende nach § 22 SGB 1L
Dazu gehéren auch die Sonstigen Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung, wie zum Beispiel Wohnungsbeschaffungskosten,
Mietkautionen oder Umzugskosten.
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Kosten politischer Fiithrung

Kosten politischer Fithrung werden im Rahmen des Linderfi-
nanzausgleichs (i. w. S.) bei den Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen beriicksichtigt. Diese Zuweisungen erhalten
Linder mit geringer Einwohnerzahl, deren Pro-Kopf-Ausgaben
fiir die politische Fiithrung und Verwaltung iiberdurchschnittdich
hoch sind.

Kostendegressionseffekt

Kostendegressionseffekte fallen auf kommunaler Ebene dann
an, wenn die kommunalen Betriebe hohe Fixkosten haben. Eine
sinkende Ausbringungsmenge dieser Betriebe fithrt dazu, dass die
fixen Kosten auf kleinere Outputmengen umgelegt werden miis-
sen und so die Durchschnittskosten je Outputmenge ansteigen.
Sinkt nun die Einwohnerzahl einer Gemeinde, werden die iib-
rigen Bewohner mit steigenden Fixkosten pro Kopf belastet.

Kostenremanenz

Kostenremanenz auch Kostenresistenz bezeichnet, beschreibt
den Effekt, dass Kosten bei Zunahme der Bevolkerung schneller
steigen, als sie bei einem Riickgang der Bevolkerung abgebaut
werden kénnen. Die Ursachen liegen in einer verinderten An-
passung der Kosten bei Beschiftigungsabnahmen als bei Aus-
dehnung der Beschiftigung, die auf andersartige wirtschaftliche,
arbeitsorganisatorische, soziale oder psychologische Einfliisse
zuriickzufiihren sind.

Kreditbeschaffungskosten

— Zinsausgaben.

Kreisangehorige Gemeinden

Kreisangehorige Gemeinden, das kénnen sowohl Gemeinden als
auch Stidte sein, gehoren im Gegensatz zu Kreisfreien Stidten
riumlich und organisatorisch einem Landkreis an. In Abhingig-
keit der finanziellen Leistungsfihigkeit iibernimmt der Landkreis
die Bereitstellung bestimmter 6ffentlicher Giiter und Dienstleis-
tungen der Kommune. In der Regel werden vom Landkreis u. a.
die Kosten der Unterkunft nach SGB 11, die Jugendpflege, die
Schultrigerschaft fiir berufliche Schulen, die Miillentsorgung,
das Krankenhauswesen und die Verkehrssicherung tibernommen.
Kreisangehorige Gemeinden unterliegen bei ihren eigenen Selbst-
verwaltungsangelegenheiten der Rechtsaufsicht der Landkreise.
Selbstverwaltungsangelegenheiten kénnen freiwilliger Natur sein
oder durch Landesgesetz oder Rechtsordnung auferlegt werden.
Der Umfang freiwilliger Angelegenheiten bemisst sich an der
finanziellen Leistungsstirke der Gemeinde. Sollte die kreisange-
hérige Gemeinde aufgrund fehlender Leistungsfihigkeit nicht in
der Lage sein, die Aufgaben zu erfiillen, kénnen die Kreise zur
Aufgabenerfiillung herangezogen werden. Pflichtige Selbstver-
waltungsangelegenheiten umfassen Aufgaben, deren Erfiillung
von den Gemeinden gefordert wird. Zu ihnen gehéren u. a.
der Brand- und Katastrophenschutz. Groffe Kreisstiidte nehmen
nach § 3 Abs. 2 SiichsGemO eine gesonderte Stellung ein. Nach
tiberschreiten einer gewissen Einwohnergrenze, in Sachsen liegt
diese bei 17.500 Einwohnern, kdnnen sie auf Antrag von der
entsprechenden Landesregierung zur Groffen Kreisstadt erklirt
werden und damit Stadtrecht erhalten, wenn sie es vorher noch
nicht inne hatten. Sie miissen infolge dessen z. T. Landkreisauf-
gaben iibernehmen. Die Ernennung zur Groffen Kreisstadt kann
von der Staatsregierung widerrufen werden.
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Kreisfreie Stadt

Zu den Kreisfreien Stidten gehdren momentan Leipzig, Dres-
den und Chemnitz. Bis Juli 2008 waren auch Zwickau, Plauen,
Gorlitz und Hoyerswerda kreisfrei, bevor sie im Zuge der Ver-
waltungs- und Kreisgebietsreform diesen Status verloren. Im
Gegensatz zu — kreisangehorigen Gemeinden gehéren Kreisfreie
Stidte zu keinem Landkreis und miissen aus diesem Grund
Aufgaben von Landkreisen in eigener Verantwortung wahr-
nehmen. Die Grundlage, Aufgaben in eigener Verantwortung
wahrnehmen zu miissen, bildet das Kommunalrecht Deutsch-
lands, die aus der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie der
Gemeinden beruht. Dieses nach Art. 28 Abs. 2 GG zugesicherte
kommunale Selbstverwaltungsrecht wird auch durch die diversen
Gemeindeordnung bestitigt. In der Regel handelt es sich um eine
Kreisfreie Stadt, wenn die Einwohnerzahl 100.000 iibersteigt,
es sich demnach um eine Grofistadt handelt. Allerdings ist das
Einwohnerkriterium nicht bundesweit giiltig. So existieren in
Bayern und Rheinland Pfalz Kreisfreie Stidte mit weniger als
50.000 Einwohnern und in z. B. Baden- Wiirttemberg Grof3-
stidte, die nicht als Kreisfreie gelten.

Kreisumlagehebesitze

Die Kreisumlagehebesitze werden von den Landkreisen be-
stimmt, um so die durch die Landkreise wahrgenommenen
Aufgaben zu finanzieren. Die Umlagegrundlagen sind die
Gemeindesteuern zzgl. Schliisselzuweisungen. Die Kreisumlage
wird von allen kreisangehérigen Gemeinden entrichtet.

Linderfinanzausgleich
— Finanzausgleich.

Landesdirektion

Mit Landesdirektion ist die regionale Zustindigkeit der Mittel-
behérde angesprochen. Der Freistaat Sachsen ist administrativ
in die drei Landesdirektionen Chemnitz, Dresden und Leipzig
unterteilt.

Landeswohlfahrtsverband (LWV)

— Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)

Laufende Aufgaben

Zu den laufenden Aufgaben zihlen alle diejenigen Leistungen
einer Gemeinde die bzgl. ihrer Art und Hohe einen regelmifligen
Charakter besitzen. Die entstehenden Ausgaben und dazugehé-
rigen Einnahmen werden im Verwaltungshaushalt verbucht.

Laufender Sachaufwand

Unter dem Begriff laufender Sachaufwand werden im Rahmen
dieses Berichtes die Unterhaltung von unbeweglichem Vermégen
(laufende Unterhaltung von Gebiuden, Strafien, Briicken), die
Bewirtschaftung der Grundstiicke (Ausgaben fiir Beleuchtung,
Heizung) und sonstige sichliche Verwaltungsausgaben (Biicher,
Post- und Fernmeldegebiihren u. a.) subsumiert. Der Bereich der
Mieten und Pachten wird isoliert vom laufenden Sachaufwand
im Rahmen der Analyse der Investitionen betrachtet.

Leistungsentgelte

Entgelte fiir die Benutzung von éffentlichen Einrichtungen und
die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleitungen, z. B.
Entgelte fiir die Lieferung von Strom, Gas, Wasser, Entgelte fiir
die Verkehrsunternehmen, Abwasserbeseitigung, Miillabfuhr

oder Eintrittskarten zu kulturellen oder sportlichen Veranstal-
tungen.

Lohnsteuer
— Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Lohnsteuerzerlegung

Art. 107 GG ermdglicht die Zerlegung des Lohnsteuerauf-
kommens. Die Zerlegung der Lohnsteuer erfolgt nach dem
Wohnsitzprinzip, welches besagt, dass der Ertrag aus dieser
Steuer dem Land zugeordnet wird, in dem der steuerpflichtige
Arbeitnehmer wohnt. Da die Lohnsteuer vom Arbeitgeber abge-
fiihrt wird, kommct es bei Berufspendlern dazu, dass das Land, in
welchem der Arbeitsplatz liegt, den Ertrag an das Wohnsitzland
abfithren muss.

Mehrbelastungsausgleich

In den meisten Flichenstaaten schen die Landesverfassungen vor,
dass bestimmte Aufgaben auf die Kommunen und kommunalen
Verbinde iibertragen werden konnen. Die damit einher gehende
finanzielle Mehrbelastung wird anschlieend ausgeglichen.
Der Mehrbelastungsausgleich wird in Sachsen zu den Zuwei-
sungen des Landes gezihlt und gehort aus diesem Grund zu den
allgemeinen Deckungsmitteln.

Meritorische Giiter

Meritorische Giiter sind Giiter, die einen groflen gesellschaft-
lich-skonomischen Nutzen stiften und deswegen von staatlicher
Seite gefordert werden, da sie ansonsten nicht in ausreichendem
Maf konsumiert werden. Sie werden zu wenig nachgefragt, weil
entweder der Nutzen des Gutes nicht bekannt ist, oder wegen
einer falschen Beurteilung zukiinftiger Bediirfnisse (Zeitprife-
renzrate). Beispiele hierfiir sind Bildung, Sport, Jugendbetreu-
ung, Impfungen, Kultur etc.

Nettoinvestitionsrate

Aufschluss tiber die kommunale Leistungsfihigkeit gibt neben
dem Haushaltsausgleich die Nettoinvestitionsrate. Diese zeigt, ob
die dem Vermégenshaushalt zuzufithrenden Mittel die Ausgaben
fiir die ordentichen Kredittilgungen und Kreditbeschaffungskos-
ten iibersteigen und als Eigenfinanzierungsrate fiir Investitionen
zur Verfiigung stehen. Dabei sollte der Verwaltungshaushalt
Uberschiisse erwirtschaften, die im Vermdgenshaushalt zur
Finanzierung investiver Mafinahmen genutzt werden.

Nettoriicklagenbewegung

Die Nettoriicklagenbewegung ergibt sich durch die Differenz aus
der Entnahme von Riicklagen und Ausgaben fiir die Zufiihrung
von Riicklagen.

Nettokreditaufnahme
Als Nettokreditaufnahme wird die Differenz aus Schuldenaufnah-

me und Tilgung am Kreditmarke in einer Periode bezeichnet.

Nebenansatz

Die Berechnung des — Finanzbedarfs einer Kommune im
— Finanzausgleich erfolgt iiber die Zugrundelegung eines —
Hauptansatzes und der fakultativen Erginzung um Nebenan-
sitze. Die Nebenansitze addieren zur veredelten Einwohnerzahl
des Hauptansatzes zusitzliche Einwohner hinzu. In Sachsen
werden die nach Schultypen differenzierten Schiilerzahlen als
Nebenansatz verwendet (— Schiilernebenansatz). In anderen
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Lindern existieren Nebenansitze fiir Zentralortlichkeit, Fliche
oder die Zahl der Arbeitslosen.

Nivellierungshebesatz

Bei der Berechnung der — Steuerkraftmesszahl werden soge-
nannte Nivellierungshebesitze bei den — Realsteuern in den
einzelnen kommunalen Finanzausgleichssystemen angewendet,
um Kommunen mit iiberdurchschnittlichen Hebesitzen fiir
ihre stirkere Nutzung von Steuerquellen bei der Berechnung
der Schliisselzuweisungen nicht zu benachteiligen bzw. Kom-
munen die ihre Steuerquellen unterdurchschnittlich belasten
nichtzu bevorzugen. In Sachsen werden landesdurchschnittliche
Hebesitze fiir die Gewerbesteuer und die Grundsteuer A und B
.ermittelt, indem der Quotient aus der Summe des Istaufkom-
mens der jeweiligen Steuer und der Summe der entsprechenden
Steuergrundbetriige ermittelt wird. Das Ergebnis wird auf den
nichsten durch 7,5 teilbaren Hebesatz abgerundet. Mit dem
Nivellierungshebesatz wird dann der — Steuergrundbetrag
multipliziert. Das Ergebnis geht in die zu ermittelnde Steuer-
kraftmesszahl ein.

Ohne besondere Finanzierungsvorginge (obF)
— Einnahmen (Ausgaben) ohne besondere Finanzierungsvor-

ginge

Personalausgabenquote

Die Personalausgabenquote gibt den prozentualen Anteil der
Personalausgaben an den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
wider.

Personalnebenausgaben

Zu den Personalnebenausgaben zihlen unter anderem Beitrige
zur gesetzlichen Sozialversicherung oder auch Aufwendungen
fiir Versorgungsbeziige einschliellich Beitrige und Umlagen
zur Zusatzversorgung. Sie werden wie die Personalausgaben i.
e. S. unter dem Begriff Personalausgaben subsumiert.

Realsteuern

Die Realsteuern umfassen die — Grundsteuern (Grundsteuer
A und B) sowie die — Gewerbesteuer. Mit der sogenannten
Realsteuergarantie der Finanzreform von 1955/1956 wird den
Gemeinden das Aufkommen aus Realsteuern (Art. 106 Abs. 6
GG) zugesichert. Sie haben zugleich das Recht, die Hebesitze
der Realsteuern festzusetzen. Realsteuern sind definiert als Steu-
ern, ,bei der die Besteuerung allein an ein bestimmtes Objekt
angekniipft wird®, ohne die Leistungsfihigkeit des Besteuerten
zu beriicksichtigen. Sie bilden somit das Gegenstiick zu den
Personensteuern, bei der die Besteuerung in unmittelbarem
Bezug zum Steuerpflichtigen und dessen personlichen Verhile-
nissen steht.

Regiebetriebe

Ein Regiebetrieb ist in die staatliche Verwaltung haushalts-
miflig und organisatorisch integriert. Sie haben i. d. R. eine
amtsihnliche Betriebsleitung und kénnen im Rechtsverkehr
nicht selbststindig auftreten. So stellen sie Verwaltungseinheiten
dar, die aufgrund der Art ihrer Funktion und wegen ihrer wirt-
schaftlichen, technischen und sozialen Ausgestaltung neben der
iibrigen Verwaltung existieren. Auf gemeindlicher Ebene wurden
Regiebetriebe hauptsichlich durch Eigenbetriebe ersetzt.
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Sachinvestitionen

Zu den Sachinvestitionen einer Gemeinde zihlen die Bau-
mafinahmen, der Erwerb von Grundstiicken und beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens. Die Sachinvestitionen sind Teil
der Investitionstitigkeit und werden zusammen mit den —
Investitionszuweisungen an andere betrachtet.

Sachinvestitionsquote

Die Sachinvestitionsquote gibt den prozentualen Anteil der
Aufwendungen fiir die Bereitstellung und Erhaltung von Anlagen
und Infrastruktur an den Ausgaben ohne besondere Finanzie-
rungsvorginge wider. Zu den Aufwendungen fiir die Bereitstel-
lung und die Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur zihlen die
Sachinvestitionen (Baumafinahmen, Erwerb von Grundstiicken,
Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens), die
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen an andere, Unterhal-
tungsaufwand und die Mieten und Pachten, da diese zunehmen
investitionssubstituierenden Charakter haben.

Schliisselmasse

Die Summe aus allgemeinen und investiven Schliisselzuweisun-
gen wird als Schliisselmasse bezeichnet und stellt den grofiten
Teil der Finanzausgleichsmasse dar. Im Jahr 2008 nahmen
die allgemeinen Schliisselzuweisungen in Sachsen 90 % der
allgemeinen Finanzausgleichsmasse ein, die sich zu 32 % auf
die kreisangehorigen Gemeinden, zu 25 % auf die Landkreise
und zu 43 % auf die Kreisfreien Stidte verteilen. Die investiven
Schliisselzuweisungen nahmen in Sachsen 2004 rund 12 % der
allgemeinen Finanzausgleichsmasse ein und wurden zu 35 % auf
die kreisangehérigen Gemeinden, zu 17 % auf die Landkreise
und zu 48 % auf die Kreisfreien Stidte verteilt.

Schliisselzuweisung

Den Schliisselzuweisungen kommt im Rahmen des Finanzaus-
gleichs die Aufgabe zu, die kommunalen Einnahmen soweit zu
erginzen, dass alle Gemeinden ohne Beriicksichtigung beson-
derer Bedarfe iiber eine finanzielle Grundausstattung verfiigen
konnen. Die Verteilung der — Schliisselmasse erfolgt in Sachsen
in Abhingigkeit von der Einwohnerzahl, der Anzahl der Schiiler
an kommunalen Schulen je Schulart (— Schiilernebenansatz)
und einem Grundbetrag.

Schliisselzuweisungsquote

Die Schliisselzuweisungsquote gibt den prozentualen Anteil
der allgemeinen Schliisselzuweisungen an den Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes wider.

Schiilernebenansatz

Den besonderen Belastungen von Kommunen durch ihre Tri-
gerschaft von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
wird in Sachsen iiber den Schiilernebenansatz Rechnung ge-
tragen. Dabei werden die Schiilerzahlen der jeweils amtlichen
Schulstatistik des Schuljahres zugrunde gelegt und aufgrund der
unterschiedlichen Kostenintensitit je Schiiler in den einzelnen
Schularten gewichtet.

Sollfehlbetrige im Verwaltungs- und Vermégenshaushalt

Ist der Finanzierungssaldo negativ, entstehen Defizite, die sog.
Sollfehlbetrige. Diese Fehlbetrige miissen in Folgeperioden ge-
deckt werden um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.
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Sonderbedarfs-BEZ

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs (i. w. S.) gewihrt der
Bund auf der Grundlage des Mafistibegesetzes fiir den abschlie-
Benden erginzenden Ausgleich allgemeine Bundeserginzungszu-
weisungen und Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen.
Als Sonderlasten werden , teilungsbedingte Sonderlasten und
siiberdurchschnittlich hohe — Kosten politischer Fithrung®
berticksichtigt.

Soziale Leistungen

Zur Ausgabenart Soziale Leistungen zihlen neben den im SGB 11
geregelten Leistungen fiir Unterkunft und Heizung und den
Zahlungen von Arbeitslosengeld II in den Optionskommunen,
die Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfegesetz), die Hilfen
an Asylbewerber (Asylbewerberleistungsgesetz) sowie andere
soziale Leistungen, welche u. a. die Leistungen an Kriegsopfer

beinhalten.

Sozialumlage

Der — Kommunale Sozialverband Sachsen finanziert sich
seit 1997 zur Deckung seiner nicht durch eigene Einnahmen
finanzierbare Ausgaben durch eine Umlage, die der KSV von
den Kreisfreien Stidten und Landkreisen erhebt (§ 22 Abs. 2
SichsKomSozVG). Die Héhe der Sozialumlage, vor dem
14. Juli 2005 als Landeswohlfahrtsverbandsumlage bezeichnet,
bemisst sich nach einem Vomhundertsatz (Umlagesatz) der
Umlagegrundlagen (Steuerkraft und Schliisselzuweisungen) der
Kreisfreien Stidte und Landkreise.

Steuerdeckungsquote

Die Steuerdeckungsquote beschreibt den prozentualen Anteil
der Steuereinnahmen (netto) an den Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorginge insgesamt.

Steuergrundbetrag

Der Steuergrundbetrag ergibt sich bei der Berechnung der —
Steuerkraftmesszahlen bei den — Realsteuern in dem aus das Ist-
Aufkommen einer Gemeinde durch den gemeindespezifischen
Hebesatz dividiert wird.

Steuerkraftmesszahl

Die Steuerkraftmesszahl dient zur Ermittlung der — Schliissel-
zuweisung. Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich in Sachsen aus
der Summe der Einnahmen der jeweiligen Gemeinde aus fol-
genden Steuern: Grundsteuer A, Grundsteuer B, Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer. Bei den — Realsteuern wird jeweils der
Steuergrundbetrag ermittelt und mit dem steuerartspezifischen
— Nivellierungshebesatz zur Ermittlung des Steueraufkommens
multipliziert.

Steuern

Steuern werden in der Abgabenordnung (§ 3 I AO) definiert
als ,,Geldleistungen, die nicht Gegenleistung fiir eine besondere
Leistung darstellen und von einem éffentlich-rechdichen Ge-
meinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden,
bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungs-
pflicht kniipft; die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck
sein. Zslle und Abschépfungen sind Steuern.“ Aus 6konomischer
Sicht kénnen Steuern als staatlich auferlegte Zwangsabgaben
ohne Anspruch auf eine skonomische Gegenleistung angesehen
werden. Zu den kommunalen Steuern zihlen die Ertrige aus

den Grundsteuern A und B, der Gewerbesteuer, dem Gemein-
deanteilen an der Umsatzsteuer, Lohn- und Einkommensteuer,
sowie sonstige Steuern und steuerihnliche Einnahmen, wie zum
Beispiel die Vergniigungssteuer und die Hundesteuer.

Unterhaltungsaufwand

Der Unterhaltungsaufwand umfasst diejenigen Ausgaben, die
direkt auf die Bewirtschaftung von Anlagevermégen zuriick-
zufiihren sind. Abzugrenzen ist der Unterhaltungsaufwand i. e.
S. vom Aufwand der in erster Linie der Erhaltung von Anlagegii-
tern dient. Letzterer wird aufgrund seines investiven Charakters
im Kontext der Investitionen analysiert.

Umsatzsteuerverteilung

Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stechen dem Bund 2009

vorab 4,45 % des Umsatzsteueraufkommens als Ausgleich

fiir die Belastungen aufgrund der Senkung des Beitragssatzes

zur Arbeitslosenversicherung zu. Auferdem stehen dem Bund

vorab 5,05 % als Ausgleich fiir die Belastungen aufgrund eines

zusitzlichen Bundeszuschusses an die Gesetzliche Rentenversi-

cherung zu. Vom verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer

stehen den Gemeinden 2,2 % zu. Seit dem 01.01.2009 gilt ein

neuer Schliissel bei der Aufteilung des Gemeindeanteils an der

Umsatzsteuer auf die einzelnen Gemeinden, der sich aus drei

Komponenten zusammensetzt:

e 25 9% Anteil an der Summe des Gewerbesteueraufkommens
der Jahre 2001-2006

. 50 % Anteil an der Summe der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten am Arbeitsort (ohne 6ffentlichen Dienst
i.e.S)

* 25 % Anteil an der Summe der sozialversicherungspflich-
tigen Entgelte am Arbeitsort.

Die beiden letztgenannten Komponenten ,werden mit dem

gewogenen durchschnittlichen értlichen Gewerbesteuer-Hebe-

satz der jeweiligen Erfassungszeitriume gewichtet® (§ 5b Abs. 2
Satz 3 GemFinRefG).

Der Schliissel wird schrittweise eingefiihrt werden: 2009 werden
zunichst 25 % des Umsatzsteueraufkommens nach dem neuen
Schliissel verteilt, der Anteil wichst dann alle drei Jahre an:

e 2009-2011: 75 % alter Schliissel, 25 % neuer Schliissel
e 2012-2014: 50 % alter Schliissel, 50 % neuer Schliissel
e 2015-2017: 25 % alter Schliissel, 75 % neuer Schliissel
e ab2018: 100 % neuer Schliissel

Vermégenshaushalt

Alle das Vermégen und die Schulden verindernden (vermé-
genswirksamen) Einnahmen und Ausgaben. Dazu zihlen z. B.
Baumafinahmen, Erwerb und Veriuflerung von Sachvermégen,
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen, Darlehensge-
wihrung und -riickfliisse. Die Einnahmen und Ausgaben des
Vermégenshaushaltes enthalten im Gegensatz zur sogenannten
Kapitalrechnung auch die besonderen Finanzierungsvorginge
und die haushaltstechnischen Verrechnungen.

Verbundgrundlagen

Die Verbundgrundlagen (auch Verbundmasse) sind zum einen
Teil obligatorisch (nach Art. 106 Abs. 7 Satz 1 GG), zum an-
deren durch die Linder freiwillig festzulegen. So kénnen die
Linder ihre Kommunen fakultativ an den Landessteuern betei-
ligen (Art. 106 Abs. 7 Satz 2 GG). Die Ausgestaltung variiert

stark zwischen den Lindern. So beteiligen manche Linder ihre
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Kommunen an allen Landessteuern, andere nur an einzelnen.
Daneben kénnen die Linder Mittel auflerhalb des Steuerver-
bundes fiir den Finanzausgleich zur Verfiigung stellen.

Verbundquote

Die Verbundquote beschreibt den Anteil der Kommunen an den
— Verbundgrundlagen. In Sachsen wird sie in Abhingigkeit zur
finanziellen Leistungsfihigkeit des Landes und unter Grundsatz
relativ gleicher mittelfristiger Entwicklung der Finanzausstattung
zwischen Freistaat und Kommunen ermittelt (— Gleichmifig-
keitsgrundsatz).

Verbundquotensystem
Ein Verbundquotensystem regelt die Beteiligung der Kommu-
nen an den Einnahmen des Landes (— Verbundgrundlagen)
mittels einer festen — Verbundquote. Aus dem Produkt aus
Verbundgrundlagen und Verbundquote errechnet sich die —
Finanzausgleichsmasse.

Vervielfiltiger

— Gewerbesteuerumlage.

Verwaltungshaushalt

Der Verwaltungshaushalt enthilt alle laufenden Einnahmen und
Ausgaben einer Kommune. Zusammen mit dem — Vermégens-
haushalt bildet er den Gesamthaushalt einer Kommune. Die
Zuordnung von Einnahmen und Ausgaben zum Verwaltungs-
bzw. Vermégenshaushalt ist haushaltsrechtlich determiniert. Zu
den Einnahmen des Verwaltungshaushalts gehoren beispielsweise
alle Steuereinnahmen und Zuweisungen oder — Gebiihren und
Entgelte. Die Ausgaben des Verwaltungshaushalts umfassen
neben den Personal- und Sachausgaben beispielsweise auch die
— Sozialen Leistungen.

Vollzeitiquivalente

Vollzeitiquivalente (VZA) sind eine Rechnungseinheit, die die
Beschiiftigten mit ihrer ,effektiven’ Arbeitszeit gewichtet. VZA
sind zwar nicht ginzlich mit den etwas in Haushaltsplinen ge-
fiihrten Stellen vergleichbar, kommen diesen aber relativ nahe.

Vorsorgefonds

Zur Verstetigung der kommunalen Einnahmen aus dem —
Kommunalen Finanzausgleich vor dem Hintergrund der
schwankenden Dotierung der Finanzausgleichsmasse sowohl im
Verbundquotensystem als auch im — GleichmifSigkeitsgrund-
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satz wird in einigen Lindern das Instrument der Fondsbildung
genutzt. Wihrend in Rheinland-Pfalz iiber den dortigen Bei-
standspakt ein dauerhafter Ausgleichsfonds zur Abschopfung
in Boomphasen und Stiitzung in schwicheren Phasen installiert
wurde, ist der sichsische Vorsorgefonds in seinem Bestand zeit-
lich begrenzt. In den Jahren 2009 und 2010 sollen zum Aufbau
des Fonds 372,1 Mio. Euro aus der Finanzausgleichsmasse
entnommen und bis 2015 wieder zugefiihrt werden.

Zentralortliche Funktion

Mit Hilfe der zentral6rtlichen Funktionen werden Gebietskor-
perschaften in ihren Beziehungen zueinander typisiert. Dies
geschieht in Bezug auf Arbeitsplitze sowie auf private und
offentliche Dienstleistungen. In Sachsen werden sie gemif§ den
Kriterien der Landesplanung Ober-, Mittel- und Grundzentren
sowie nicht zentrale Orte unterschieden.

Zinsausgaben

Unter Zinsausgaben werden sowohl die Ausgaben fiir Zinsen als
auch die Kreditbeschaffungskosten subsumiert. Wie die Ausgaben
fiir Zinsen stellt auch diese Position eine Ausgabe dar, die unmit-
telbar als eine Belastung gewertet werden kann, die ausschliellich
durch die Inanspruchnahme eines Kredites entsteht.

Zuweisungsfinanzierungsquote (ZfQ)

Die Zuweisungsfinanzierungsquote gibt den Anteil der Zuwei-
sungen an den Gesamteinnahmen ohne besondere Finanzie-
rungsvorgange an.

Zweckgebundene Zuweisungen

Zweckzuweisungen sind Zahlungen iibergeordneter Gebietskor-
perschaften an Gemeinden fiir die Erfiillung einzelner kommu-
naler Aufgaben auflerhalb des Selbstverwaltungsbereiches sowie
fiir bestimmte kommunale Investitionen. Sie dienen nicht zur
Verstirkung der kommunalen Finanzkraft schlechthin, sondern
werden zur (Mit-) Finanzierung spezieller Aufgaben mit Zweck-
bindung bereitgestellt.

Zweckverbinde

Zweckverbinde sind Zusammenschliisse von Gemeinden und
Landkreisen, um der Erfiillung bestimmeer freiwilliger oder
pflichtiger Aufgaben gemeinsam nachkommen zu kénnen (bspw.
bei der Wasserversorgung, Abwasser- oder Abfallbeseitigung).
Zweckverbinde stellen selbst keine wirtschaftlichen Unterneh-
men im rechtlichen Sinne dar.
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Neuerscheinungen

Zieglmeier

Die Zweitwohnungssteuer in der Praxis

Grundlagen und Gestaltungsméglichkeiten

2009, 128 Seiten, ISBN 978-3-415-04180-6, 19,80 EUR,
Richard Boorberg Verlag, Scharrstrafle 2, 70563 Stuttgart, www.
boorberg.de

Die Abhandlung beschiftigt sich zunichst mit den Vorausset-
zungen und Grenzen der Erhebung einer Zweitwohnungssteuer.
Der Verfasser legt dabei die bayerische Rechtslage zu Grunde.
Wegen der nahezu identischen Ausgangslage in allen anderen
Bundeslindern kénnen Ausfithrungen auch dort nutzbar
gemacht werden. Daran anschlieflend werden u. a. etwaige Be-
freiungstatbestinde fiir bestimmte Personengruppen wie z. B.
Studenten, Auszubildende und Personen mit geringer finanzieller
Leistungsfihigkeit diskutiert.

Abgerundet wird das Werk durch Hinweise zu den prozessualen
Rechtsschutzméglichkeiten und durch ein bisher in diesem
Zusammenhang vernachlissigtes Thema, das Datenschutzrecht
im Bereich der Zweitwohnungssteuer.

Hoppen/Husemann/Schmidt

Das neue HGB-Bilanzrecht

Texte — Erlduterungen — Arbeitshilfen — Materialien

2009, 384 Seiten, 16,5 x 24,4 cm, Softcover (kartoniert), ISBN:
978-3-89817-708-5, 39,80 EUR, Bundesanzeiger Verlag, Amster-
damer Strafe 192, 50735 Kiln, www.bundesanzeiger-verlag. de

Durch das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz wird das HGB-
Bilanzrecht grundlegend geindert. Die Neuregelungen haben
weitreichende Auswirkungen auf das gesamte Rechnungswesen.
Die Unternehmen und ihre Berater miissen sich friithzeitig und
umfassend dariiber informieren, um bisherige Strukturen tiber-
priifen und rechtzeitig reagieren zu kénnen.

Das Werk richtet sich an Praktiker, die sich schnell, aktuell
und in kompakter Form einen Uberblick iiber das neue Recht
verschaffen wollen.

Die Autoren konzentrieren sich auf die Kernfragen der Praxis
und geben gezielt Antwort auf alle wesentlichen Fragen, die sich
aus der Reform fiir die Bilanzierungspraxis in den Unternehmen
ergeben. Wertvolle Tipps und Arbeitshilfen sowie eine Synopse
unterstiitzen bei der Einarbeitung in das neue Recht.
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Vorteile des Werkes

Der Leser findet

—  einen aktuellen und kompakten Uberblick iiber die neue
Rechtslage,

— ausfithrliche Erliuterungen mit Schwerpunkt auf den
Praxisproblemen,

—  eine Synopse zum schnellen, gezielten Nachschlagen der
Anderungen,

—  direkt umsetzbare Tipps,

—  Arbeitshilfen wie Berechnungsbeispiele und Checklisten,

—  eine CD-ROM mit simtlichen Materialien zum Gesetz-
gebungsverfahren,

—  einen Pushdienst, der wihrend des Gesetzgebungsverfah-
rens auf dem Laufenden hilt.

Aus dem Inhalt

—  Synoptische Gegeniiberstellung der bisherigen und der
neuen Regelungen des HGB-Bilanzrechts (mit den neuen
Ubergangsregelungen im EGHGB)

—  Erlduterungen mit Arbeitshilfen (Beispiele, Praxistipps,
Formulierungsvorschlige, Checklisten)

—  CD-ROM mit dem Text des Gesetzes zur Modernisierung
des Bilanzrechts sowie erginzenden Materialien (u. a. Ge-
setzentwurf, Stellungnahmen)

Kommunalrecht Sachsen

Textsammlung

2009, Buch A5, 260 Seiten, ISBN: 978-3-940904-46-1,
19,90 EUR (Mengenpreis-Staffelung: ab 1 Stck. 19,90 EUR/Stck.;
ab 15 Stck. 15,90 EUR/Stck.) SV Saxonia Verlag fiir Recht, Wirt-
schaft und Kultur GmbH, Lingnerallee 3, 01069 Dresden, Telefon
(03 51) 4 85 26-0, Fax (03 51) 4 85 26-61, E-Mail: service@

saxonia-verlag.de, www.recht-sachsen.de

Inhalt:
—  Verfassung des Freistaates Sachsen (Auszug)
—  Kommunalverfassungsrechtliche Grundlagen:

—  Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (Sichs-
GemO)

—  Verordnung des Staatministeriums des Innern zur
Durchfithrung der Gemeindeordnung fiir den Frei-
staat Sachsen (DVO SichsGemO)

—  Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen (Sichs-
LKrO)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern zur Durchfiihrung der Landkreisordnung fiir
den Freistaat Sachsen (DVO SichsLKrO)

—  Sichsisches Gesetz tiber kommunale Zusammenarbeit
(SichsKomZG)

—  Sichsisches Gesetz iiber die Zustindigkeiten der
Groflen Kreisstidte (SichsGrKrZuG)
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—  Verordnung der Sichsischen Staatsregierung iiber
die Zustindigkeiten der Groflen Kreisstidte (Sichs-
GrKrZuVO)

—  Verwaltungsneuordnung 2008:

—  Gesetz zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise
des Freistaates Sachsen (Sichsisches Kreisgebietsneu-
gliederungsgesetz — SachsKrGebNG) (Auszug)

—  Gesetz zur Regelung des Mehrbelastungsausgleiches
fiir die Verwaltungs- und Funktionalreform 2008
(Siichsisches Mehrbelastungsausgleichsgesetz 2008 —
SichsMBAG 2008)

—  Gesetz zur Ubertragung von Aufgaben auf kreisange-
hérige Gemeinden

—  Kommunale Wirtschaft, Kommunalabgaben:

—  Gesetz iiber kommunale Eigenbetriebe im Frei-
staat Sachsen (Sichsisches Eigenbetriebsgesetz —
SichsEigBG)

—  Sichsisches Kommunalabgabengesetz (SichsKAG)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern iiber Freistellungen von kommunalwirtschaft-
lichen Genehmigungspflichten (Kommunalfreistel-
lungsverordnung — KomFreiVO)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern iiber das kommunale Priifungswesen (Kom-
munalpriifungsverordnung — KomPriif VO)

—  Wahlen:

—  Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Freistaat Sach-
sen (Kommunalwahlgesetz — KomWG)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums
des Innern zur Durchfithrung des Gesetzes iiber die
Kommunalwahlen im Freistaat Sachsen (Kommunal-
wahlordnung — KomWO) (ohne Anlagen)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern zur Durchfiihrung von Biirgerentscheiden

—  Kommunalbesoldung und Aufwandsentschidigung:

—  Verordnung der Sichsischen Staatsregierung iiber die
Besoldung der kommunalen Wahlbeamten (Kommu-
nalbesoldungs-Verordnung — KomBesVO)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern iiber Dienstaufwandsentschidigungen fiir
kommunale Wahlbeamte (KomDAEVO)

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern iiber die Regelung der Aufwandsentschidigung
tiir die ehrenamtlichen Biirgermeister und die ehren-
amtlichen Ortsvorsteher (Aufwandsentschidigungs-
Verordnung — KomAEVO)

—  Sichsisches Gesetz iiber die Reisekostenvergiitung
der Beamten und Richter (Sichsisches Reisekosten-

gesetz — SichsRKG)

—  Sonstiges:

—  Verordnung des Sichsischen Staatsministeriums
des Innern iiber die Form kommunaler Bekannt-
machungen (Kommunalbekanntmachungsverord-
nung — KomBekVO)

—  Sichsisches Gesetz iiber die staatliche Anerkennung
von Kurorten und Erholungsorten im Freistaat Sach-
sen (Sichsisches Kurortegesetz — SichsKurG)

—  Verordnung der Sichsischen Staatsregierung iiber die
Voraussetzungen der Anerkennung als Kur- oder Er-
holungsort im Freistaat Sachsen (ANVO SichsKurG)
— ohne Anlage —

Nachauflagen

Dr. Peter Glanegger/Georg Giiroff
Gewerbesteuergesetz (GewStG)
7. villig neubearbeitere Auflage, 2009, XXV, 1.121 Seiten, in
Leinen 89,00 EUR, ISBN 978-3-406-58126-7, Verlag C.H. Beck,

www. beck.de

Der kompakte, gleichwohl umfassende Gewerbesteuer-Kom-
mentar zeichnet sich durch wissenschaftlich fundierte Erldute-
rungen aus, die sich an den Bediirfnissen der Praxis orientieren.
Alle Standpunkte, die von den Autoren vertreten werden, werden
auch auf ihre praktische Durchsetzbarkeit iiberpriift. Die Au-
toren sind erfahrene Finanzrichter, die u. a. wertvolle Hinweise
fiir Rechtsmittel (Revision!) geben.

Hervorzuheben ist die Kommentierung der Kernvorschriften
der §§ 2 und 7 GewStG mit ihren Querbeziigen zum EStG
und KStG (Gewinnermittlungsvorschriften), die gesonderte
Erlduterung der Vorginge nach dem UmwStG und UmwG,
die steuer-, gesellschafts- und handelsrechtliche Darstellung
der verschiedenen Gesellschaftsformen und die eingehende
Behandlung des Gemeinniitzigkeitsrechts (Steuerbefreiungen
nach § 3 GewStG). All dies macht die Lektiire weiterer spezieller
Kommentare hiufig iiberfliissig.

Besonders hilfreich bei der tiglichen Arbeit mit dem Kommentar
sind auch die zahlreichen Darstellungen in ABC-Form (ABC der
Dauerschulden, der Abgrenzung freier Beruf/Gewerbebetrieb,
der gemeinniitzigen Zwecke, der Miet- und Pachtzinsen, der
(nicht)selbststindigen T4tigkeit, der 6ffentlichen Unternehmen
und der verdeckten Gewinnausschiittungen.

Die Gewerbesteuer hat durch die Unternehmensteuerreform

erheblich an Bedeutung gewonnen. Die vollstindig tiberar-

beitete und in weiten Bereichen neu geordnete Neuauflage hat

den Rechtsstand 1.1.2009 und beriicksichtigt u. a. folgende

Anderungsgesetze seit der Vorauflage:

—  SEStEG

—  Jahressteuergesetz 2007

—  Unternehmensteuerreformgesetz 2008

—  Jahressteuergesetz 2008

—  Gesetz zur Modernisierung der Rahmenbedingungen fiir
Kapitalbeteiligungen (MoRaKG)

—  Jahressteuergesetz 2009

Auflerdem werden neue Richdlinien und weitere Verwaltungsan-
weisungen, die umfangreiche Rechtsprechung sowie die einschli-
gige Literatur nachgewiesen und ausfiihrlich beriicksichtigt.

Heinz Dresbach

Kommunale Finanzwirtschaft Nordrhein-Westfalen

36. Auflage, September 2009, 470 Seiten, Formar DIN A4, 14
Farbkodierungen, Preis 43,00 EUR, ISBN 978-3-9800-6742-
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3, VERLAG DRESBACH, Diinnhofsweg 34 a, 51469 Bergisch
Gladbach, Telefon: 02202/55366, Teleface: 02202/50776, E-Mail:
verlag-dresbach@t-online.de, www.verlag-dresbach.de

Seit der 30. Auflage von September 2003 wird mit diesem Hand-
buch ein jihrlich anwachsender Fundus der Regelungsmaterie
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) kodifiziert.
Auch die vorliegende 36. Edition steht in erheblichem Mafle im
Zeichen des NKF-Reformprozesses.

Hervorzuheben ist die Erweiterung der bislang dokumentierten

Normenplattform um

— das neue NKF-Kennzahlenset des Innenministeriums
NRW und

—  die ministeriellen NKF-Leitfiden “Haushaltssatzung®,
“Jahresabschluss“ und “Haushaltssicherung®.

Das bisherige Kennzahlenset wurde bei einzelnen Messzahlen
optimiert, bei den allgemeinen Hinweisen erginzt und durch
eine neue systematische Struktur in seiner Nutzerfreundlichkeit
verbessert.

Die auszugsweise dokumentierten NKF-Leitfiden bieten den
Kommunen eine Fiille von Hintergrundinformationen und
dienen als Orientierungshilfen und Strategie-Empfehlungen,
die es erleichtern, fiir die Vielfalt der Probleme beim Auf- und
Ausbau eines professionellen Finanzmanagements und bei der
Umsetzung des doppischen Gemeindehaushaltsrechts pragma-
tische Lésungen zu erarbeiten und transparente Entscheidungen
zu treffen.

Neben den benannten neuen NKF-Komponenten hilt die Neu-
auflage wieder alle auf Jahressicht ergangenen Neuregelungen
und Anderungen des Kommunalwirtschafts- und Kommunalver-
fassungsrechts bereit. Sie betreffen unter anderem die Gemeinde-
ordnung NRW, das Grundsteuergesetz, das Gewerbesteuergesetz,
das Handelsgesetzbuch, das Gemeindefinanzierungsgesetz NRW
sowie diverse Runderlasse des Innenministeriums NRW.

Des Weiteren wartet die 36. Auflage vor dem Hintergrund der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise mit drei gesetzlichen
Neuschspfungen des Bundes und des Landes Nordrhein-West-
falen zu dem operativen Handlungsfeld “Zukunftsinvestitionen
der Kommunen® auf:

—  Zukunftsinvestitionsgesetz des Bundes,

— Investitionsférderungsgesetz NRW,

—  Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfondsgesetz
NRW.

Mit diesen neu erdffneten Produktmodulen wird dem Interesse
des professionellen Finanzmanagements nach einer geschlos-
senen Dokumentation der Rechtstexte des aufgelegten milliar-
denschweren staatlichen Konjunkturprogramms IT (Kommunen)
Rechnung getragen.

Professor Dr. Klaus Habn

BilMoG Kompakt

2. Auflage 2009, 176 Seiten, zweifarbig, kartoniert, ISBN: 978-3-
941480-02-5, 39,90 EUR, HDS-Verlag, Stiiudach 52, 71093 Weil
im Schinbuch, E-Mail: info@hds-verlag.de, www.hds-verlag.de

Mit den A'ndemngen des Bilanzrechtsmodernisierungsgeserzes

(BilMoG)!
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Das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) beinhaltet die
grofite Reform des deutschen Bilanzrechts seit Einfithrung des
Bilanzrichtliniengesetzes (BiRiLiG) im Jahre 1985. Zielsetzung
des BilMoG ist es, die Qualitit und Transparenz der externen
Rechnungslegung zu verbessern. Mit dem BilMoG soll ein ei-
genstindiges deutsches Bilanzrecht geschaffen werden, welches
gleichwertig mit den IFRS aber dennoch kostengiinstiger fiir
die Unternehmen ist. Diese umfassende Zielsetzung bedingt
einerseits eine Neuausrichtung der Bilanzierungsgrundlagen, wie
z. B. die Abschaffung der umgekehrten Mafigeblichkeit, sowie
andererseits neue Vorschriften zur Bilanzierung und Bewertung
bei den einzelnen Bilanzposten. In dem Buch werden die An-
derungen durch Gegeniiberstellung vom bisherigen und neuen
Recht systematisch nach Bilanzposten im Finzel- und Kon-
zernabschluss aufgezeigt. Um die Tragweite der Umstellungen
vollstindig aufzuzeigen, werden auch die Ubergangsregelungen
sowie die Unterschiede zur Bilanzierung in der Steuerbilanz und
nach IFRS mit einbezogen. Dariiber hinaus werden die neuen
Offenlegungsvorschriften im Anhang und Lagebericht sowie
die neu geregelten Themengebiete der Corporate Governance
und der Abschlusspriifung prignant beschrieben. Ein weiterer
Schwerpunkt sind die Anderungen des bilanzpolitischen Instru-
mentariums durch das BilMoG.

Die 2. Auflage wurde durchgingig redaktionell iiberarbeitet.
Dariiber hinaus wurden aktuelle Diskussionspunkte aus der
Literatur und Praxis aufgenommen, so z. B. die Frage des Netto-
oder Bruttoausweises der Riickstellungszufithrungen in der GuV.
Im Rahmen der Umstellungsprojekte auf das BilMoG spielen
die Anpassungsbuchungen eine zentrale Rolle. Die 2. Auflage
enthilt daher hierzu zwei neue Anhiinge. In Kapitel 8.2 werden
die spezifischen gesetzlichen Ubergangsregelungen fiir einzelne
Bilanzposten systematisch aufbereitet. Kapitel 8.3 beinhaltet eine
“Checkliste, aus der die Fille ersichtlich sind, die zu einmaligen
Aufwendungen und Ertrigen im Umstellungsjahr fithren.

Dieses Buch stellt verstindlich und praxisnah die Anderungen
durch das BilMoG auf der Grundlage der endgiiltigen Gesetzes-
fassung dar. Es ist ein wertvoller Leitfaden fiir die Umstellung
in der Praxis.

Meyer

Recht der Ratsfraktionen

5. Auflage, 2009, Darstellung, 186 Seiten, kartoniert, Format 16,5
x 23,5 cm, 22,00 EUR, ISBN 978-3-8293-0877-9, Kommunal-
und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Konrad-Adenauer-Ring 13,
65187 Wiesbaden, elefon (0611) 8 80 86-10, Télefax (0611) 8
80 86-77, www.kommunalpraxis.de, E-Mail: Info@kommunal-
praxis.de

Bei allen kommunalpolitischen Entscheidungen kommt den
Fraktionen in den Gemeinden, Stidten und Landkreisen grofle
Bedeutung zu. Im Zeichen zunehmender parteipolitischer
Durchdringung der kommunalen Selbstverwaltung erfolgt in
den Fraktionen auch die Weichenstellung fiir die Sach- und
Personalpolitik.

Die Verlagsausgabe nimmt eine realistische Betrachtung des
Fraktionsrechts fiir Gemeinden, Stidte und Landkreise vor. Der
informativen Einfithrung folgt ein Uberblick, der die gesetz-
lichen Regelungen zum Fraktionswesen und die Bedeutung der



Sachsenlandkurier 5/09

Aus Biichern und Zeitschriften

Fraktionen aus Sicht der Gemeindevertretung, des Gemeinde-
ratsmitglieds, des Wihlers und der Parteien veranschaulicht. Im
Rahmen der Beschreibung iiber die Bildung, Mitgliedschaft und
Beendigung von Fraktionen wird deren Charakter als freiwilliger
Zusammenschluss von Ratsmitgliedern mit gemeinsamer poli-
tischer Grundiiberzeugung betont. Ein Abschnitt zum Geschifts-
ordnunggsrecht trigt den Rechten und Pflichten der Fraktionen
Rechnung. Wegen der einschneidenden Wirkungen werden
die rechtlichen Voraussetzungen eines Fraktionsausschlusses
besonders gewiirdigt.

Einen weiteren Schwerpunke bilden die kommunalverfassungs-
rechtlichen Rechte der Fraktionen, die im Uberblick fiir alle
Flichenbundeslinder erortert werden. SchliefSlich beinhaltet das
Werk die derzeit wohl umfassendste Darstellung des hochsensib-
len Themas der Finanzierung der Fraktionen auf kommunaler
Ebene.

In kompakter Form informiert “Recht der Ratsfraktionen”
kompetent und zuverlissig insbesondere alle Ratsmitglieder,
Kommunalpolitiker, Mandatstriger, Fraktionen, Parteien, Ver-
waltungsgerichte und Rechtsanwilte.

Der Verfasser, Dr. Hubert Meyer, als Geschiftsfiihrendes Vor-
standsmitglied des Niedersichsischen Landkreistages mit den
Problemen der Praxis bestens vertraut, behandelt das Thema
betont praxisnah, anschaulich und leicht verstindlich.

Sichsisches Strafenrecht

Textsammlung

2. Auflage, 2009, Buch A5, 176 Seiten, 12,90 EUR, ISBN 978-
3-940904-41-6, SV Saxonia Verlag fiir Recht, Wirtschaft und
Kultur GmbH, Lingnerallee 3, 01069 Dresden, Telefon (03 51) 4
85 26-0, Fax (03 51) 4 85 26-61, E-Mail: service@saxonia-verlag.
de, www.recht-sachsen.de

Landesrecht

—  Straflengesetz fiir den Freistaat Sachsen (Sichsisches Stra-
Rengesetz — SichsStrG)

—  Verordnung des SMWA iiber die Kostentragung fiir das zur
Unterhaltung der Kreisstralen erforderliche Personal

—  Verordnung des SMWA iiber die technische Verwaltung der
Kreisstraflen in der Straflenbaulast der Landkreise

—  Verordnung des SMWA iiber die Strafen- und Bestands-
verzeichnisse (StraBeVerzVO)

—  Verordnung des SMWA iiber die bautechnische Priifung
baulicher Anlagen in 6ffentlichen Strafen (StrPriif VO)

—  Verordnung des SMWA zur Bestimmung der den Landkrei-
sen und Kreisfreien Stidten obliegenden Unterhaltungs-
und Instandsetzungsaufgaben an Staats- und Bundesstraflen
im Freistaat Sachsen (Sichsische Straflenunterhaltungs- und
-instandsetzungsverordnung — SichsStrUIVO)

—  Verordnung der StR und des SMWA iiber Zustindigkeiten
nach dem Bundesfernstraflengesetz und dem Sichsischen
Straflengesetz (StrZuVO)

—  Verordnung der StR zum Vollzug des Gesetzes iiber Kreu-
zungen von Eisenbahnen und Straflen (EKrGVollzVO)

—  VwV des SMWA zur Verordnung iiber die bautechnische
Priifung baulicher Anlagen in 6ffentlichen Straflen
(VwVStrPriif VO)

—  VwV des SMWA zur Einfithrung der ,Richtlinie zur
Ermittlung und Verrechnung von Kosten im Strafen-
betriebsdienst an Bundesfernstraflen in der sichsischen
Straflenbauverwaltung

—  VwV des SMWA fiir das Sicherheitsaudit von Straflen
(VwV-ESAS) zur Einfithrung der ,Empfehlungen fiir das
Sicherheitsaudit von Straflen (ESAS 2002)“ in der Sich-
sischen Straflenbauverwaltung

- VwV des SMWA zur Einfiihrung Technischer Vorschriften,
Richtlinien, Merkblitter und Erlasse fiir den Straflen- und
Briickenbau (ohne Anlage)

—  Richd. des SMWA fiir die Forderung von Straffen- und
Briickenbauvorhaben kommunaler Baulasttriger (RL-

KStB)

Bundesrecht

—  Bundesfernstraflengesetz (FernStrG)

—  Gesetz iiber Kreuzungen von Eisenbahnen und Straflen
(Eisenbahnkreuzungsgesetz)

—  Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und
Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz — EntflechtG)

Verwaltungsvorschriften zum Baurecht in Sachsen
Textsammlung

6. Auflage, 2009, Buch A5, 222 Seiten, ISBN: 978-3-940904-
40-9, 19,90 EUR, SV Saxonia Verlag fiir Recht, Wirtschaft und
Kultur GmbH, Lingnerallee 3, 01069 Dresden, Télefon (03 51) 4
8526-0, Fax (03 51) 4 85 26-61, E-Mail: service@saxonia-verlag.
de, www.recht-sachsen.de

Inhalt:
—  Verwaltungsvorschrift zur Sichsischen Bauordnung (VwV
SichsBO) inklusive aller Anlagen, u. a.:
—  Richtlinie des Sichsischen Staatsministeriums des In-
nern iiber den Bau von Betriebsriumen fiir elektrische
Anlagen (SichsEltBauR)
—  Sichsische Beherbergungsstittenbaurichtlinie (Sichs-
BeBauR)
—  Sichsische Verkaufsstittenbaurichtlinie (SichsVerk-
BauR)
—  Sichsische Schulbaurichtlinie (SichsSchulBauR)
—  Richtlinie des Sichsischen Staatsministeriums des
Innern iiber Fliegende Bauten (SichsFIBauR)
—  aktuelle Bekanntmachung iiber die Liste der eingefiihrten
Technischen Baubestimmungen (LTB)
—  Industriebaurichtlinie (IndBauRL)
—  Richtlinie zur Bemessung von Lschwasser-Riickhalteanla-
gen beim Lagern wassergefihrdender Stoffe (LoR&RL)
—  Leitungsanlagen-Richtlinie (LAR)
—  Richtlinie iiber den Brandschutz bei der Lagerung von
Sekundirstoffen aus Kunststoff (KLR)
—  Zuordnung von Gemeinden im Freistaat Sachsen zu Erd-
bebenzonen 1 und 2 nach DIN 4149:2005-04
—  Zuordnung von Gemeinden im Freistaat Sachsen zu
Schneelastzonen 2 und 3 nach DIN 1055-5
—  Richdlinie tiber die Liiftung fensterloser Kiichen, Bider
und Toilettenrdume in Wohnungen
—  Richtlinie iiber Flichen fiir die Feuerwehr
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Erginzungslieferungen

Hailbronner

Auslinderrecht, Kommentar

Loseblattwerk in 5 Ordnern, 6.700 Seiten, 168,00 EUR, ISBN
978-3-8114-8750-5; 65. Aktualisierung mit Stand: August
2009, 254 Seiten, 67,20 EUR, Bestell-Nr. 8114 8750 065, C. E
Miiller, Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH, www.huethig-
Jjehle-rehm.de

Zentraler Inhalt des Werkes sind die ausfiihrlichen Kommentie-

rungen des Aufenthaltsgesetzes (1.700 Seiten) und des Asylver-

fahrensgesetzes (1.300 Seiten). Dariiber hinaus werden folgende

Themenbereiche eingehend dargestellt:

—  Art. 16a Grundgesetz (Asylrecht),

—  die Rechtsstellung der Staatenlosen,

—  das Asylbewerberleistungsgesetz,

—  die Beschiftigungsverordnung u. Beschiftigungsverfah-
rensverordnung,

—  die sozialrechtliche Stellung der Auslinder,

—  die Assoziation EG/Tiirkei und der beschiftigungsrecht-
liche Status der tiirkischen Arbeitnehmer.

Mehr als 160 aktuelle Vorschriftentexte des deutschen Auslin-
der-, Asyl-, Arbeits- und Sozialrechts, des europiischen und
internationalen Rechts machen den Kommentar zu einem
Arbeitsmittel ersten Ranges.

Mit der 65. Erginzungslieferung sind wieder Kommentierungen
zum AufenthG und AsylV{G aktualisiert worden.

Jiide/Dirnberger/Bihme/ Michel/Bauer/Radeisen/Thom
Bauordnungsrecht Sachsen, Kommentar mit Erginzenden
Vorschriften

Loseblattwerk in 2 Ordnern, 3.214 Seiten, ISBN 978-3-8073-
0972-9, 98,00 EUR zzgl. Aktualisierungslieferungen

54. Aktualisierung, Stand: Juni 2009, Ladenpreis: 52,20 EUR,
Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rebm GmbH; E-Mail: kundenbetreu-
ung@hjr-verlag.de, www.huethig-jebhle-rehm.de

Mit der 54. Aktualisierung wird der § 6 (Abstandsflichen) unter
Beriicksichtigung der neuesten Gesetzgebung und Rechtspre-
chung iiberarbeitet.

Im Abschnitt , Erginzende Vorschriften® werden u. a. die Liste
der eingefiihrten Technischen Baubestimmungen, die Baustel-
lenverordnung und die Betriebssicherheitsverordnung auf den
neuesten Gesetzesstand gebracht.

Woydera/Summer/Ziingl/Huber/Bienk-Koolman

Beamtenrecht in Sachsen (vormals Sichsisches Beamtengesetz),
Kommentar

Loseblattwerk in 5 Ordnern, 6.108 Seiten, 168,00 EUR zzgl.
Abktualisierungslieferungen, 298,00 EUR Apartpreis, ISBN 978-
3-8073-0945-3

63. Aktualisierung, Stand: Juni 2009, Ladenpreis: 105,00 EUR;
Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH, E-Mail: info@hjr-verlag.
de; www.huethig-jehle-rehm.de
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Diese Aktualisierung beinhaltet die Neukommentierung zu:

—  § 4 BeamtStG: Arten der Beamtenverhiltnisse

—  § 5 BeamtStG: Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte

—  § 6 BeamtStG: Beamtenverhiltnis auf Zeit

—  § 39 BeamtStG: Verbot der Fiihrung der Dienstgeschifte

—  § 42 BeamtStG: Verbot der Annahme von Belohnungen,
Geschenken und sonstigen Vorteilen

—  §51 BeamtStG: Personalvertretung

— § 157 BeamtStG: Ehrenbeamte

—  sowie weitere iiberarbeitete Paragrafen und kleinere An-
derungen

Des Weiteren wird die Bekanntmachung der Neufassung des
Beamtengesetzes fiir den Freistaat Sachsen vom 12. Mai 2009

abgedruckt.

Dieser Aktualisierung werden auflerdem Vorblitter zu den
geinderten, neu gefassten bzw. aufgehobenen Paragrafen des
Sichsischen Beamtengesetzes beigefiigt.

Schwegmann/Summer

Bundesbesoldungsgesetz, Kommentar

Loseblattwerk in 6 Ordnern, 7.238 Seiten, 248,00 EUR zzgl.
Abkrualisierungslieferungen, 468,00 EUR Apartpreis, ISBN 978-
3-8073-0166-2

141. Aktualisierung, Stand: Mai 2009, Ladenpreis: 104,35 EUR,
Verlagsgruppe Hiithig Jeble Rehm GmbH, www.huethig-jehle-

rehm.de

Mit der 141. Aktualisierung wird die Kommentierung zum
neuen Bundesbesoldungsgesetz im Teil A weiter ausgebaut.
Aufgenommen werden die §§ 15 (Dienstlicher Wohnsitz), 16
(Amt, Dienstgrad), 19 (Bestimmung des Grundgehalts nach dem
Amt), 47 (Zulagen fiir besondere Erschwernisse) BBesG.

Im weiterfithrenden Bundesrecht in Teil B werden das Beam-
tenrechtsrahmengesetz, das Siebte Buch Sozialgesetzbuch und
die Erschwerniszulagenverordnung auf den neuesten Stand
gebracht.

Ferner erfolgt mit dieser Erginzungslieferung eine umfassende
Aktualisierung der Normen in Teil C (Linderrecht) zu den
linderspezifischen Abweichungen unter anderem der Landes-
besoldungsgesetze von Bayern, Berlin und Thiiringen.

Lange/Novak/Sander/Stahl/Weinhold

Kindergeldrecht im 6ffentlichen Dienst, Kommentar
Loseblattwerk; 80. Aktualisierung, Stand: 1. Juni 2009, ISBN
978-3-8073-1890-9, Ladenpreis: 78,40 EUR; Verlagsgruppe
Hiithig Jeble Rehm GmbH, E-Mail: info@hjr-verlag.de, www.
huethig-jehle-rehm.de

Mit der vorliegenden 80. Aktualisierung werden alle Gesetze und
Rechtsverordnungen auf den aktuellen Rechtsstand gebracht.

Dabei sind neben notwendigen Anderungen aus dem Jahre 2008
— die bislang aus Kapazititsgriinden nicht beriicksichtigt werden
konnten —auch die kindergeldrechtlichen Anderungen im EStG
und BKGG beriicksichtigt, die sich aus der immer noch regen
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Geschiftstitigkeit der ersten Monate des Jahres 2009 ergeben
haben, insbesondere die Regelungen zum sog. ,Kinderbonus®.

Neu aufgenommen sind das ,,Gesetz zur Nichtanrechnung des
Kinderbonus“ und das ,Aufenthaltsgesetz.

Durch das ,,Gesetz zur Reform des Verfahrens in Familiensachen
und in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG-
Reformgesetz — FGG-RG) vom 17. Dezember 2008 (BGBI. I
S. 2586) werden zahlreiche Rechtsvorschriften geidndert. Die
Anderungen treten zum 1. September 2009 in Kraft. Da sich
aus den Anderungen fiir die praktische Arbeit der Familienkassen
iiberwiegend Gesetzesanpassungen ergeben, wurde auf die Auf-
nahme der Anderungen in dieser Aktualisierung verzichtet, damit

die Rechtsnormen iibersichtlich und handhabbar bleiben.

Sponer/Steinherr

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Linder (TV-L)
Kommentar

Loseblattwerk im R. v. Decker Verlag, 6 Ordner, 7.312 Seiten,
128,00 EUR, ISBN 978-3-7685-7244-7. Auch lieferbar als CD-
ROM oder Kombiversion (Loseblatt+ CD-ROM)

26. Aktualisierung, August 2009, 314 Seiten, 88,00 EUR, Be-
stellnr.: 7685 7244 026

Bestellungen: Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH, Tel:
089/54852-8178, Fax: 089/54852-8137, E-Mail: kundenbetreu-
ung@hjr-verlag.de, www.huethig-jehle-rehm.de

Mit dieser 26. Erginzungslieferung zu den Erginzenden Vor-

schriften erhalten Sie u. a. eine aktualisierte Kommentierung

zu einigen Teilen des ATV, Neuaufnahmen weiterer wichtiger

Tarifvertrige, z. B. ATV-Arzte/ VKA sowie Aktualisierungen

weiterer Gesetze, u. a. des SGB IV:

—  Aktualisierung der Kommentierung des ATV.

—  Neuaufnahme des ATV-Arzte/ VKA und des ATV-K-Arzte/
VKA sowie Aktualisierung des ATV-K.

- Uberarbeitung der Kommentierung zum TV ATZ mit

—  Aufnahme eines Besprechungsergebnisses der Spitzen-
verbinde der Krankenkassen, der Deutschen Rentenver-
sicherung Bund und der Bundesagentur fiir Arbeit zur
Hochstdauer der Altersteilzeitarbeitsverhiltnisse, hier im
sogen. Blockmodell (§ 2 Rz 16 ff),

—  Aufnahme des BAG-Urt. v. 15.4.2008 zur Uberforderungs—
quote (§ 2 Rz 32),

—  Erweiterung der Beispiele zur bisherigen wochentlichen Ar-
beitszeit aufgrund des BAG-Urt. v. 17.7.2007 (§ 3 Rz 6),

—  Aufnahme der Rechtsauffassung der 1./2007 Mitglieder-
versammlung der TdL zur sogen. Spiegelbildbetrachtung
(§ 4 Rz 14).

—  Neuaufnahme des Altersteilzeitgesetzes

—  Aktualisierung des Mutterschutzgesetzes, des Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetzes und des Arbeitsplatz-
schutzgesetztes

—  Neuaufnahme des Kiindigungsschutzgesetzes

—  Aktualisierung des SGB IV aufgrund des Art. 1 Nr.1
Buchst. b und Nr. 9 ELENA-Verfahrensgesetzes vom
28.03.2009 und Aktualisierung des Anhangs Nr. 15. durch
das Gemeinsame Rundschreiben der Spitzenverbinde der
Sozialversicherungstriger vom 31.3.2009.

Ade 1 FaifS | Stehle / Waibel

Kommunalverfassungsrecht Baden-Wiirttemberg
Kommentare

Loseblattausgabe, Stand 2009, 1.242 Seiten, Preis einschliefSlich
Kunststoffordner 98,00 EUR, ISBN 978-3-86115-923-0, Kom-
munal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Konrad-Adenauer-
Ring 13, 65187 Wiesbaden, E-Mail: info@kommunalpraxis.de,
www.kommunalpraxis.de

13. Nachlieferung, Stand: September 2009

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg

Die Uberarbeitung erfolgte auf der Grundlage des Gesetzes
zur Reform des Gemeindehaushaltsrechtes vom 04.05.2009,
wodurch insbesondere der Kommentarteil zum Thema Ge-
meindewirtschaft (§§ 77-117) akrtualisiert wurde. Neben der
Kommentierung der neuen Doppik-Vorschriften bietet die
Kommentierung derzeit auch noch die bislang geltende Kom-
mentierung zur Gemeindewirtschaft.

Die neuen Bestimmungen sind von den Gemeinden ab dem
Haushaltsjahr anzuwenden, in dem auf das Haushalts- und
Rechnungswesen der kommunalen Doppik umgestellt wird;
spitestens jedoch zum 01.01.2016 sind diese Bestimmungen
von allen Gemeinden anzuwenden.

Landkreisordnung fiir Baden-Wiirttemberg

Mit der Uberarbeitung der Kommentierung zur Landkreis-
ordnung wurde die Anderung des Gesetzes vom 04.05.2009
beriicksichtigt.

Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ)

Von Gerhard Waibel, Professor an der Hochschule fiir ffentliche
Verwaltung und Finanzen

Mit dieser Lieferung wurde die letzte Gesetzesinderung vom
04.05.2009 beriicksichtigt, wodurch die Bestimmungen iiber
die Wirtschaftsfilhrung, die Deckung des Finanzbedarfs so-
wie die unmittelbare Anwendung des Eigenbetriebsrechts auf
Zweckverbinde (§§ 18-20 GKZ) auf den neuesten Stand
gebracht wurden.

Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart
Von Ltd. Verwaltungsdirektor Manfred Stehle

Der Beitrag wurde aktualisiert, wobei die letzten Gesetzesinde-
rungen vom 04.05.2009 beriicksichtigt wurden. Der Anhang
wurde ebenfalls auf den aktuellen Stand gebracht.

Runkel

Baurecht fiir den Freistaat Sachsen (BRFS)

Ergiingbare Sammlung des Bundes- und Landesrechts mit ergiin-
zenden Vorschriften, Mustern und Anleitungen fiir die Praxis sowie
einer Rechtsprechungsiibersicht

Loseblatt-Kommentar mit Stand der Lieferung 4/09 vom Septem-
ber 2009, 3.826 Seiten in 2 Ordnern, DIN A 5, 98,00 EUR,
Ergiinzungen bei Bedarf, ISBN: 978-3-503-03261-7, ERICH
SCHMIDT VERLAG, Bestellmiglichkeit Online unter www. ESV.
info/978 3 503 03261 7
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Die Erginzungslieferung 4/09 vom September 2009 enthilt

das

—  ab Januar 2009 fiir alle Neubauten geltende Erneuerbare-
Energien-Wirmegesetz (EEWirmeG),

— ab 1. Juli 2009 in allen Lindern unmittelbar geltende
Raumordnungsgesetz (ROG) und

—  diezum 1. Oktober 2009 in Kraft tretende Energieeinspar-
verordnung (EnEV 2009).

Abgerundet wird die Lieferung durch die Aktualisierung des
Baugesetzbuchs (BauGB) und des Energiecinspargesetzes.

Rohde | Frank

Grundeigentumsrecht und Bodennutzungsrecht in den neuen
Bundeslindern

Systematische Sammlung des Bundes- und Landesrechts, aktueller
Arbeitshinweise und bei Altfillen zu beachtender Vorschriften der
ehemaligen DDR

Loseblattwerk, Stand August 2009 (3/09), 5.970 Seiten in 4
Ordnern, 178,00 EUR, Ergiinzungen bei Bedarf, ISBN 978-3-
503-03394-2, Erich Schmidt Verlag, Bestellmiglichkeir online
unter www.ESV.info/9783503033942

Die Erginzungslieferung enthilt neue und geiinderte Rechts-
vorschriften des Bundes sowie neue und geinderte Rechtsvor-
schriften der Linder.

Aufgenommen sind das Raumordnungsgesetz (ROG) und das
Gesetz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten (Geodatenzu-
gangsgesetz — GeoZG) sowie Anderungen des Einfithrungsge-
setzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch (BGBGB).

Erfasst sind neue Rechtsvorschriften des Landes Brandenburg wie
das Gesetz iiber das Geoinformations- und Vermessungswesen im
Land Brandenburg (Brandenburgisches Geoinformations- und
Vermessungsgesetz — BbgGeoVermG), die Verordnung iiber die
Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschiften der Gemeinden
(Genehmigungsfreistellungsverordnung — GenehmFV), die
Verordnung zur Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaR-
nahmen in Mafinahmen- und Flichenpools in Brandenburg
(Flichenpoolverordnung — FPV) sowie die Zweite Verordnung
zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches (Umlegungsausschuss-
verordnung — UmAusschV).

Beriicksichtigung fanden Anderungen einer Reihe von Rechts-
vorschriften der Linder, u. a. des Brandenburgischen Straflen-
gesetzes (BbgStrG), des Brandenburgischen Abfall- und Bo-
denschutzgesetzes (BbgAbfBodG), des Waldgesetzes des Landes
Brandenburg (LWaldG), des Wassergesetzes des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern (LWaG), des Thiiringer Wassergesetzes
(ThiirWG) sowie des Gesetzes iiber die Landesvermessung und
das Liegenschaftskataster des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Vermessungs- und Katastergesetz — VermKatG).

Die Lieferung beinhaltet ein ergiinzendes Sachwortverzeichnis.
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Sozialgesetzbuch (SGB) Gesamtkommentar

SGB XI: Soziale Pflegeversicherung

Kommentar

Loseblatt-Kommentar einschliefSlich der 33. Lieferung vom August
2009, 3.062 Seiten, ISBN 978 3 503 03642 4, 98,00 EUR,
Erich Schmidt Verlag GmbH & Co, Genthiner Str. 30 G,
10785 Berlin, Tel.: (030) 25 00 85 — 0, Fax: (030) 25 00 85
— 305, www.ESViinfo; Bestellmoglichkeit online unter www. ESV.
infol9783503036424

Die 33. Lieferung umfasst neben zahlreichen punktuellen Ande-
rungen, die durch Rechtsprechung und die Neuregelungen des
Pflege-Weiterentwicklungsgesetzes vom 28. Mai 2008 notwendig
geworden sind, die erstmalige Kommentierung des § 7a und
des § 92¢ SGB XI. Der neu ins Gesetz eingefiigte § 7a SGB XI
riumt Pflegebediirftigen einen speziellen Beratungsanspruch
ein, der unter anderem auch die Erstellung eines individuellen
Versorgungsplans umfasst. § 92¢ SGB VI regelt die Errichtung
so genannter Pflegestiitzpunkte. Beide Vorschriften werden von
dem jiingst zum Team hinzugestoflenen Leiter des Arbeitsfeldes
I ,,Grundlagen sozialer Sicherung, Sozialhilfe und soziale Leis-
tungssysteme im Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge, Dr. Jonathan Fahlbusch, kommentiert.

Wolfgang Beushausen

Sichere Erhebung von Straflenbaubeitrigen

Arbeitshandbuch mit Erliuterungen zur aktuellen Rechtsprechung
der Linder und praxiserprobten Arbeitshilfen zu allen Problembe-
reichen von der Satzung bis zum Bescheid

2 Biinde DIN A4 ca. 1.800 Seiten plus CD-ROM und Online-
Zugang, Bestellnummer: M5516, ISBN: 978-3-8276-5516-5,
148,00 EUR zzgl. Versandpauschale und 7 % MuwSt.
Ergiinzungslieferung September 2009, Titel-Nr. 551632, Einzelpreis
81,00 EUR, ISBN 978-3-8276-5516-5, WEKA MEDIA GmbH ¢
Co. KG, E-Mail: kundenservice@weka.de, www.weka.de

Die Aktualisierung im Uberblick
—  Rechtsprechung von A bis Z (Kapitel 1/4.3)

—  Aufwandsspaltung (Oberverwaltungsgeriche fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern, 11.03.2009, 1 L
222/08, Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-
Anbhalt, 23.04.2009, 4 L 458/08)

—  Ausbaubeitragsrecht, Sackgasse, aus Rechtsgriinden
selbststindig (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof,
24.03.2009, 6 ZB 08.920)

—  Beitragsfihigkeit einer Gehwegsherstellung, Beweis-
last der Gemeinde, Festsetzung des Gemeindeanteils
(Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen, 26.03.2009, 15 A 939/06)

—  Einrichtungsbegriff (Oberverwaltungsgericht fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern, 10.02.2009, 1 M
117/08)

—  Einrichtungsbegriff, Entstehen der sachlichen
Beitragspflicht, Verbesserungsmafinahme (Ober-
verwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen,
26.02.2009, 1 B 317/08)

—  Erneuerung, Nutzungsdauer, Gemeindeanteil
(Verwaltungsgericht Miinster, 29.04.2009, 3 K
1309/08)
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—  Stchstrafle, unselbststindiges Anhingsel, Gemeindean- —  Straflenbeleuchtung, Verbesserung (Verwaltungsge-
teil (Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein- richt Miinster, 18.03.2009, 3 K 636/08)
Westfalen, 27.02.2009, 15 B 210/09)

—  Straflenausbaubeitrag, gemeindegebietsfremde Grund-  —  Straflenausbaubeitragssatzung

stiicke, Halbteilungsgrundsatz, notwendige Ausbau-  4/3.2.3  Mitwirkungsverbot
breite (Verwaltungsgericht Ansbach, 26.03.2009, AN~ 4/3.3.2  Ausfertigung
18 K 08.00298, AN 18 K 09.00235) 4/3.3.3  Veroffendichung
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B Auflen—-Méblierung

Industrie- und Gewerbepark Neustadt/Langburkersdorf

Andreas-Schubert-Strafle 11 - 01844 Neustadt in Sachsen

Telefon: 03596,/58 56-0 - Telefax: 03596,/585654
Internet: www.orion-stadtmoeblierung.de
E-Mail: info@orion-stadtmoeblierung.de

B Kommunalberatung

KBS KOMMUNALBERATUNG UND
N STRUKTURENTWICKLUNG GMBH
2009 10 JAHRE PARTNERschafft.
KOMMUNALE FINANZEN WL TIELTL N
Globalberechnungen, Variantenuntersuchungen,
Anlagenachweise, Vermdgensbewertungen etc.

PERSONAL & ORGANISATION

Stellenbeschreibung,
-bewertung, -bemessung, Leistungsorientierte
Vergiitung, Organisationsuntersuchung etc.

LoscherstraBe 18 © 01309 Dresden  Tel.: 0351 4796430  Fax: 0351 4796431

[ ——

1
1
1
E-Mail: info@kbs-kommunalberatung.de ® www.kbs-kommunalberatung.de :
-

* Doppik
Stellenbedarf
Stellenbewertung

HEYDER + PARTNER
Gesellschaft fiir Kommunalberatung mbH
Ludwig-Erhard-Str. 51 - 04103 Leipzig

* Organisationsberatung Tel: 03 41/9 98 11 30
* Leistungsentgelt n. TV6D Fax: 03 41/9 98 11 39
* Globalberechnung

¢ Gebiihrenkalkulation

* Bauhofuntersuchung

Wirtschaftlichkeitsanalyse  1hr kompetenter Partner in kommunalen Fragen

2°KEM

Ursare Kompetencen:
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Kommunalberatung

/

Unsere Kompetenzen:

- Umstellung auf die Doppik

- Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
- Organisationsberatung

- Haushaltssanierung

Referenzen unserer Arbeit finden Sie unter:
www.kommunalberatung-sachsen.de

B& P Gesellschaft fiir
kommunale Beratung mbH

Franklinstr. 22

01069 Dresden

Telefon 0351,/47 93 30 - 30
kanzlei@kommunalberatung-sachsen.de

AB-DATA

¢ @ ¢ @ @

AB-DATA GmbH & Co. KG - Friedrichstr. 55 - 42551 Velbert
Telefon: (02051) 944-0 - Telefax: (02051) 944-288
E-Mail: info@ab-data.de - Internet: www.ab-data.de
Telefon Aussenstelle Sachsen: (0375) 69 24 734

B Kommunale Bildungsangebote

Regionale
Kompetenzzentren h
in Sachsen

VSEI

Tagesseminare, zum Beispiel:

- Wege zur Energieeffizienz in Kommunen

- Bewertung von MaRRnahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz in Gebauden

Standorte:

- MeilRen; Sachsische Schweiz; Osterzgebirge;
Stadt Dresden
- Stadt und Kreis Leipzig/Nordsachsen
- Mittelsachsen/Stadt Chemnitz
- Vogtlandkreis; Zwickau; Erzgebirgskreis
- Bautzen; Gorlitz
Koordinator
VSBI e.V.
www.energieeffizienz-sachsen.de
Tel.: 0341 478260

B Kommunale Dienstleistungen

Global- und Beitragsberechnungen
Gebuhrenkalkulationen

Satzungen nach Baugesetzbuch (BauGB)
Sicherung von Leitungsrechten
Geographisches Informationssytem (GIS)
Geodatenmanagement

Am Landberg 18 - 01737 Tharandt - Ortsteil Pohrsdorf
Telefon (035203) 30697 - Telefax (0352 03) 30698
E-Mail: info@gud-grunwald.de
Internet: www.gud-grunwald.de

yr Compater Service Combi
| -_] Chartensiralle 45 * (2930 Schlicho

Die sanfte Digitalisierung

L itir ] CaHp ket die Visrwal Randgd s bl

Unsere Produkte;

CC DMS™ - Dokumenbenmanagement
ElekErorische anchiviersng

ALLRIS® - Rasinloimationssysiem
ARCHIKART® - Ligenschaltsinformationssysten
David InfoCenter - Kommunikatiorssenirale

Eontakt

LES Comiputer Service GmbH
Tel: 035361 = 250 Z00

Pax: 035361 = 350 100

madibo: kormmunal@ics-schlicben de
Wab: www. hci-schlicben.de

Aktuislle Schulungsangabote Tor dis
Prosduwkite:
Dokuminisnmanagemant - CC DMS
ALLRLS, SRCHIEART und Ddwid Indolenber
fingdaem S Aol Gerdsnsr Wiekhe e

www.Umsetzung-

Dienstleistungsrichtlinie.de

Kommunaltreuhand

" h Deutschland & K.




Kalkulation V'ma"un” .

Leistungen, Refer . Inform . Angebote kommunqlberqtung de

Allevo | Kommunalberatung BESEEIRZETELCRECEE ?
Globalberechnun g

Nachkalkulation -

Allevo | Kommunalberatung

Gerade auf dem Weg zur Doppik?
Dann sind wir der richtige Partner!

Sachsische Anstalt fur
kommunale Datenverarbeitung

Anstalt ades dffentlichen Rechis

Unser Leistungsspektrum:

h so=s & Beratung
- v ‘ & Wissensvermittlung
[/ & Konzeption
\A A Planung
A & Ausschreibungsunterstitzung

Seit 1996 |hre Zertifizierungsstelle fur kommunale Haushaltsverfahren

Sachsische Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung (SAKD), Bischofsir, 18, (MB7T Bischofswerda
Telefon; 03584 77520, Telefax: 03584 T752-99, E-Mail; sakd@sakd.de, Intemet: http:/fwww. sakd.de

Allevo | Kommunalberatung



Immer fiir Sie da:
Ansprechpartner
in Sachsen

Maik Franz

Tel. 030 42152-463
Fax: 03042152-8463
Mobil: 0170 2214508

(Landkreise Gorlitz, Leipzig,
Meil3en, Nordsachsen, Scichsi-
sche Schweiz-Osterzgebirge,
Stddte Dresden, Gorlitz, Leipzig,

Die Kommunalversicherung =«
fﬁr SaChsen Wilfried Gartner

Tel.  03042152-462
Fax: 030 42152-8462
. Mobil: 0170 2214506
lhre Vorteile

- Hohe Spezialisierung und reichhaltige Erfahrung in allen kommunalen (Landkreis Bautzen, Stadt Hoyers-

Versicherungsfragen L)

+ Komplexe und individuell abgestimmte Versicherungskonzepte

« Einfluss auf die Unternehmenspolitik und -entwicklung in jahrlichen Alexander Zippel
Mitgliederversammlungen und Fachgremien Tel.  03042152-464

Fax: 030 42152-8464

Unser Service Mobil: 0170 2214509

« Bestmaogliche, mal3geschneiderte Umsetzung lhrer Versicherungs- (Landkreise Zwickau, Erzgebirgs-
bediirfnisse bei herausragendem Beitrags-Leistungs-Verhiltnis kreis, Mittelsachsen, Vogtland-
. o . . kreis, Stddte Chemnitz, Plauen)
- Eigene Sachverstandige ermitteln kostenlos Ihre Gebaudewerte
« Entlastung von Verwaltungsarbeit: Auf Wunsch schlisseln wir
Ihre Beitrage nach Kosten- oder Haushaltsstellen auf.
« Risikomanagement in allen Sparten gemeinsam mit dem KSA
+ Optimale Beratung vor Ort in allen Versicherungsfragen durch erfah-
rene Spezialisten
« Fachvortrdge auf der Ebene der Gemeinden und Landkreise
in allen Versicherungssparten
« Kostenloser Versand von Fachinformationen und -zeitschriften

Exklusive Produkte
« Sachversicherung (Gebdude, Inventar, Elektronik, Maschinen,
Bauleistung, Elementar, Kunst, Musik, boswillige Beschadigung,
innere Unruhen) “'
- Vermogenseigenschadenversicherung
« Haftpflichtversicherung \ '
+ Unfallversicherung Ostdeutsche
* Rechtsschutz tber Partner Kommunalversicherung a.G.

13048 Berlin o Kv
www.okv-online.com

Unser Unternehmensverbund und unsere Partner: KSA - Kommunaler Schadenausgleich der Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen WGV - Schwabische Allgemeine Versicherung AG BK — Bayerische Beamtenkrankenkasse AG




