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Gemeindefinanzbericht

Vorwort des Sachsischen Stadte-
und Gemeindetags

Mit der Ausgabe 2006/2007 wird schon der dritte Gemein-
definanzbericht Sachsen veroffentlicht, nachdem die beiden
Vorginger im Dezember 2003 (2002/2003) und September
2005 (2004/2005) im Zwei-Jahres-Rhythmus vorgelegt worden

waren.

Wie in den Vorjahren ist der Gemeindefinanzbericht im Auftrag
des Sichsischen Stidte- und Gemeindetags (SSG) von Herrn
Prof. Dr. Thomas Lenk vom Institut fiir Finanzen/Finanzwissen-
schaft der Universitit Leipzig verfasst worden. Wie im Vorwort
zum ersten Gemeindefinanzbericht Sachsen erliutert, geht es
dem SSG darum, die Finanzsituation der sichsischen Kom-
munen von unabhingiger Seite aus zu dokumentieren und mit
wissenschaftlichen Mitteln zu analysieren. Dabei konnte auf die
Kassenstatistik der Haushaltsjahre 2005 und 2006 zuriickgegrif-
fen werden. Fiir das Jahr 2007 sind auf der Basis der vorliegenden
vierteljahrlichen Kassenstatistiken immerhin Tendenzaussagen
moglich gewesen. Die jiingsten Verhandlungsergebnisse zum
Finanzausgleich 2008 von Anfang September 2007 konnten
noch beriicksichtigt werden. Damit ist auch ein Uberblick iiber
die sich nach der aktuellen Steuerschitzung und dem Gleichmi-
Bigkeitsgrundsatz I rechnerisch ergebende Finanzausstattung in
den Jahren 2009 und 2010 méglich. Die endgiiltige Hohe ist
wie in der Vergangenheit von den Steuerschitzungen im Mai
und ggf. November 2008, den FAG-Verhandlungen und der
Entscheidung des Gesetzgebers abhingig.

Die Finanzausstattung der sichsischen Kommunen wird in den
nichsten Jahren auch durch die derzeit im Landtag beratene
Verwaltungs- und Kreisgebietsreform geprigt werden. Herr Prof.
Dr. Lenk hat diese und den mit ihr verbundenen Mehrbelastungs-
ausgleich in einem gesonderten Kapitel aus finanzwirtschaftlicher
Sicht analysiert und bewertet. Der SSG hat seine Positionen
zur geplanten Reform frithzeitig eingebracht, eine ausfiihrliche
schriftliche Stellungnahme abgegeben und im Rahmen der An-
hérungen im federfiihrenden Innenausschuss des Sichsischen
Landtages noch einmal untersetzt. Daran wird festgehalten. Der
SSG begriifft die Verwaltungs- und Kreisgebietsreform und den
damit verbundenen Mehrbelastungsausgleich.

Hinsichtlich der Einnahmesituation der sichsischen Kommunen
diirfte auf der Basis der aktuellen Steuerschitzung ab 2009 im

Durchschnitt aller Kommunen eine voriibergehende, leichte
Entspannung ecintreten, nachdem mit dem Finanzausgleich
2007/2008 alle noch bestehenden negativen Abrechnungsbe-
trige abfinanziert werden konnten. Leider ist die Entwicklung
der Steuerkraft vor Ort sehr unterschiedlich, so dass die seit
geraumer Zeit zu beobachtende positive Entwicklung bei den
Gemeindesteuern nicht in allen Stidten und Gemeinden glei-
chermaflen wirksam wird. Die bereits ab 2009 fiithlbare und sich
dann verstirkende Degression des Solidarpaktes wird jedoch
Auswirkungen auf die Hohe des Steuerverbundes haben. Ob
sich auch in den Folgejahren die Finanzausgleichsmasse positiv
entwickeln wird, hingt daher vor allem von der konjunkturellen
Entwicklung in Deutschland ab.

Auf der Ausgabenseite wird deutlich, dass die sichsischen Kom-
munen durch die Hartz-IV-Reform stirker betroffen sind als die
Kommunen anderer Bundeslinder. Konnten bis 2004 die Pro-
Kopf-Ausgaben fiir soziale Leistungen auf dem deutsch-landweit
niedrigsten Niveau gehalten werden, so gibt es nach der Reform
keine wesentlichen Unterschiede mehr bei den einwohnerbezo-
genen Ausgaben. Im Bereich der Personal- und Sachkosten haben
die sichsischen Stidte und Gemeinden erneut eindrucksvoll
unter Beweis gestellt, dass die erforderlichen Konsolidierungen
erfolgt sind. Bei den Personalkosten ist jetzt ein Niveau erreicht,
das auch unter Beriicksichtigung der absehbaren Ost-West-
Angleichung der Tarife auf einer Ebene mit den Personalkosten
der finanzschwicheren Flichenlinder West liegt. Damit ist ein
wichtiges Etappenziel erreicht.

Wir hoffen, dass auch dieser Gemeindefinanzbericht wieder

einen wertvollen Beitrag zur Diskussion iiber die Gemeindefi-
nanzen liefert und positiv bei den Lesern aufgenommen wird.

vy

Mischa Woitscheck
Geschiftsfiihrer

Ralf Leimkiihler
Stellv. Geschiftsfithrer
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Vorwort des Verfassers

Die kommunale Ebene bietet im féderal aufgebauten Staat der
Bundesrepublik Deutschland viele wichtige Leistungen an, die
unmittelbar dem Biirger zugute kommen. Gerade im Bereich
der Daseinsfiirsorge und im Sozialbereich tragen die Stidte und
Gemeinden die Hauptlast. Im Rahmen der Verwaltungsreform
wird die inhaltliche und organisatorische Aufgabenwahrneh-
mung neu strukeuriert und es werden dabei wesentliche Teile
kommunalisiert. Natiirlich sind die Finanzstréme zwischen
den verschiedenen 6ffentlichen Gebietskorperschaften davon
betroffen. Daneben beeinflussen auch die Hartz-IV-Reform, die
neue EU-Strukturférderung, die demografische Entwicklung
(gerade in den Pro-Kopf-Kennziffern) und der kommunale
Finanzausgleich nicht unwesentlich die sichsischen kommu-
nalen Haushalte. Vor diesem Hintergrund wurden diese im
nun vorliegenden 3. Gemeindefinanzbericht fiir Sachsen erneut
untersucht und die wesentlichen Ergebnisse hier dargestellt. Die
Resonanz auf die vergangenen Gemeindefinanzberichte war sehr
positiv und lieferte damit eine zusitzliche Motivation, einen
weiteren Gemeindefinanzbericht fiir Sachsen zu erstellen. Auch
die Anhérung im Sichsischen Landtag zum zweiten Gemeinde-
finanzbericht zeigte, dass die grundlegende Konzeption auch in
der Politik und beim Sichsischen Rechnungshof Anerkennung
fand und eine gute Basis fiir eine sachgerechte Diskussion der
kommunalen Finanzsituation bietet.

Dementsprechend ist das Kernkapitel ebenso wie in den letzten
Gemeindefinanzberichten das Kapitel II1, in dem die Entwick-
lung der Kennziffern nach Finanzierungsbereichen dargestellt
wird. Besonderen Wert wurde in diesem Bericht dabei auf die
in allen Punkten liickenlose Darstellung der Zeitreihen von
2002-2006 und deren Visualisierung mit Grafiken anstatt von
Tabellen gelegt. Der Gemeindefinanzbericht soll somit vor allem
eine Situationsanalyse der finanziellen Lage der sichsischen
Kommunen sein, um den Entscheidungstrigern auf Gemeinde-,
Landes- und Bundesebene eine fundierte Basis an die Hand zu
geben. Um den einzelnen Entscheidungstrigern vor Ort einen
direkten Vergleich zu den dargestellten Kennzahlen zu ermég-
lichen und die Haushaltslage der eigenen Kommune einordnen
zu kénnen, bietet das Institut fiir Finanzen einzelnen Stidten
und Gemeinden die Méglichkeit an, bei Bedarf einen ,kleinen
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Gemeindefinanzbericht“ (ca. 20 Seiten) zu erhalten, in dem die
jeweiligen zum Vergleich aufbereiteten gemeindescharfen Ergeb-
nisse entsprechend der im Gemeindefinanzbericht verwandten
Kennziffern aufbereitet werden.

Das Schwerpunktthema dieses Gemeindefinanzberichtes ist die
Verwaltungsreform in Sachsen (Kapitel II). Hier war das Ziel,
diesen grundlegenden Vorgang in kompakter Weise einmal dar-
zustellen. Die Auswirkungen der Verwaltungsreform vor allem
auf die kommunale Ebene werden am Institut fiir Finanzen der
Universitit Leipzig verfolgt und ausgewertet. Auch die jiingsten
finanzpolitisch relevanten Entwicklungen und deren Implika-
tionen fiir die sichsischen Stidte und Gemeinden sind wieder
im Kapitel IV zusammengestellt. Grundlegende Erklirungen
der ersten Berichte zu einzelnen Positionen und Hintergriinden
werden kurz zusammengefasst wiederholt. Das Glossar am Ende
des Berichtes wurde aktualisiert und erweitert und soll so allen
Lesern das Verstindnis auch von sehr speziellen Thematiken
ermdglichen.

Die Erstellung des dritten Gemeindefinanzberichtes fiir Sachsen
wire ohne die immer kooperative Zusammenarbeit mit dem
Statistischen Landesamt Sachsen, dem Statistischen Bundesamt
und der Bundesagentur fiir Arbeit kaum zu bewiltigen gewesen.
Thnen gilt hierfiir mein ausdriicklicher Dank. Ebenso trugen die
vom Sichsischen Stidte- und Gemeindetag bereitgestellten Ma-
terialien sowie dessen konstruktive Anregungen erheblich zum
Gelingen dieser Untersuchung bei. Fiir die engagierte Mitarbeit
danke ich vor allem Christine Falken-Grofler. Zuarbeiten von
Jessy Hermann und Florian Woitek waren sehr hilfreich. Bei
der Endredaktion konnte ich mich auf die Unterstiitzung durch
Andreas Oelsner und Kristina Spantig verlassen.

Prof. Dr. Thomas Lenk
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| Methodische Vorbemerkungen

Der dritte Gemeindefinanzbericht fiir Sachsen folgt der Struktur
und Systematik der vorangegangenen Gemeindefinanzberichte.
Das zweite Hauptkapitel, welches in jedem Bericht ein aktuelles
kommunal- und finanzpolitisch relevantes Thema aufgreift
und nach einer ausfiihrlicheren Darstellung wichtiger Hinter-
grundinformationen die wichtigsten Inhalte und Argumente
aus finanzwissenschaftlicher Perspektive abwigt und bewertet,
beschiftigt sich in diesem Jahr mit der Verwaltungsreform in
Sachsen. Obwohl dieses Thema seit Monaten in der Offentlich-
keit und den einschligigen Fachzeitschriften immer wieder auf-
gegriffen wurde, werden viele interessante Aspekte der Reform
bei einer recht eindimensionalen und oberflichlichen Perspektive
iibersehen, sowie wahrscheinlich auch die wissenschaftliche Sicht
einige Aspekte der praktischen Umsetzung nie ganz abbilden kann.
So ist versucht worden diesen zweiten, praktischen Ansatz bei der
Analyse in Kapitel II nicht aufen vor zu lassen. Das Hauptkapitel
[T analysiert wie in den vorangegangenen Jahren die verschiedenen
Einnahme- und Ausgabepositionen und Kennziffern der Gemein-
den/Gemeindeverbinde des Freistaates Sachsen, nach Kreisfreien
Stidten, kreisangehorigem Raum und Grofenklassen unterteilt
und gegeniiber einigen Vergleichsgréflen. Dazu zihlt natiirlich der
Mittelwert fiir alle Kommunen' Deutschlands?, der Mittelwert der
westdeutschen Gemeinden, der Mittelwert der ostdeutschen Kom-
munen ohne Sachsen und die Vergleichsgréfie der Kommunen der
finanzschwiichsten westdeutschen Bundeslinder®. Die Gruppe der
finanzschwichsten Flichenlinder West erscheint nach wie vor als
»Benchmark® fiir die mittelfristige Analyse angemessen. Bereits
im letzten Bericht wurde an dieser Stelle darauf verwiesen, dass
bei diesem Vergleich immer daran erinnert werden muss, dass die
Finanzausstattung der Kommunen dieser ,finanzschwachen alten
Bundeslinder® vor Finanzausgleich fast doppelt so hoch ist wie
die der neuen Bundeslinder.

Zu den wichtigsten ,technischen® Bemerkungen ist vor allem
zu sagen, dass sich nach wie vor die Vergleichbarkeit einiger
Daten vor allem im Bereich Personal und Verschuldung durch
die unterschiedliche Auslagerungstitigkeit der Kommunen iiber
die letzten Jahre verringert hat. Es bleibt nur die vage Hoffnung,
dass nach der Einfiihrung der doppischen Haushaltsfiihrung
in allen Bundeslindern und der Angleichung der Systeme eine
bessere Vergleichbarkeit maglich sein wird; immerhin liegt darin
eine Zielsetzung der Umstellung — eine bessere Vergleichbar-
keit der verschiedenen ,Konzerne Stadt“.* Die Strukturierung
der Analyse erfolgt wieder unter Beriicksichtigung der kom-
munalen Aufgabenwahrnehmung anhand von 6 Bausteinen

(vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Analysestruktur , Gemeindefinanzbericht Sachsen®

Finanzierungssaldo ‘

Einnahmen
ohne besondere Finanzierungsvorgange besondere
Ausgaben Finanzierungs
ohne besondere Finanzierungsvorgange RCIUYE
. Giiter- und Anlagen-
Aligemeine N u. Infra- .
Dienst- Soziale
Deckungs- 5 struktur- .
) leisungs- " Leistungen
mittel bereitstellun Bereitstellung,
9 Erhaltungs-
aufwand

Quelle: Eigene Darstellung.

Die so gewihlte Systematisierung erméglicht die Zuordnung
aller Merkmale zu einem kommunalen Handlungskriterium bzw.
Baustein. Fiir jedes Analysefeld mit Ausnahme der Allgemeinen
Deckungsmittel kann ein Saldo gebildet werden. Dieser Saldo
entspricht dem Zuschussbedarf in diesem Bereich, der durch
die allgemeinen Deckungsmittel zu finanzieren ist, bzw. dem
Uberschuss, der zur allgemeinen Finanzierung herangezogen
werden kénnte. Die Kapitel des Berichtes lassen sich unmittelbar
den Bausteine zuordnen. Das im letzten Bericht neu eingefiihrte
Kapitel IIT1 7 zur Kreisumlage wurde dieses Jahr deutlich er-
weitert und bildet im dritten Hauptkapitel einen inhaltlichen
Schwerpunkt.

Die klassische Trennung nach Einnahmen und Ausgaben sowie
nach Vermégens- und Verwaltungshaushalt wird im vorlie-
genden Bericht aufgehoben, um eine isolierte Betrachtung von
Positionen mit faktisch gegenldufigen Finanzstrémen und die
damit verbundenen Fehlschliisse zu vermeiden. Das Berichts-
jahr des analytischen Teils dieses Gemeindefinanzberichtes ist
das Jahr 2006, da hierfiir die notwendigen Daten der Statistik
komplett vorliegen. Zur intertemporalen Beurteilung werden
Vergleichsdaten ab 2002 herangezogen. Um einen regionalen
wie auch iiberregionalen Vergleich der Daten zu ermdglichen,
wurde auf absolute Zahlen weitgehend verzichtet und auf Ni-
veaukennziffern (Euro/Einwohner = Euro/Einw.) abgestellt.
Intertemporale Entwicklungen werden in diesem Bericht als
prozentuale Verinderungen wiedergegeben. Die meisten Tabellen
setzen sich aus den jeweiligen Pro-Kopf-Werten Sachsens und
allen Vergleichsgroflen zusammen. In zwei weiteren Spalten sind
zur besseren Einordnung Deutschland und Sachsen gleich 100
gesetzt. Zudem sind die Verinderungsraten sowohl kurzfristig

1 Dazu zihlen in diesem Zusammenhang Stidte, Gemeinden,
Landkreise und deren Verbinde (Kommunaler Sozialverband,
Verwaltungsverbinde).

2 Generell wird dabei auf die Daten der Flichenlinder zuriickge-
griffen. Dies trigt der Tatsache Rechnung, dass die Stadtstaaten
aufgrund ihrer strukturellen Besonderheiten (Einwohnerdichte,
Ausgabenstruktur, etc.) und ihrer Sonderstellung innerhalb des
Finanzausgleiches Verzerrungen innerhalb der Analyse hervorru-
fen wiirden.

3 Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein; das
Saarland, das ebenfalls zu den finanzschwachen Westflichen-

lindern zihlt, wurde in dieser Gruppe nicht beriicksichtigt, da
es aufgrund seiner ,Haushaltsnotlage® von 1994-2004 Sonder-
Bundeserginzungszuweisungen erhielt.

4 Zu einer Einschitzung des aktuellen Standes der Doppik und
der Aussagekraft der dann zur Verfiigung stehenden Indikatoren
vgl. Falken/Schmidt (2006) und zur Einfithrung der Doppik in
Sachsen vgl. Kapitel IV 7.

5 Auf eine inhaltliche Beschreibung der einzelnen Positionen wird
an dieser Stelle verzichtet. Nachzulesen ist dies in den jeweiligen
Kapiteln in III, in den Methodischen Vorbemerkungen des Ge-
meindefinanzberichtes 2002/2003 oder im Glossar.
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(im Vergleich zum Vorjahr), als auch langfristig (i. d. R. im
Vergleich zu 2002) angegeben.

Als Datengrundlage fiir eine finanzwissenschaftliche Ana-
lyse kann generell die Jahresrechnungsstatistik oder die
Kassenstatistik dienen. Die Jabresrechnungsstatistik erfasst
alle Kombinationen der Gliederung nach Aufgaben und
der Gruppierungen nach Kostenarten. Sie bietet insofern
umfangreiche Méglichkeiten der Haushaltsanalyse.® Die
Kassenstatistik hingegen, die auf die Aufschliisselung nach
Aufgabenbereichen verzichtet, weist den Vorteil der hsheren
Aktualitit auf.” Je nach Verwendung der Statistiken muss
auch die Relevanz der Unterschiede in der Abgrenzung beider
Statistiken gewichtet werden. In der Kassenstatistik werden
die nach Ablauf des Kalenderjahres anfallenden Abschlussbu-
chungen im ersten Quartal des Folgejahres beriicksichtigt, bei
der Jahresrechnung hingegen erfolgen alle Beriicksichtigungen

im entsprechenden Rechnungsjahr. Dies betrifft vor allem
Positionen wie die Zufithrungen zwischen Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt, die Riicklagenverinderungen und die
Deckung von Vorjahresfehlbetrigen.® Verkiirze bedeutet dies:
Die Jahresrechnungsstatistik spiegelt die genaueren absoluten
Werte wider. Die regelmiflige Verwendung der Kassenstatistik
fithrt aber ebenso zu Aussagen iiber den Trend in der Zeit und
die Relationen von betrachteten Gemeinden untereinander.
Um eine Bewertung der fiir die Beurteilung der finanziellen
Situation der Gemeinden wichtigen Positionen zu erméglichen
wird deshalb auf die zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts
verfiigbare Kassenstatistik zuriickgegriffen. Diese wird auch fiir
die Vorjahresvergleiche und Zeitreihen fiir alle Jahre zugrunde
gelegt. Dabei wird implizit unterstellt, dass die Buchungen im
Nachmeldezeitraum, durch die sich die Kassenstatistik und
die Jahresrechnungsstatistik voneinander unterscheiden, eine
gewisse Kontinuitit aufweisen.

11 Verwaltungsreform in Sachsen -
Hintergrinde, Inhalte, Auswirkungen

1  Einleitung und Abgrenzung

Die Ziele von Verwaltungsreformen kénnen je nach Akteur und
Situation erheblich variieren. So dominierten in den 60er und
70er Jahren in der Bundesrepublik sowohl Ansitze der Terri-
torial- (z. B. Gemeindefusionen) als auch Funktionalreformen
(z. B. Aufgabenverlagerung zwischen den administrativen Ebe-
nen Bund, Linder und Gemeinden). Zur gleichen Zeit wurde
versucht, die Verwaltung verstirkt an rationalen Planungen
auszurichten, was angesichts der skonomischen Krise Mitte der
70er Jahre allerdings scheiterte. Auch die Transformation der
Verwaltung der echemaligen DDR nach der Wiedervereinigung
und damit die Ausdehnung des westdeutschen Verwaltungssys-
tems auf Ostdeutschland ist eine Verwaltungsreform. Notwendig
sind Verwaltungsreformen aufgrund der sich wandelnden sozio-
okonomischen Rahmenbedingungen.

In den folgenden Abschnitten soll die Notwendigkeit und das
Ziel der Verwaltungsreform in Sachsen beschrieben werden
und eine kurze Evaluation der Konzeption und Durchfiihrung
der Reform erfolgen. Dazu erfolgt vorerst eine Einfiihrung, die
die theoretisch-wissenschaftliche Sicht der Beantwortung der
Fragestellung nach den Erfolgsdeterminanten von Verwaltungs-
reformen darstellen wird.

2 Idee, Struktur und Problemstellungen
von Verwaltungsreformen in Deutschland

Das weite Feld ,, Politik an sich ist geprigt durch die Schwierig-
keit unterschiedliche Interessenlagen zu vereinen. In Deutsch-
land konnte in den letzten Jahren und kann auch gegenwirtig

an mehreren Stellen beobachtet werden, wie kriftezehrend
Reformprozesse in den verschiedensten Bereichen sein kénnen,
fiir Politiker, Interessenvertretungen, Gerichte, Biirger und
letztendlich auch die Vertreter der foderalen Ebenen, die die
Ergebnisse der Reformen noch vor den und noch deutlicher als
die Wihler selbst spiiren. Verwaltungspolitik als Versuch, der
Restrukturierung des offentlichen Sektors (z. B. bei Personal-
strukturen, Organisationsstrukturen und Verfahren) und damit
als Versuch der Beeinflussung des Verwaltungshandelns ist ein
besonderer Politikbereich. Die gefiihlte Besonderheit lisst sich
auch theoretisch fundieren:

So wird zum einen auf die ,,weitgehende Identitit von Subjekt
und Objekt der Verwaltungspolitik“” verwiesen, was bedeutet,
dass Verwaltungspolitik eine Politik ist, die in erster Linie von
der Verwaltung selbst und nicht von der politischen Fiihrung
ausgeht, gleichzeitig aber die Eigeninteressen der Verwaltung von
der Politik unmittelbar beriihrt werden. Die Arbeitsweise der
Verwaltungspolitik teilt sich in drei Schritte. Am Beginn steht die
Institutionenpolitik, die auf die Verinderung organisatorischer,
personeller und instrumenteller Strukturen ausgerichtet ist.
Dann kann die Verwaltungspolitik iiber diese institutionellen
Anderungen die Leistungsfihigkeit (Effektivitit), Wirtschaft-
lichkeit (Effizienz) des Verwaltungshandelns beeinflussen und
steigern, die dann wiederum gesamtwirtschaftliche bzw. sozial-
politische usw. Effekte haben soll.

Die Ziel-Mittel-Bezichungen in der Verwaltungspolitik, also
die Frage nach dem geeigneten Instrument fiir ein bestimmctes
allgemeines Ziel kann allerdings selten eindeutig geklirt wer-
den. D. h., dass es letztendlich zwar einfach ist, zwischen den

6 Die Jahresrechnungsstatistik erscheint mit einer Verzégerung von
bis zu 18 Monaten.
7 Vgl. Schnetter (1999), S. 1.
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8 Zudem sind auch die Positionen Spitzabrechnung beim Gemein-
deanteil der Einkommensteuer, Gewerbesteuerumlage und der
Ersatz zum Familienlastenausgleich betroffen.

9 Bogumil (2004).
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Beteiligten eine Einigkeit iiber allgemeine Zielvorstellungen wie
Effizienz, Effektivitit, Legalitit und Legitimitit herzustellen,
die Instrumente zur Erreichung dieser Ziele aber, wie auch in
den letzten Monaten in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt und Sachsen gesehen, iiberaus kontrovers diskutiert
werden konnen.

Bogumil'® hat versucht, unter Zuhilfenahme der gingigen
wissenschaftlichen Literatur, allgemeine Thesen dariiber zusam-
menzustellen, warum Verwaltungsreformen in Deutschland in
den letzten Jahrzehnten erfolgreich oder eben nicht erfolgreich
verliefen und welche Faktoren dafiir verantwortlich sind. Grund-
sitzlich konnten verschiedene Einflussfaktoren festgehalten
werden: Zu den ,,exogenen Variablen® zihlen sozioskonomische,
institutionelle und rechtliche Rahmenbedingungen (Gemeinde-
grofle, Ost-West-Lage, Haushaltslage, Gemeindeordnungen),
sowie zunechmend die Budgetsituation, wihrend als ,endogene
Variablen®, die Einstellung, Qualifikationsprofile und Verhal-
tensmuster der Akteure, gegebene Prozessstrukturen und Abldufe
sowie Verfahrensroutinen genannt werden kénnen. Inwiefern
diese Faktoren iiber den Misserfolg von Verwaltungsreformen
entscheiden, konnte nicht festgestellt werden. Dies vor allem
aufgrund der Erkenntnis, dass bei einer einmal gescheiterten
bzw. verfehlten Reform die Ursachen schwer auszumachen
sind und dass die verschiedenen Erklirungsfaktoren durch die
hohe Unterschiedlichkeit der Reformen (MafSnahmen und
Umsetzungsstrategien) kaum direke iibertragbar sind. Sicher ist
nur, und das bereits seit den 1970er Jahren,'" dass das Verfehlen
von politischen Handlungszielen innerhalb einer Reform aber
typischerweise nicht notwendigerweise auf die mangelhafte
Umsetzung eines an sich richtigen Zielen (bad implementation)
zuriickzufiihren ist, sondern auch oft auf das Ziel an sich (false
theory). Was die Erfolgsfaktoren angeht, besteht in der Wissen-
schaft weitgehende Einigkeit iiber folgende Punkte:

e  Allgemein gesprochen, hingen Reformabsichten mas-
siv von der Autonomie der Durchsetzungsinstanzen
ab (je autonomer, desto reformresistenter). Diese kann
allerdings bei unterschiedlichen Reformthemen auf den
unterschiedlichen foéderalen Ebenen in Deutschland auch
ganz unterschiedlich ausgeprigt sein. Daraus leitet sich die
Erkenntnis ab, dass neben der Festlegung der Ziele einer
Verwaltungsreform die Festlegung der Umsetzungsprozesse
mindestens ebenso wichtig ist.

o Alsam reformfiibigsten wird in der wissenschaftlichen The-
orie die kommunale Ebene angesehen, da sie am stirksten
dem Druck des Wihlers/Biirgers ausgesetzt ist und auch
am wenigsten autonom ist. Auflerdem befiirworten Kom-
munen seit jeher Funktionalreformen, weil sie sich davon
versprechen, dass in der Konsequenz mehr Aufgaben orts-
nah erledigt werden.

e Auch gibt es natiirlich inhaltliche Komponenten, die eine
Rolle spielen. So wird ein Zusammenhang zwischen ,,der
Art des Problemdrucks (verwaltungsextern, verwaltungsin-
tern), dem Reformobjekt (Organisation, Recht, Personal,
Finanzen) und der Reformunterstiitzung“'? unterstellt.

Giinstig fiir das Gelingen einer Reform ist demnach ein
verwaltungsexterner Problemdruck. Erfolgsaussichten ha-
ben eher die Organisations- oder Rechtsreformen als die
Personal- oder Finanzreformen. Wichtig fiir das Ergebnis
ist ein so genannter ,Elitenkonsens“ iiber die Reformnot-
wendigkeit.

e  Kleine Reformen sind einfacher also grofle. Auch diese
einfache Erkenntnis wird in der Wissenschaft als durch-
aus relevant festgehalten. Begriindet wird dies damit, dass
institutionenspezifische Differenzierungen erfolgreicher
durchsetzbar sind als Globalkonzepte, weil bei umfassenden
Verinderungsprozessen in Organisationen ,.immer ein vorii-
bergehender Funktionsverlust in Kauf genommen werden'?
muss. Dies wirke oft nicht gerade reformunterstiitzend, da
der Betrieb ja parallel zur Reform aufrecht erhalten werden
muss. Bei sehr weitreichenden Reformprozessen besteht
also die Gefahr, einzelne Verwaltungseinheiten inhaltlich
und organisatorisch zu iiberfordern.

o Schlieflich sind die Beharrungskrifte in den Organisationen
(gegen oder fiir die Reform) entscheidend. Die Schaffing
eines institutionellen und auch individuellen Figennutzes und
die aktive Beteiligung an der Gestaltung des Reformpro-
zesses hat positive Wirkungen. So ist es nachvollziehbar,
sollte der ,Gewinn® einer Reform nicht gleichmiflig
verteilt sein oder es sind sogar in einigen Bereichen oder
Gebietskorperschaften ,Verluste® zu verschmerzen, dass
Auseinandersetzungen innerhalb der Organisationen und
zwischen den Organisationen zunechmen und den Erfolg
einer Reform vor und nach gesetzlicher Verabschiedung
negativ beeinflussen kénnen. Dabei sind auch kleinste
Einheiten, manchmal sogar einzelne Personen betroffen.
So bestitigt die Forschung, ,wenn durch Reformmaf-
nahmen bestehende Kerniiberzeugungen und Spielregeln
der Akteure in Frage gestellt werden ..., die Produktion
von Anreizen zur Verinderung der Spielregeln in der 6f-
fentlichen Verwaltung nicht einfach ist. Neue Spielregeln
werden nur dann von den Akteuren akzeptiert, wenn die
Gewinnchancen gleich bleiben, besser werden oder die
Kosten fiir den Widerstand unverhiltnismifSig hoch sind.
Angesichts einer relativ hohen Zufriedenheit mit den tra-
ditionellen Arbeitsbedingungen und kaum vorhandener
Sanktions- und Gratifikationsméoglichkeiten spricht wenig
dafiir.“'* Das kann auch dazu fithren, dass eine formale
Akzeptanz der durchgefiihrten Reformschritte besteht, die
neuen Instrumente aber ,im traditionellen Sinn“ genutzt
werden. Um dem entgegen zu wirken, kénnen finanzielle
Anreize fiir eine Akzeptanz gesetzt werden.'

Die Komplexitit des letztgenannten Punktes iibertrifft dabei die
der anderen, relativ eingingigen Argumente. Die ,endogenen
Variablen® wie die kommunalen Akteure, Akteurskonstellationen
und ihre Interaktionen und die Art der Prozesssteuerung spielen
insgesamt eine groflere Rolle, als es auf den ersten Blick scheint.
Die Politikwissenschaft spricht hier von einer sinnvollen Herstel-
lung und Institutionalisierung von Meinungsfiihrerschaften der
politischen und administrativen Eliten (advocacy coalitons), die

10  Bogumil (2004), Ellwein (1997), Jann (2004), Benz (2004),
Seibel (1990)

11 Pressman/Wildavsky (1973)

12 Seibel (1990).

13 Bogumil/Naschold (2000).

14  Ebenda.

15  In Sachsen war dies beispiclsweise der Fall. So wurden jeweils
10 Mio. Euro pro Altlandkreis bzw. einzukreisender Stadt und die
insgesamt 28,8 Mio. Euro fiir die Stidte, die ihren Kreissitz verlieren,
zur Verfiigung gestellt, um etwaige ,,Nachteile® auszugleichen.

26.09.2007 18:50:53



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 09/07

sich am besten verbunden mit einem spezifischen Problemdruck
giinstig auf das Gelingen einer Reform auswirken kénnen.

3 Verwaltungsreform in Sachsen
3.1 Notwendigkeit von Verwaltungsreformen in Sachsen

Die geplante Verwaltungsreform (bestehend aus Funktional- und
Gebietsreform) in Sachsen ist aus Sicht der Staatsregierung zwin-
gend notwendig, um den ,eingetretenen und absehbaren Ande-
rungen der Rahmenbedingungen fiir das Verwaltungshandeln
in Sachsen® gerecht werden zu kénnen. Durch die Neuordnung
der Sichsischen Verwaltung werde diese , leistungsstark, modern
und ortsnah gestaltet — mithin zukunftsfihig ausgerichtet. Eine
gestraffte Verwaltung der , kurzen Wege" werde zudem die Biir-
gerfreundlichkeit erh6hen und die kommunale Selbstverwaltung
stirken (Funktionalreform).'® Weiterhin mache die ,von der
Staatsregierung vorgeschene umfangreiche Kommunalisierung
bisher unmittelbar vom Freistaat wahrgenommener Aufgaben
aus Griinden des Wohles der Allgemeinheit eine erneute Re-
form der kreiskommunalen Gebietsstrukturen erforderlich®.!”
Als Ziel der strukeurellen Neugliederung wird angegeben, ,die
Landkreise als moderne dienstleistende und biirgerorientierte
Verwaltung weiter zu entwickeln® und in die Lage zu versetzen,
wsich verstirke als Impulsgeber der regionalen Entwicklung zu
profilieren” (Gebietsreform).'®

In den Dokumenten der Staatsregierung findet sich eine Reihe
von Zielbestimmungen, die mit den aktuellen Reformanstren-
gungen verbunden sind. Dieses Zielbiindel reicht dabei von
der Schaffung einer ,moderneren® und ,leistungsfihigeren
Verwaltung, tiber das Ziel der Kosteneinsparung bis hin zum
Primat der Biirgerfreundlichkeit."”

Zur Begriindung der aktuellen Reform lassen sich davon unab-
hingig drei Argumentationslinien identifizieren. Diese greifen
zum Teil aufeinander zuriick und werden in ihrer Summe zur
Begriindung beider Reformeteile (Funktional- wie Gebietsreform)
herangezogen. Die erste Argumentationslinie bezieht sich im
Wesentlichen auf die finanzpolitische Lage der einzelnen Ge-
bietskdrperschaften, die zweite vor allem auf die demografische
Entwicklung und die dritte auf das Verhiltnis von Biirger und
Verwaltung sowie die innere Verwaltungsstrukeur.

3.1.1 Finanzpolitische Lage

Die leichte Entspannung der Situation bei den Gesamtein-
nahmen der kommunalen Haushalte in Sachsen ist vor allem
auf die gestiegenen Einnahmen aus der Gewerbesteuer und
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zuriickzufiih-
ren. Dieser durch konjunkturelle und verinderte rechtliche
Rahmenbedingungen verbesserte Zustand darf nicht von den
zukiinftigen negativen Erwartungen aufgrund sich verrin-
gernder Transfers in den kommenden Jahren ablenken (vgl.
Kapitel IV). Auch wenn einige Kommunen sich durch bisher
eher ungewshnliche Mafinahmen zu entlasten suchen [Cross-

Border-Leasing, Privatisierung kommunaler Gesellschaften
(Wohnungsbaugesellschaften, Stadtwerke, Sparkassen, etc.)],
bleibt das grundsitzliche Problem struktureller Haushalts-
probleme aufgrund mangelnder eigener Finanzkraft und ein-
geschrinkter Autonomie fiir viele Kommunen erhalten. Hinzu
kommt, dass von den steigenden Steuereinnahmen niche alle
Kommunen in gleichem Mafle profitieren.

Ein wesentliches Argument fiir die Notwendigkeit einer Struk-
turreform ist (einnahmeseitig) die geringe eigene Finanzkraft
der Gebietskorperschaften. Diese ergibt sich aus

e den unterdurchschnittlichen Einnahmen des Freistaates
und seiner Kommunen (ggii. den alten Bundeslindern) im
Bereich Landessteuern und ortlichen Verbrauchssteuern.
Besonders gravierend ist das im Vergleich geringere Real-
steueraufkommen der sichsischen Gemeinden. Weiterhin
besteht ebenfalls ein Lohn- und Konsumgefille, welches
sich ebenfalls negativ auf die Einnahmen im Bereich der
Verbundsteuern (Steuern vom Einkommen, Umsatzsteuer,
etc.) auswirkt.

e Insgesamt profitieren die neuen Bundeslinder von tiber-
durchschnittlichen Zuweisungen aus dem Linderfinanz-
ausgleich und zusitzlichen Sonderbedarfszuweisungen des
Bundes ,,zum Abbau teilungsbedingter Lasten® (Solidarpake -
II-Mittel und Zuweisungen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben (GA-Mittel)). Diese Privilegierung bewirke, dass
im Freistaat Sachsen pro Einwohner rd. 30 % mehr Mittel
zur Verfiigung stehen als in einem finanzschwachen alten
Bundesland. Diese zusitzlichen Mittel werden bis zum
Jahr 2019 degressiv abgeschmolzen, so dass das Land
Sachsen dann etwa auf das Niveau der finanzschwachen
Flichenlinder-West absinken wird. Dariiber hinaus wird
in der mittelfristigen Finanzplanung des Freistaates Sachsen
festgestellt, dass alle weiteren Konsolidierungspotenziale
aufgebraucht seien und auch deshalb eine Strukturreform
notwendig sei. *°

e Auch die neue Schliisselung der Steuereinnahmen aus der
Umsatzsteuer wird sich auf Gemeindeebene in den neuen
Bundeslindern und in Sachsen negativ auswirken (vgl.

Kapitel I1T 3.1.2 und IV 4).

Neben den sich reduzierenden innerdeutschen Transfers ist ab
2007 auch mit riickliufigen Transfers aus Mitteln der Europi-
ischen Union zu rechnen. Dabei sind fiir Deutschland vor allem
die Erweiterung der Union um 12 Mitgliedsstaaten und der
Wechsel der Finanzplanungsriume 1999-2006 zu 2007-2013
bedeutsam (vgl. Kapitel IV 1).

Ein weiteres Argument fiir Strukturreformen stellen so genannte
strukturelle Haushaltsdefizite in den Lindern und den kommu-
nalen Gebietskdrperschaften dar. Diese bezichen sich vor allem
auf die im Vergleich zu anderen westdeutschen Flichenlindern
zu hohen Personalausgaben, vor allem auf Landesebene in den
neuen Bundeslindern.?! Dieser Befund wurde statistisch erst-
mals fiir den Fall Mecklenburg-Vorpommern herausgearbeitet

16 Vgl. SichsVwWNG in seiner Kabinettsfassung vom 24. Mai 2007,
S. 163.

17 Begriindung zum SiichsKrGebNG in seiner Kabinettsfassung vom
24. Mai 2007, S. 4f.

18  Ebenda.

slk09-07.indd Abs1:6

19  Die Definition dieser Begrifflichkeiten bleibt allerdings oft offen.

20 Vgl Buttolo (SLK) 1.2, Mittelfristige Finanzplanung,.

21  Fiir die kommunale Ebene in Sachsen gilt das Argument indes
nicht. Hier liegen inzwischen durchschnittliche, z. T. sogar un-
terdurchschnittliche Pro-Kopf-Personalausgaben vor.

26.09.2007 18:50:53



slk09-07.indd Abs1:7

Sachsenlandkurier 09/07

Gemeindefinanzbericht

und findet sich auch bei der Begriindung fiir die Reforman-
strengungen im Freistaat Sachsen wieder””. Die Diskussion hat
dabei verschiedene Facetten: Der Personalbestand macht sich
mafigeblich am Umfang der staatlich zu erfiillenden Aufgaben
und &ffentlichen Dienstleitungen fest. Dabei muss bei einem
Vergleich auch immer einbezogen werden, dass in manchen
Bundeslindern bereits Aufgaben auf kommunaler Ebene wahr-
genommen werden, die wiederum in anderen Fillen von der
Landesebene erfiillt werden (siche auch ausfiihrliche Darstellung
zum Bereich Personalausgaben im Gemeindefinanzbericht Sach-
sen 2004/2005). Dennoch lisst sich ein Konsolidierungsbedarf
im Personalbereich auf allen staatlichen Ebenen nicht ganz von
der Hand weisen. Dies wird allgemein mit der demografischen
Entwicklung und mit der degressiven Entwicklung der staatli-
chen Einnahmen begriindet.”

3.1.2 Demografische Entwicklung

Neben der finanziellen Situation der Bundeslinder wird auch das
Argument der demografischen Entwicklung in den ostdeutschen
Bundeslindern angefiihrt, um die dringende Notwendigkeit von
Strukturreformen zu begriinden. Im Gemeindefinanzbericht Sach-
sen 2004/2005 wurden die Auswirkungen der demografischen
Entwicklung auf die Gemeindefinanzen ausfiihrlich dargestellt,
deshalb sollen hier in diesem Zusammenhang nur die wesentlichen
Punkte noch einmal kurz beleuchtet werden.

Die Bundesrepublik sieht sich in den kommenden Jahrzehnten
einem tief greifenden demografischen Wandel gegeniiber. Dieser
ist vor allem durch die Schrumpfung der Gesamtbevilkerung
und einen deutlichen Anstieg des Durchschnittsalters (Alterung)
zu charakterisieren. Diese Effekte kénnen auch durch Migrati-
on, also einen positiven Wanderungssaldo, nicht ausgeglichen
werden.

Der demografische Wandel zeigt sich zuerst und am deutlichs-
ten in den neuen Bundeslindern, da diese Region zusitzlich
von der Binnenmigration in die westdeutschen Bundeslinder
bzw. Ballungszentren beeintrichtigt wird. Dies fithrt dazu, dass
hier bereits frither als in den westdeutschen Bundeslindern
strukturelle Mafinahmen getroffen werden miissen. Durch
demografische Entwicklung werden auch die Strukeur und das
Niveau der Nachfrage nach 6ffentlichen Giitern und Dienstleis-
tungen beeinflusst. Wihrend zum Beispiel die Nachfrage nach
Pflege-, Betreuungs- und Nahverkehrsangeboten steigen wird,
ist ein Absinken der Nachfrage nach Kinder- und Bildungsein-

richtungen zu prognostizieren. Dies zeigt sich nicht zuletzt in
der SchlieSung von Schulen in den vergangenen Jahren in den
ostdeutschen Bundeslindern, um das éffentliche Angebot an
den verinderten Bedarf anzupassen.

Aber auch die Leistungsfihigkeit der Gebietskorperschaften wird
durch den demografischen Wandel langfristig negativ beeinflusst.
Dies betrifft vor allem die Real- und die 6rtlichen Verbrauch-
und Aufwandsteuern. Sicherlich werden lokale Einnahmeausfille
durch eine Anpassung des Finanzausgleichs und kurzfristig durch
die konjunkturelle Entwicklung ausgeglichen werden kénnen.
Ein vollstindiger Ausgleich ist jedoch unwahrscheinlich, da der
Demografische Wandel auch das gesamte Steuerautkommen der
Bundesrepublik Deutschland beeinflusst.*

Nach den vorliegenden aktuellsten Untersuchungen® gehért
der Freistaat Sachsen zu den am stirksten vom demografischen
‘Wandel betroffenen (ostdeutschen) Bundeslindern. Fiir 2020
gehen die Schitzungen dabei von einer um 9,3 % im Vergleich
zum Basisjahr 2005 niedrigeren Bevolkerung aus.*® Auch wenn
sich damit im Vergleich zu fritheren Prognosen ein geringerer
Bevolkerungsverlust fiir den Freistaat abzeichnet, hat dieser
Negativtrend einen nachhaltigen Einfluss auf Anforderungen
an die Verwaltungsstruktur in Sachsen. Dies fithrt dazu, dass
das bereits seit 2002 mit der Griindung einer Expertenkom-
mission zum Regierungsthema erhobene Thema® auch die
Diskussion um die Verwaltungs- und Gebietsreform begleitet
und mitbestimmt.?®

Das Problem verstirkt sich mafigeblich durch die zu erwartende
neue und endgiiltige Schliisselung der kommunalen Anteile an
der Umsatzsteuer zulasten der neuen Linder. Bevélkerungsver-
lust und Alterung (bzw. Anderung der Bevolkerungsstrukeur)
und die damit verbundenen Wirkungen auf die Wirtschaft und
die neuen Bemessungsgrundlagen (Gewerbesteuerautkommen,
Beschiiftigte und Lohn) schlagen so unmittelbar durch und
kénnen nicht mehr durch die Vorwegaufteilung abgefangen
werden (vgl. Kapitel 11T 3.1.2).

3.1.3 Innere Verwaltungsstruktur und Verhiltnis
Biirger-Verwaltung

Eine weitere Argumentationslinie ist die Modernisierung des
Verhiltnisses Biirger-Verwaltung und damit die Neu- und
Umstrukeurierung der inneren Verwaltung. Dabei sollen die
Verwaltungsstrukturen vereinfacht (transparenter), zentrali-

22 Seitz (2007): S. 43ff. und 16f.

23 Vgl. SMF (20006): S. 38ff. oder RL Lenkungsausschuss: S. 8f.

24 Inwiefern diese Ausfille durch z. B. konjunkturelle Einnahmenzu-
wichse ausgeglichen werden kénnen, sei dahin gestellt. Einbuf8en
durch den demografischen Wandel sind gleichzeitig unbestritten
(vgl. Gemeindefinanzbericht Sachsen 2004/2005, Kapitel II).

25 Seitz (2005): S. 5£. (Mecklenburg-Vorpommern), Buscher/Hardt
(IWH 15-04) (2004): 448—454 (Sachsen-Anhalt). Statistisches
Bundesamt (2007): Bevolkerung Deutschlands nach Bundeslin-
dern bis 2050 — Ergebnisse der 11. koordinierten Bevilkerungs-
vorausberechnung nach Lindern. Fiir Sachsen wird hier fiir den
Stichtag 31. Dezember 2020 eine Gesamtbevélkerung von 3,875
Mio. prognostiziert (Variante 1-W1).

26 Stat. Landesamt Sachsen (2007): 4. Regionalisierte Bevolke-
rungsprognose fiir den Freistaat Sachsen (Stand: 07/2007). Das
Stat. Landesamt prognostiziert dabei fiir den Stichtag 31. De-
zember 2020 eine Gesamtbevolkerung fiir den Freistaat Sachsen
von 3,8775 Mio. (zum Basisstichtag 31. Dezember 2005 (4,2738
Mio.)) entspricht dies einem Minus von 9,3 v. H. Auch das SMI
hat daraufhin seine Prognose im Sommer 2007 angepasst. Vgl.
Anhang zum SichsKrGebNG — Entwurf (Anhang, S. 238) vom
15. Mai 2007 (Stand: 31. Juni 2006) und Kreiskarte (www.smi.
sachsen.de; Stand: 15. Mai 2007).

27 Vgl. Expertenkommission ,Demografischer Wandel Sachsen®
(2006): Empfehlungen zur Bewiltigung des demografischen
‘Wandels im Freistaat Sachsen, Sichsische Staatskanzlei, Dresden,
Oktober 2006.

28  Buttolo (SLK): S. 480, RL Lenkungsausschuss: S: 3f.
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siert, spezialisiert und qualitativ hochwertig, sowie biirger- und
sachnah organisiert sein. Das bedeutet, dass ein Wandel von
Verwaltungsstrukturen hin zu Dienstleistungsstrukturen an-
gestrebt wird.

Um dies leisten zu konnen, bedarf es gut strukturierter und leis-
tungsfihiger Verwaltungseinheiten, die auch eine gewisse Grofle
haben miissen, um die ihnen zugeordneten Aufgaben in entspre-
chender Qualitit wahrnehmen zu kénnen. Dabei werden die As-
pekte Biirger- und Ortsnihe bzw. sachliche Nihe zum Gegenstand
des Verwaltungshandelns besonders betont.” Erreicht werden
soll dies vor allem durch die Ubertragung von Aufgaben von den
Kreisen auf die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden.

3.2 Mafinahmen und Zeitplan

3.2.1 Zeitverlauf

Im Freistaat Sachsen wurden bereits in den 90er Jahren eine
Kreisgebietsreform und eine Gemeindegebietsreform durchge-
fithrt. Dabei verringerte sich seit 1996 die Zahl der Landkreise
seit der Wiedervereinigung 1990 von 48 auf 22; die Zahl der
Gemeinden im gleichen Zeitraum von 1626 auf 860 (darunter
gab es bis 1996 sechs, mit der Stadt Hoyerswerda ab diesem
Zeitpunke sieben Kreisfreie Stidte).*® Die Zahl der Gemeinden
hat sich weiter reduziert, so dass zurzeit 503 Gemeinden (dar-
unter sieben Kreisfreie Stidte und 33 Grofle Kreisstidte) und
22 Landkreise im Freistaat Sachsen existieren.’!

Mit dem Beginn der Legislaturperiode im Herbst 2004 wurde
zwischen den Partnern der Groflen Koalition das Vorhaben
einer Funktional- und Verwaltungsreform vereinbart. Neben
der fortgesetzten Aufgabenkritik und dem Aufgabenverzicht
und der Privatisierung sollte vor allem iiberpriift werden, ob bei
fortgesetzter Kommunalisierung von Aufgaben, die Mittelebenen
(Regierungsprisidien) wegfallen oder aber gebiindelt werden
kénnten. Durch Mafinahmen der Verwaltungsmodernisierung
(E-Government, Modernisierung der Verwaltungssteuerung, Be-
ratung bei der Einfiihrung kommunalen Biirgerbiiros etc.) sollte
diese Reform noch unterstiitzt werden. Eine Gebietsreform war
allerdings urspriinglich nicht bzw. nur mittelbar als notwendige
Folge aus einer Funktionalreform geplant.?

Unmittelbar nach dem Regierungsantritt beschloss das sichsische
Kabinett die Einsetzung einer Expertenkommission aus vier
Mitgliedern aus Wissenschaft und Verwaltung. Diese legte im
Oktober 2005 drei mogliche Varianten sowie ein Leitbild zur
Verwaltungsreform der Staatsregierung vor. Im Einzelnen bein-
halteten die Varianten:

o Variante S—Biindelung im staatlichen Bereich (Biindelung
auf einer Mittelebene z. B. bei den Regierungsprisidien,
ohne gleichzeitige Kommunalisierung weiterer Aufgaben
in groflerem Umfang),

o Variante B— Biindelung mit Kommunalisierungselementen
(Biindelung auf einer Mittelebene (insbesondere staatliche
Sonderveraltungen — Schule, Polizei, Justiz, Steuerverwal-
tung etc.) bei gleichzeitiger Kommunalisierung weiterer
Aufgaben der Landes- und Mittelbehérden) und

o Variante K— Umfassende Kommunalisierung (weitgehender
Wegfall einer Verwaltungsebene (RP-Ebene) bei umfas-
sender Kommunalisierung der Aufgaben).*

Die Expertenkommission wies in ihrem Bericht auch auf die
mit einer Verwaltungsreform einhergehenden gebietlichen
Verinderungsnotwendigkeiten hin: So sei fiir die Variante B
eine Verringerung der Zahl der Kreisfreien Stidte von derzeit
sieben auf drei und die Orientierung der Kreisgréflen an einer
durchschnittlichen Einwohnerzahl von 200.000 notwendig.
Durch diese Konsolidierung solle die fiir eine Kommunalisierung
der Aufgaben notwendige Leistungs- und Verwaltungskraft der
Kreise/Kreisfreien Stidte hergestellt werden.*

Fiir die Variante K beinhalten die gebietlichen Vorschlige die
Auflésung der bisherigen Kreisstruktur und die Bildung von
fiinf Regionalkreisen. Diese Variante wiirde in groben Ziigen
etwa den Reformbemiihungen in Mecklenburg-Vorpommern
entsprechen. Gegen diesen eigenen Vorschlag wendete die Ex-
pertenkommission allerdings bereits selbst schwere Bedenken
ein — eine Einstellung, die sich durch das jiingste Urteil des
Landesverfassungsgerichtes Mecklenburg-Vorpommern besti-
tigt hat.® Die Expertenkommission in Sachsen stellte fiir den
Freistaat fest, dass das bisherige Verstindnis der kommunalen
Selbstverwaltung und Integration (Identitit) der Landkreise bei
dieser Variante grundsitzlich zu revidieren sei. Dariiber hinaus
wiirden sich fiir Landesparlament und Landesregierung Legiti-
mationsfragen stellen, da die neu zu bildenden Regionalkreise
zwangsliufig eigene Legitimationsstrukcuren schaffen wiirden.*
Mithin kénnte eine forcierte Bildung an Regionalkreisen einer
Konsolidierung auf Landesebene Vorschub leisten.

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Expertenkommission be-
schloss das Kabinett im Dezember 2005 bereits erste Eckwerte
zur Funktional- und Verwaltungsreform und orientierte sich
dabei vor allem an den gebietlichen Vorschligen der Variante K.
Beziiglich der Neustrukturierung der Verwaltung (Funktionalre-
form) blieb das Kabinett allerdings zunichst vage. Der Beschluss
beinhaltete auch erstmals die zunichst freiwillige, dann vorge-
schriebene Durchfiihrung einer Kreisgebietsreform. Landkreise

29 RL Lenkungsausschuss: S.27f., ebenso Expertenkommission;
Buttolo (SLK): S. 484.

30 1935 hatte der Freistaat Sachsen noch 22 Kreisfreie Stidte. Dazu
ausfiihrlich: Ruhland (2006) insb. S. 77-83.

31  Stand: 1. August 2007; Stat. Landesamt Sachsen (2007).

32 Koalitionsvertrag S. 71-72.

33 Im Einzelnen dazu Expertenkommission: Varianten und Leitbild;
Sponer (2006): S. 337-343.

34  Expertenkommission: Vorschlige S. 122-125.

35 Im Urteil des Landesverfassungsgerichtes heifit es ,Die §§ 72 bis
77 des Gesetzes iiber die Funktional- und Kreisstrukturreform des
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Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 2006 (GVOBI.
M-V §S. 194) sind mit Artikel 72 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern unvereinbar ... Wegen
der Unvereinbarkeit der Vorschriften tiber die Kreisgebietsre-
form mit der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vorpommern
ist das Gesetz zur Modernisierung der Verwaltung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern vom 23. Mai 2006 (GVOBIL. M-V
S. 194) im Ubrigen gegenstandslos* mit Ausnahme einiger im
Gesetz folgend zitierten Vorschriften.
36  Expertenkommission: Vorschlige S. 133f.
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und Kreisfreie Stidte sollen demnach kiinftig und dauerhaft®”
nicht weniger als 200.000 Einwohner haben. Daraus ergaben
sich zunichst zwolf Landkreise und drei Kreisfreie Stidte.

Ebenfalls im Jahr 2005 konstituierte sich ein ,, Lenkungsausschuss
Verwaltungsreform®, der aus dem Ministerprisidenten, dessen
Stellvertreter, dem Innenminister (als Leiter des federfiihrenden
Ministeriums), den Vorsitzenden der Regierungsfraktionen und
den Prisidenten der kommunalen Spitzenverbinde, des Landes
bestand. Dieser beschloss im Sommer 2006 Mafinahmen in
Bezug auf die Verwaltungsreform:

e  Kommunalisierung von Aufgaben im Gesundheits- und
Sozialwesen, Straflenbau, Forstwesen und Landwirtschaft,
sowie einige Aufgaben in den Bereichen des Schulwesens
und des Straflenverkehrsrechtes?3$,

e Privatisierung insbesondere des staatlichen Immobilienma-
nagements ,,Sichsische Burgen und Schlgsser®,

o  die Auflssung des Regierungsprisidiums Leipzig, (welche
zum aktuellen Zeitpunkt zuriickgenommen ist) sowie

e  Leitinien fiir die Neugliederung auf Kreisebene.

Im Zuge der Uberpriifung der urspriinglich durch die Planungen
der Landesregierung und den Empfehlungen der Expertenkom-
mission vorgegebenen Ziele der Reform durch den Lenkungs-
ausschuss wurden auch die angestrebten Gréflenordnungen
der Ausmafle der Reform revidiert. So wurde urspriinglich von
einem ,Kommunalisierungspotenzial von etwa 8.000 Stellen
ausgegangen; zurzeit sind 4.000 bis 4.500 Stellen noch in der
Diskussion, wobei das mit der Auflésung der Regierungsprisi-
dien verbundene Potenzial dabei unberiicksichtigt bleibt.?’

Mit den Beschliissen des Lenkungsausschusses Verwaltungsre-
form verschob sich das 6ffentliche Interesse merklich von den ei-
gentlichen Maffnahmen der Funktional- und Verwaltungsreform
hin zu einem Fokus auf die Kreisgebietsreform. Insbesondere an
der Frage der zukiinftigen Kreissitze, aber auch dem Verlust der
Kreisfreiheit fiir vier Stidte und der Fusionspartner fiir die neu-
en Kreise entziindete sich eine bis heute anhaltende Debatte.®
Neben verfassungsrechtlichen Bedenken werden dabei vor allem
Zweifel am wirtschaftlichen Nutzen der Reform vorgebracht

(vgl. Abschnitt 3.3.1).

Trotz kontroverser Debatte im Detail wird die Notwendigkeit
einer Funktional- und Kreisgebietsreform in weiten Teilen
der Landes- und Kommunalpolitik nicht bestritten. Auf der

Grundlage der erarbeiteten Vorgaben wurde ein Gesetzentwurf
(Referentenentwurf) erarbeitet, zu dem im Dezember 2006 ein
umfangreiches Anhdrungsverfahren eingeleitet wurde, das bis
zum 31. Mirz 2007 andauerte. Durch die unmittelbare Betei-
ligung der betroffenen Landkreise und Kreisfreien Stidte, aber
auch der Stidte und Gemeinden und vieler Verbinde zeigte sich
das rege Interesse an der Mitgestaltung des Verfahrens. Dabei
beinhalten die Stellungnahmen zum Teil konstruktive Vorschlige
zur Reform selbst, zum Teil auch stark ablehnende Auﬁerungen
zum Reformprozess wie zum Ergebnis des Referentenentwurfs
(im Einzelnen siehe dazu 3.3.2). Trotz der zahlreichen und
umfangreichen Stellungnahmen in der Anhérungsphase wur-
de der Referentenentwurf nur leicht verindert im Kabinett
beschlossen und zum 24. Mai 2007 als Gesetzentwurf in den
Landtag eingebracht. Ende August/Anfang September haben die
Anhérungen in den Fachausschiissen des Sichsischen Landtages
stattgefunden. Zurzeit findet ein intensiver Erdrterungsprozess
im Sichsischen Landtag statt. Aus demokratietheoretischer Sicht
ist es nachvollziehbar, dass von der Opposition eine Einbezie-
hung des Landesparlamentes bei der Konzeptionsphase gefordert
wurde. Zwingend ist eine vorzeitige Einbeziehung des Landtages
jedoch nicht, da die Staatsregierung neben den Landtagsabgeord-
neten/Fraktionen Gesetzesentwiirfe in den Landtag einbringen
kann, was iiblicherweise ohne vorherige direkte Einbindung der
Abgeordneten geschieht. Die Komplexitit der Konzeption einer
Verwaltungs- und Funktionalreform kann also einerseits fzir eine
vorzeitige Einbeziechung der Landtagsfraktionen im Sinne einer
beschleunigten parlamentarischen Entscheidungsfindung wih-
rend des Gesetzgebungsprozesses sprechen, wobei gleichzeitig
andererseits die Entwicklung einer ausgereiften Diskussions-
grundlage vor Einbringung in den Landtag ebenfalls durchaus
zielfithrend sein kann. Positiv ist gleichzeitig zu vermerken, dass
die kommunalen Spitzenverbinde derweil schon sehr frith und
intensiv in den Entscheidungsprozess integriert worden sind,
was dazu fiihrte, dass eine politisch grundsitzlich konsensfihige
Diskussionsgrundlage zwischen Staatsregierung und Kommunen
entwickelt werden konnte.

Die Landesregierung strebt fiir den Jahreswechsel 2007/2008 die
Verabschiedung der Gesetze im Landtag an. Erste Reformschritte
sollen dann, ebenso wie Neuwahlen zu den Kreistagen und
Landriten der neuen Kreise noch 2008 durchgefiihrt werden.
Die Reformgesetze treten iiberwiegend zum 1. Juli 2008 in
Kraft. Spitestens 2009 sollen dann alle Reformschritte umge-
setzt sein.

37  Als Maf3zahl hierfiir gilt die vom Stat. Landesamt fiir das Jahr 2020
prognostizierte Einwohnerzahl. Lediglich fiir den zukiinftigen
Landkreis Nordsachsen wird mit 196.000 Einwohnern (31. De-
zember 2020) eine leicht unter dieser Grenze liegende Bevilkerung
prognostiziert. Vgl. Stat. Landesamt Sachsen (2007): 4. Regionali-
sierte Bevolkerungsprognose fiir den Freistaat Sachsen.

38  Fiir die Ubernahme der Aufgaben sollen die Landkreise einen
Mehrbelastungsausgleich erhalten (vgl. Berechnung MBAGI SME,
Gesetzentwurf)

39  Der mit der Reform verbundene Stellenumfang ist deshalb von
Relevanz, da dieser mafigeblich zur Begriindung der Gebietsre-
form herangezogen wird. Je geringer der Umfang und die Qualitit
der iibertragenen/kommunalisierten Aufgaben ist, desto schwerer
kann dieses Argument zur Begriindung einer gebietlichen Verin-
derung herangezogen werden.

40  Allevon der Gebietsreform betroffenen Landkreise/Kreisfreie Stidte
sollen eine Pauschale von je 10 Mio. Euro zur besseren Integration
in die neuen Kreise erhalten sollen. Weiterhin ist ein sogenannter
Zentralititsverlustausgleich von insgesamt 28,8 Mio. Euro fiir dieje-
nigen Stidte vorgeschen, die den Kreissitz verlieren. Dies entspricht
bei bisheriger Planung etwa 850.000 Euro je Kreisstadt. Die Kosten
der Reform belaufen sich somit zumindest laut Berechnungen des
SMF auf 288,8 Mio. Euro. Die kommunalen Spitzenverbinde
gehen allerdings von deutlich hoheren tatsichlichen Kosten aus,
da bereits jetzt durch die Beschiftigung mit der Reform in der
kommunalen Verwaltung Aufwand entsteht und auch eine grofSere
Summe von kleineren Positionen, wie z. B. das Neuprigen von
Schildern in der Berechnung nicht beriicksichtigt sind.
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3.2.2 Mafinahmen der Aufgabenrevision

Mit der Festlegung des auf Landesebene entbehrlichen Aufgaben-
volumens stellt sich die Frage nach dem weiteren Verfahren. Da-
bei bieten sich grundsitzlich vier verschiedene Méglichkeiten an,
die im Zuge der aktuellen Reform auch genutzt werden sollen:

o Aufgabenstreichung/-verzicht. Im Zuge der Verwaltungsre-
form soll auf spezielle Projekte im Bereich der Landwirt-
schaft und der angewandten Forschung in den Bereichen
Landwirtschaft und Gartenbau sowie Aufgaben des Insti-
tutes fiir Balneologie und Kurortwissenschaften verzichtet
werden.!!

o (Zeil-) Privatisierung: hierbei wird derzeit die Privatisierung
des Staatsbetriebs Staatliche Schlésser, Burgen und Girten
Sachsen (SBG) gepriift. Fiir den Fall eines positiven Ergeb-
nisses dieser Priifung ist hier eine Rechtsformprivatisierung
vorgeschen.*

o Biindelung der Aufgaben auf bestimmten Verwaltungsebe-
nen: In Sachsen ist vorgesehen, dass beim Kommunalen
Sozialverband Sachsen und bei den Landesdirektionen aus
Griinden der groferen Effizienz und Transparenz Aufgaben
zusammengefasst werden. Dariiber hinaus soll auch bei den
staatlichen Sonderbehérden durch Aufgabenbiindelung
ebenso wie fiir Aufgaben, die lediglich teilkommunalisiert
bzw. aus der bisherigen Struktur der Landesverwaltung
ausgegliedert wurden, noch konsolidiert werden.®

o Kommunalisierung: Den wesentlichen Teil der Verwaltungs-
reform macht die so genannte ,Kommunalisierung“ von
Aufgaben, d. h. die Verlagerung von ehemals durch Landes-
behsrden (Regierungsprisidien, Ministerien, Sonderbehérden
des Freistaates) erfiillte Aufgaben auf Kreise, Kreisfreie Stidte
und den Kommunalen Sozialverband Sachsen aus.** Durch
diese Aufgabenverlagerung erhalten die Landkreise und
Kreisfreien Stidte in bestimmten Wirkungsbereichen eine
gewisse Autonomie, die wiederum dort eingeschrinkt wird,
wo lediglich Pflichtaufgaben nach Weisung festgelegt wur-
den. Die gestirkten Bereiche sind dabei Umweltverwaltung,
lindliche Entwicklung, Schulwesen und StrafSenbau. Bei der
Umweltverwaltung wurde die Fachverantwortung mit der
Vollzugsverantwortung auf der kommunalen Ebene zusam-
mengefiihrt, was dem finanzwissenschaftlichen Anspruch
nach kongruenter Aufgabenzuteilung entspricht. Dennoch
gibt es im Umweltbereich z. B. im Bereich des Artenschutzes
Aufgaben, die besser bei der staatlichen Ebene verbleiben
sollten, weil es ineffizient erscheint bei jedem der dreizehn

Aufgabentriger das spezialisierte Fachwissen vorzuhalten, wie
derzeit vorgesehen. Bei der Aufgabenzuordnung auf die Ge-
bietskérperschaften sollte in jedem Fall die sachlich sinnvolle
Zuordnung iiber der politisch opportunen stehen.
o Ubertragung von Aufgaben aufkreisangehirige Gemeinden®:
Neben der Ubertragung auf die Landkreise und Kreisfreien
Stidte werden auch Aufgaben der Landkreise auf die
kreisangehérigen Gemeinden iibertragen. Diese sind
= die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten, soweit die kreisangehorigen Stidte und Ge-
meinden fiir den Vollzug der Gesetze zustindig sind,

= die Aufgaben als Widerspruchsbehérden in Selbstver-
waltungsangelegenheiten,

= derErlass verkehrsrechtlicher Anordnungen (Ausnah-
me Gefahrentransporte) fiir simtliche 6ffentliche Stra-
Ben mit Ausnahme der Bundesautobahnen, sowie

= Zustindigkeiten der bisher den Landkreisen, Kreis-
freien Stidten und Grofien Kreisstidten obliegenden
Aufgaben im Gewerberecht (einschliefllich Reisege-
werbe) und Gaststittenrecht.

Die Verlagerung auf die Gemeinden wird dabei mit dem
Kommunalisierungsgebot und dem Subsidiarititsgrundsatz
begriindet. Allerdings erstaunt vor diesem Hintergrund der in
der Gesamtschau geringe Umfang der auf die kreisangehsrigen
Gemeinden iibertragenen Aufgaben, der ohne die intensiven
Verhandlungen des Sichsischen Stiddte- und Gemeindetags
(SSG) sicherlich noch geringer ausgefallen wire.

Dariiber hinaus haben die Kreise die Moglichkeit, ,zur Er-
probung einer ortsnahen Aufgabenerfiillung® freiwillige sowie
Pflichtaufgaben auf die Gemeinden zu iibertragen. Diese, durch
offentlich-rechtlichen Vertrag zu regelnde, Option soll die Um-
setzung des Zieles der Biirgernihe unterstiitzen.

Es wird sich in der Zukunft zeigen miissen, bei welchen Aufga-
ben, in welchem Umfang und in welcher Qualitit diese Chance
zu mehr Biirgernihe durch die Kommunen genutzt wird, um
zukiinftig evtl. noch weitere Aufgaben auf die &rtliche Ebene
zu {ibertragen. Dies wird natiirlich auch von der zukiinftigen
Leistungsfihigkeit (bzgl. Spezialisierungs- und Qualititserfor-
dernissen bei den neuen Aufgaben) der einzelnen Gemeinden
abhingen. Inwiefern dies zu einer Umstrukturierung auch auf
der gemeindlichen Ebene fithren muss, wird derzeit noch nicht
diskutiert. Leistungsfihigkeit kann und darf aber nicht immer
nur als Abbild der Grifie einer Verwaltungseinheit (gemessen

41 Vgl. SichsVwNG in seiner Kabinettsfassung vom 24. Mai 2007,
S. 168.

42 Die durch Beschluss des Lenkungsausschusses ebenfalls zu
priifenden Privatisierungen des Staatsbetriebs Sichsisches Im-
mobilien- und Baumanagement (SIB), der Naturhistorischen
Sammlungen Dresden/Naturkunde Gérlitz und des Institutes
fiir Balneologie und Kurortwissenschaften sind demnach nicht
mehr vorgesehen.

43 Vgl. SichsVwNG in seiner Kabinettsfassung vom 24. Mai 2007,
S. 173f.

44 Die hiervon betroffenen Aufgaben umfassen alle Aufgaben der
Staatlichen Vermessungsimter, Teilaufgaben der bisherigen Stra-
Benbauimter, die tiberbetriebliche Ausbildung der Stralenwirter
des Autobahnamtes, Teilaufgaben der Verwaltung fiir Familie
und Soziales, Teilaufgaben der Sichsischen Bildungsagentur

10
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(echemals Regionalschulimter), hoheitliche Aufgaben (ohne
Férderaufgaben) und Ausbildungsaufgaben i. w. S. der Staat-
lichen Amter fiir Landwirtschaft und Staatlichen Amter fiir
Landwirtschaft und Gartenbau, alle Aufgaben der Amter fiir
lindliche Entwicklung, Teilaufgaben des Staatsbetriebs Sachsen-
forst, Teilaufgaben der Regierungsprisidien, Genehmigungen,
Zustimmungen, Fachstellungnahmen, Steuerbescheinigungen
nach dem Einkommenssteuergesetz im Denkmalschutz, Fér-
derprogramme Denkmalpflege, Unabkémmlichstellung von
Wehr- bzw. Zivildienstpflichtigen, sowie die Bearbeitung von
Ordnungswidrigkeiten und Erteilung von Ausnahmegenehmi-
gungen im Bereich OPNV. Vgl. SichsVWNG in seiner Kabi-
nettsfassung vom 24. Mai 2007, S. 168-170.

45 Vgl SichsVwWNG in seiner Kabinettsfassung vom 24. Mai 2007,
S.171.
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am Personalvolumen und der Aufgabentfiille) verstanden werden.
Neben dem genannten Aufgabeniibertragungsdruck, der bei
einer stirkeren Kommunalisierung einer Konsolidierung auf
der Gemeindeebene Vorschub leisten kénnte, bliebe auch die
Frage des finanziellen Ausgleichs bei der Aufgabeniibertragung
auf die Kommunen offen.

Bei der bisher geplanten Reform werden die Gemeinden bereits
iiber die Kreisumlage mittelbar zur Finanzierung der neuen
Kreisaufgaben herangezogen. Es ist wichtig, dass in der Zukunft
die Landkreise friihzeitig die Synergiepotenziale erschlieflen, um
im Jahr 2016 die Kosten soweit minimiert zu haben, dass die
Aufgaben dauerhaft finanziert werden kénnen und das Risiko
einer nicht sachgerechten Steigerung der Kreisumlage aufgrund
einer Uberwilzung der Kosten auf die Gemeinden minimiert
wird. (Zur Entwicklung der Kreisumlage vgl. Kap. II17.) Vor die-
sem Hintergrund wiire es daher iiberlegenswert gewesen, ob der
Ausgleich fiir die zu iibertragenden Aufgaben nicht transparenter
und es im Falle von Anderungen nicht auch flexibler gewesen
wire, wenn eine Losung innerhalb des FAG angestrebt worden
wire.* Zu diesen Uberlegungen siche Kapitel 11 3.4.1.

Die Aufgaben, die auf die Landkreise/Kreisfreien Stidte nach
dem aktuellen Gesetzesentwurf iiberragen werden, beziehen sich
vornehmlich auf Aufgaben (vor allem aus den Bereichen des SMI
(Umwelt, Vermessungswesen), des SMS und des SMUL, sowie
des Straflenwesens), die in Wirkungsbereichen angesiedelt sind,
die zum Teil bereits auf Ebene der Landkreise/Kreisfreien Stidte
erfiille werden. Eine Konzentration liegt dabei auch mit Riicksicht
auf die ggf. bereits bestehende Expertise in diesen Bereichen nahe,
allerdings wird nicht hinreichend deutlich, ob dies auch den An-
spriichen verwaltungswissenschaftlicher Rationalicit geniigt.

Einer weiteren Kommunalisierung auf die gemeindliche Ebene
steht zudem auch der zum Teil sehr begrenzte Umfang der einzel-
nen Aufgaben im Verhilenis zu der grolen Zahl der Gebietskor-
perschaften als zukiinftiger Ort der Aufgabenerfiillung entgegen.
Um hinreichende Spezialisierung/Qualifizierung und Qualitit
gewihrleisten zu konnen, bedarf es in bestimmten Bereichen
(z. B. Umwelt, Straflenbau, Bildung etc.) eines gewissen Stellen-
umfangs. Dasich dieser aber nicht aus den Notwendigkeiten vor
Ort, sondern vielmehr aus den Gegebenheiten und Planungen
fiir die Landesverwaltung ergibt, ist dieser zwangsldufig begrenzt.
Fiir eine Ubertragung bestimmter Aufgaben auf die Gemeinden
wire also so ggf. ein viel grofleres Personalvolumen notwendig,
um in der Fliche den gleichen Qualititsanspriichen gentigen
zu kénnen. So bleiben die Kreise derzeit einzig mogliche , Ziel-
verwaltungseinheiten® fiir diese Art von Aufgaben. Auch wenn
sich selbst auf dieser Ebene erste Herausforderungen fiir die
Reformumsetzung ergeben, so wird bereits tiber die Bildung von
Zweckverbinden zwischen Landkreisen bzw. Landkreisen und
Kreisfreien Stidten oder entsprechenden Zweckvereinbarungen
zur Erfiillung zukiinftig vom Land iibertragener Aufgaben
nachgedacht (Bsp. Umwelt), da das begrenzte Volumen der
iibertragenen Stellen in einigen Teilaufgaben sich nicht auf alle
Landkreise/Kreisfreien Stidte aufteilen ldsst.%”

Es muss des Weiteren offen bleiben, ob die Landkreise von ihrem
Optionsrecht der Aufgabeniibertragung auf kreisangehérige Ge-
meinden Gebrauch machen werden. Durch die geplante Grofle
der neuen Landkreise erscheinen Formen von Biirgerbiiros und
von Stidten und Gemeinden sowie Kreisen gemeinsam genutzte
Verwaltungseinrichtungen zweckmiflig, auch wenn auf die
Maéglichkeiten der genauen Ausgestaltung hier nicht im Details
eingegangen werden kann. Die weitere Kommunalisierung
konnte auf Beharrungskrifte in den Landkreisen aufgrund der
verbreiteten Praxis der kompetenz- und bedeutungserhaltenden
Budgetmaximierung stoflen. Durch den Spielraum bei der
Vertragsausgestaltung kann die Gefahr der Ubertragung von
Aufgaben, die mittelfristig hohe Ausgaben-/Einnahmerisiken
bergen, erwachsen. Diese Problematik kénnte zum Beispiel
im Sozialbereich entstehen, der aus Griinden der Subsidiaritit
durchaus einen kommunalen Bezug hat. Nichtsdestoweniger
bleibt die Notwendigkeit fiir diese Optionsmdglichkeit der Auf-
gabeniibertragung an kreisangehorige Gemeinden, zweckmiflige
Ausgleichsinstrumente zu entwickeln, um zukiinftige zusitzliche
Belastungen der Gemeindehaushalte vermeiden zu kénnen.

3.3 Bewertung des Referentenentwurfs
3.3.1

Gutachten zur Bewertung
der 6konomischen und fiskalischen Auswirkungen

Bereits mit den ersten Schritten hin zu der aktuellen Verwal-
tungsreform in Sachsen wurden Forderungen nach einem ent-
sprechenden wissenschaftlichen Gutachten laut. Dieses sollte
neben den Ergebnissen der von der Landesregierung eingesetzten
Expertenkommission unabhingig tiberpriifen, ob und in wel-
chem Mafle eine Verwaltungsreform in Sachsen notwendig und
sinnvoll ist. Spitestens nach der Festlegung fiir eine Variante zur
Verwaltungsstrukturreform im Herbst/Winter 2006 wurden dann
auch in der Offentlichkeit jene Stimmen lauter, die eine wissen-
schaftliche Analyse der Auswirkungen forderten. Dabeti sollte vor
allem der finanzielle Nutzen der Reform deutlich gemacht werden,
da der einzig bis zu diesem Zeitpunkt vorliegende Berechnungs-
entwurf fiir den Mehrbelastungsausgleich (MBA) des SMF als
unzureichend und zu festgelegt kritisiert worden war. Zudem
fehlte hier eine Gesamtbetrachtung der Reform — insbesondere
der gebietliche Teil wurde bis dahin nicht aufgegriffen. Da dieser
Teil der Reform aber mit Abstand die umfassendsten Diskussionen
in der Offentlichkeit hervorrief, stieg die Notwendigkeit, ein
entsprechendes Gutachten in Auftrag zu geben.

Aus wissenschaftlicher Perspektive kénnen klare Anforderungen
definiert werden, welchen Anspriichen eine derartige Analyse
theoretisch geniigen sollte, um einen umfassenden Uberblick
tiber Notwendigkeit und Auswirkungen zu geben. Im giinstigsten
Fall handelt es sich um eine unabhingige Analyse des aktuellen
Reformentwurfs anhand wissenschaftlicher, objektivierbarer
Kriterien. Die Ergebnisse sollen dann sowohl im politischen als
auch im 6ffentlichen Diskussionsprozess argumentationsunter-
stiitzend und entscheidungsvorbereitend anwendbar sein. Bei
der Analyse sollen dabei Schwerpunkte gesetzt werden, die im

46 Durch die Verringerung der Gebietskrperschaften auf Ebene
der Landkreise/Kreisfreien Stidte kommt es im Zuge der Reform
auch zu Verschiebungen zwischen den ,Siulen® des FAG. In
diese ohnehin notwendige Anpassung hitte auch der Ausgleich
fiir zu {ibertragende Aufgaben aufgenommen werden konnen.

Im Kontext des FAG hitten sich zudem Instrumentarien fiir
einen im Zuge der Reform ggf. notwendigen interkommunalen
Mehrbelastungsausgleich implementieren lassen.

47 Vgl. Leipziger Volkszeitung vom 14. Juli 2007, S. 3. sowie vom
25. Juli 2007, S. 5.
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Zuge der Reformdebatte besondere Relevanz entwickelt haben
und zu deren Klirung die wissenschaftliche Bewertung einen
Beitrag leisten muss. Entsprechend der in der (politischen und
wissenschaftlichen) Offentlichkeit diskutierten Fragen hitte
eine Analyse des Reformvorhabens in Sachsen folgende Punkte
aufgreifen kénnen/sollen:

1. Bewertung der Notwendigkeit einer Verwaltungsreform — je-
weils fiir eine Verwaltungsstrukturreform (i. e. S.) — Funkti-
onalreform und eine Gebietsreform: Dabei sollten auch die
zugrunde gelegten theoretischen Annahmen und wissen-
schaftlichen Analyseinstrumente dargestellt werden.

2. Aufgabenkritik: Die Aufgabenkritik im Rahmen des Re-
formprozesses muss nachvollzogen und das Aufgabenvo-
lumen hinsichtlich bewertet werden. Gegebenenfalls sind
Aussagen dariiber zu treffen, ob dieses Volumen finanzwis-
senschaftlichen und verfassungsrechtlichen Anspriichen
geniigt.

3. Ortder Aufgabenerfiillung: In der Folge der Aufgabenkritik
muss weiterhin nach der optimalen Erfiillungsebene, dem
Aufgabentriger fiir staatliche Aufgaben gefragt werden.
Hierbei sind die Prinzipien der Subsidiaritit und der Sach-
gerechtigkeit, aber auch Spezialisierungsnotwendigkeiten
zu beriicksichtigen.

4. Umgang mit ,entbehrlichen Aufgaben: Die Aufgabenkritik
wirft weiterhin die Frage nach den wissenschaftlichen
Maoglichkeiten des Umgangs mit jenen Aufgaben auf, die
die Landesebene zukiinftig nicht mehr wahrnehmen soll
(Verzicht, Kommunalisierung, Formen von Privatisierung,
etc.). Eine Bezifferung des daraus folgenden Privatisie-
rungs- und Kommunalisierungspotenzials wire zudem
wiinschenswert.

5. Kritische Bewertung des aktuellen Reformentwurfs unter
finanziellen Gesichtspunkten: Welche direkten und indi-
rekten Kosten sind mit der Reform verbunden? Welche
Einsparpotenziale ergeben sich voraussichtlich und in
welcher Hohe kénnen diese erwartet werden? Auf welcher
Ebene entstehen Kosten und Nutzen der Reform und wie
lassen sich eventuelle Verteilungswirkungen einbinden?
Welche Implikationen entstehen aus der Reform ggf. fiir
neben der Verwaltung bestehende Instrumente (FAG) und
Institutionen (Sozialverbinde, Sparkassen, kommunale
Wirtschaftsunternehmen), Kommunen Biirger und Un-
ternechmen?

6.  Schliefllich die Bewertung des aktuellen Reformentwurfs und
die Auswirkungen der jeweiligen geplanten Mafinahmen:
Insbesondere die Folgen der Aufgabeniibertragung, De-
zentralisierung der Aufgabenerfiillung bei gleichzeitiger
Vergroferung der Einheiten auf der Ebene der Landkreise/
Kreisfreien Stidte.

Im Frithjahr 2007, wihrend der Anhérungsphase des Refe-
rentenentwurfs zur Reform, wurde ein Gutachten durch das
SMI in Auftrag gegeben. Das vom Wirtschaftswissenschaftler
Seitz (TU Dresden) zur Funktional- und Kreisreform vorge-
legte Gutachten® basiert in wesentlichen Punkten auf einer

fundierteren Analyse fiir den Freistaat Thiiringen.* Dieses
Vorgehen wird dabei mit der kurzen Bearbeitungszeit und den
dhnlichen Herausforderungen fiir beide Bundesldnder begriin-
det. Der Befund, dass sich die demografischen Entwicklungen
fiir alle (ost-)deutschen Bundeslinder als ihnliche Herausfor-
derung darstellen, ist dabei grundsitzlich zutreffend. Aller-
dings vernachlissigt die Adaption weiter Teile der Studie iiber
Thiiringen die unterschiedliche Betroffenheit in der Intensitit
und der Verteilung des demografischen Wandels, da insbeson-
dere die Zentralregionen Leipzig, Chemnitz und Dresden in
Thiiringen nicht in gleichem Mafle vorzufinden sind. Auch
sind die Finanzlage und die unterschiedlichen Strukturen der
Landesverwaltungen in beiden Bundeslindern sehr verschieden.
Dariiber hinaus gehért der Freistaat Thiiringen im Gegensatz zu
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und dem Freistaat
Sachsen zu den wenigen Bundeslindern, die in nichster Zeit
keine Kreis- und Funktionalreform vorsehen. So ist es also aus
wissenschaftlicher Perspektive enttduschend zu bewerten, dass
die vorliegende Studie keine eigens fiir den Freistaat Sachsen
angefertigte Analyse bieten konnte.

Schade ist auch, dass sich die konkrete Auseinandersetzung mit
der Funktional- und Kreisreform in Sachsen im Gutachten im
Wesentlichen auf den gebietlichen Teil der Reform bezieht. Auf
inhaltliche Fragen von Kreisstrukturreformen geht das Gutach-
ten nur insoweit ein, dass es die Méglichkeiten des Personaliiber-
gangs und der damit verbundenen Ebene der Realisierung der
sogenannten , Effizienzrendite” behandelt. Der Reformentwurf
(insbesondere die Regelungen des SichsVwNG) lisst das Gut-
achten damit vollkommen unberiicksichtigt. Dies entspricht
zwar der Prisenz insbesondere dieses Reformbereiches in der
Offentlichkeit, wird aber den oben angefiihrten Spezifizierungs-
anforderungen nur eingeschrinkt gerecht, da eine Befassung mit
den Fragestellungen (2)—(4) vollkommen unterbleibt.

Im Bezug auf die Reformbegriindung (1) fithrt das Gutachten
die zu erwartende demografische Entwicklung und die zuriick-
gehenden Finanzmittel der kommunalen wie staatlichen Ebene
an. Die mit Daten des statistischen Landesamtes unterlegten
Ausfithrungen decken sich damit im Wesentlichen mit vorhe-
rigen Ausfiihrungen der Expertenkommission, des SMI, des SMF
und des Lenkungsausschusses. Der Befund einer grundsitzlichen
Notwendigkeit einer Reform ist dabei nur wenig umstritten.

Bei der Analyse der ,Okonomischen Aspekte der Gebiets- und
Verwaltungsreform® weist das Gutachten zu Recht darauf hin,
dass die Datenlage zur monetiren Quantifizierung der Effekte von
Verwaltungsstrukturreformen sehr defizitir ist und sich daher nur
schwer Prognosen anstellen lassen. Im Kern geht der Gutachter
aber davon aus, dass mit sinkender Grofle der Verwaltungsein-
heiten (noch verstirke durch die demografische Entwicklung)
héhere Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Verwaltung anfallen, da sich
hier die positiven Effekte (Economies of Scale — Grofeneffekte
und Economies of Scope — Verbundeffekte) groflerer Einheiten
am wenigsten realisieren lassen. Daraus wird die Notwendigkeit
von grofleren Verwaltungseinheiten geschlossen, auch wenn

48  Seitz (2007): Okonomische und fiskalische Effekte der Kreisstruk-
turreform in Sachsen, Dresden, Mai 2007.

49 Seitz (2006): Die finanzpolitische Situation in Thiiringen — Eine
Untersuchung vor dem Hintergrund der demografischen Verin-
derungen und der Riickfithrung der Osttransferleistungen. In
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seiner Kurzfassung FES (2006): Eine Frage der Verantwortung:
Die finanzpolitische Situation in Thiiringen — Herausforderung
fiir die Zukunft; Auftragsstudie fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung
(Biiro Erfurt).
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sich die ,,optimale” Gréfle nur schwer bestimmen liefSe. Eine
entscheidende Rolle spielen fiir den Autor sogenannte (interre-
gionale) Spillover-Effekte. Damit seien jene Effekte bezeichnet,
die entstehen, wenn in einer Region erstellte 6ffentliche Giiter
und Dienstleistungen auch von Biirgern anderer Regionen ge-
nutzt werden, die aber nicht an den Kosten der Giitererstellung
beteiligt sind. Der Ausgleich fiir solche Effekte kann nach der
okonomischen Theorie im Wege von Finanztransfers oder der
direkten Beteiligung aller Nutzer an den Kosten der Giiterer-
stellung erfolgen.

Fiir die fiskalische Analyse von Kreisstrukturreformen stellt
Seitz ein ebenfalls fiir Thiiringen und Mecklenburg-Vorpom-
mern angewandtes Schitzmodell anhand von Vergleichsdaten
westdeutscher Kreise vor. Es ist wissenschaftlich nicht unum-
stritten, inwieweit solche Daten geeignet sind die unterschied-
lichen Realititen abzubilden und daraus Prognosen abzuleiten.
Auch kénnen sich aus einem ,,aktuellen Datenstand® von 2003
durchaus Schitzabweichungen zur heutigen Realitit ergeben.
Das Gutachten benennt in der Folge pauschal zwei Konsolidie-
rungspotenziale: Zum einen bestiinden auf der kommunalen
Ebene zum heutigen Zeitpunkt noch Méglichkeiten der Ausga-
benreduktion. Zum anderen wiirden diese durch das Potenzial
einer neuen Kreisstruktur noch erginzt. Beide Potenziale seien
unabhiingig voneinander zu betrachten. Leider bleibt uner-
wihnt, in welchen Bereichen sich die benannten Potenziale
konkret ausmachen lassen und wie sich bei den beschriebenen
Prognoseunsicherheiten ein monetarisiertes Konsolidierungs-
potenzial ableiten ldsst. Dabei werden ohne Einkreisung von
Leipzig, Chemnitz und Dresden Kosteneinsparungen von
insgesamt 165 Mio. Euro (100 Mio. Euro Personalaufwand,
65 Mio. Euro laufender Sachaufwand) und mit Aufhebung
der Kreisfreiheit der drei Stidte ein Konsolidierungspotenzial
von ca. 210 Mio. Euro® identifiziert.

Beziiglich der Kosten der Reform bleibt das Gutachten in seinen
Schitzungen sehr vage. Es wird lediglich darauf verwiesen, dass
die Mehrzahl der Kosten einmaligen oder temporiren Charakeers
seien, wihrend die Ertrige nachhaltig erzielt werden kénnten.
Die Kosten selbst sind dabei allerdings mit Ausnahme der zu
erwartenden Mehrkosten fiir Auflendienste (6 Mio. Euro) un-
beziffert. Anhand von stilisierten Darstellungen werden daran
anschlieflend die abdiskontierten, kumulierten Kosten und
Ertriige von Reformprojekten dargstellt, bei denen beispielhaft
eine Amortisierung der Reform nach 12 Perioden eintritt. Der
Zusammenhang zur aktuellen Reform bleibt leider undeutlich.
Das Ergebnis, dass sich Verwaltungsreformen nicht kurzfristig,
sondern iiber einen lingeren Zeitraum positiv auswirken, ist aber
zu teilen. Inwiefern die Erkenntnis, dass die Reformumsetzungs-
kosten ,letztendlich nicht von grofler Entscheidungsrelevanz'
seien, von dieser Darstellung ohne Reformbezug ableitbar ist,
kann hinterfragt werden.

In einem gesonderten Abschnitt geht das Gutachten auf das
so genannte Konnexititsprinzip ein. Dabei muss beachtet wer-

den, dass in der Reformdiskussion in Sachsen ein Vorwurf der
kommunalen Seite besonderes Gewicht erhielt. Hierbei wird
angefiihre, dass der Freistaat seiner Verpflichtung zum Personal-
abbau in den vergangenen Jahren im Gegensatz zur kommunalen
Ebene nicht ausreichend nachgekommen sei. Deshalb forciere
der Freistaat die Strukturreform, um auch Personal zu privatisie-
ren, einzusparen und nicht zuletzt auf die Kommunalebene zu
verlagern. Diese unpopuliren Mafinahmen des Personalabbaus
wiirden so lediglich verschoben.

Der Gutachter kommt in seiner Darstellung zu dem Schluss,
dass eine Aufgaben- und mit ihr eine Personaliibertragung dem
Konnexititsprinzip entsprechen miisse. Wird vom Land das
als aufgabennotwendig eingeschitzte Personal iibertragen, so
ist gegeniiber den Kommunen zwingend eine Effizienzrendite
anzusetzen. Ein vollstindiger Ersatz aller zu erwartenden Aus-
gaben wiirde hingegen die wesentlichen Einsparanreize einer
Reform relativieren. Davon abzugrenzen sei zudem die Pflicht
der Kommunen zu behandeln, bei einem Bevélkerungsriickgang
ihre Personalbestinde entsprechend anzupassen. Das Gutachten
ldsst offen, wie diese Einsparungen mit dem Verfassungsgrund-
satz eines verpflichtenden Mehrbelastungsausgleichs in Einklang
zu bringen ist.!

SchliefSlich spricht Seitz — im Sinne seiner Gutachtertitigkeit in
den Fillen Mecklenburg-Vorpommerns und Thiiringens — fiir
eine umfassendere Kreisstrukturreform (unter Abschaffung
der Kreisfreien Stidte!) aus, damit die Verwaltungsstrukeur
stirker mit der oben dargestellten Kongruenz korreliere. Nach
der Umsetzung des bisherigen Reformvorhabens wird so in
den nichsten 20 Jahren eine weitere Reform der Kreisstruk-
turen prognostiziert. Auch Auswirkungen auf Zuschnitte der
Bundeslinder und die unterkreislichen Strukturen seien nicht
auszuschlieflen.

Es ist vielfach bedauert worden, dass der Zeitpunke der
Gutachtenerstellung erst zum Ende der Anhérungsphase zu
den Gesetzentwiirfen lag und in der Anhérungsphase zu den
finanziellen Auswirkungen der Reform nur bedingt Stellung
genommen werden konnte. Dementsprechend und gemessen
an den oben genannten Kriterien kann das vorgelegte Gutach-
ten allerdings nicht als abschlieflend gewertet werden, da es
den Anspriichen einer transparenten und reformspezifischen
Bewertung der 6konomischen und fiskalischen Auswirkungen
der Kreis- und Funktionalreform in Sachsen nicht geniigen
kann. Hierfiir wire neben einer stirkeren Orientierung an den
wesentlichen Schwerpunkten der Reform auch ein stirkerer
Kosten-Nutzen-Bezug wiinschenswert gewesen. Auch bleiben
die mit der Reform verbundenen Folgen fiir die verschiedenen
Ebenen des Verwaltungsaufbaus und die bestehenden finanziel-
len Verflechtungen (z. B. FAG) ginzlich unberiicksichtigt. Dies
ist sicherlich auch der kurzen Bearbeitungsdauer geschuldet,
die dem Gutachter eingeriumt wurde.

50 Bei der Summenbildung von 130 Mio. Euro Personalaufwand
und 90 Mio. Euro laufender Sachaufwand gingen dabei 10 Mio.
auf undurchsichtige Weise verloren. Vgl. Seitz (2007): S. 19.

51 Vgl. Kapitel III 3.4.
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3.3.2 Stellungnahmen zum Referentenentwurf

Im Dezember 2006 wurden die Referentenentwiirfe der Gesetze
zur Umsetzung der Verwaltungsstrukeurreform in Sachsen zur
Anhérung freigegeben. Die Phase der Anhérung sollte dann bis
zum 31. Mirz 2007 andauern. Adressaten der Anhérung waren
dabei die Triger 6ffentlicher Belange — also im weitesten Sinne
jene Institutionen und Gebietskdrperschaften, die mittel- und
unmittelbar von der geplanten Reform betroffen waren. Hierbei
standen naturgemifl die Landkreise und Kreisfreien Stidte,
aber auch die kommunalen Spitzenverbinde im Vordergrund.
Kommunen und Verbinde zu den jeweilig betroffenen Aufga-
benbereichen ergiinzten das Bild.

Bis zum Ende der Anhsrungsphase gingen 82 Stellungnahmen
von Behorden und Institutionen und 85 weitere Schreiben die
Verwaltungsneuregelung betreffend und 242 Stellungnahmen
und 417 Biirgerschreiben zur Kreisgebietsreform beim feder-
fiihrenden SMI ein. Letztendlich Eingang fanden allerdings in
den Gesetzesentwurf nur wenige Punkte der Stellungnahmen.
Fiir eine ausfiihrliche Darstellung der vom SSG vor- und ein-
gebrachten Argumente wird auf den Artikel im Sachsenlandku-
rier” verwiesen, in dem die Stellungnahme der kommunalen
Vertreter beschrieben wurde. Eine vollumfingliche Darstellung
der Stellungnahmen und beriicksichtigten Details ist in diesem
Rahmen aufgrund der Fiille der vorgebrachten Positionen leider
nicht méglich. Stattdessen sollen nur einige wichtige Schwer-
punkte der verschiedenen Stellungnahmen aufgenommen und
kurz erortert werden.

Viele der Stellungnahmen bezichen sich auf den gebietlichen
Teil der Reform. Dieser ist auch in der Offentlichkeit sehr
kontrovers diskutiert worden. Allerdings gleichen sich je nach
Priferenz hier die Argumentationen. Vor allem der Verlust von
sregionaler Identitit” wird hier angefiihrt. Auch das Gefiige der
neuen Kreise sei z. T. ,nicht passend®, wobei solche Urteile nur
an wenigen Stellen mit ,,harten®, zum Beispiel den (nicht) beste-
henden institutionellen und infrastrukturellen Verflechtungen,
und an vielen anderen Stellen mit eher emotionalen (,allgemeines
Unbehagen®) Kriterien unterlegt sind.

Die Anhérungsphase sollte vor allem die Argumentation zum
Gesetzentwurf einer Priifung aussetzen und ggf. Verinderungen
ermdglichen, wenn eine externe Argumentation (mit ggf. ande-
ren Folgen fiir den Gesetzentwurf) iiberwiegt — schliefSlich ist
an eine tiefgreifende Reform der Verwaltung die starke Hiirde
des ,,Gemeinwohlinteresses“ gekniipft. Es ist daher bedauerlich,
dass die rationalen Elemente manch einer Stellungnahme keinen
Einfluss auf die konsolidierte Fassung des Gesetzesentwurfs

gehabrt haben.

Fiir den funktionalen Teil der Verwaltungsstrukturreform sollen

drei wesentliche Kritikpunkte beispielhaft aufgegriffen werden.

e  Insbesondere im Sozialbereich und im Verkehrswesen, aber
auch im Umwelt- und Denkmalschutzbereich sind viele zur

Ubertragung vorgesehene Aufgaben als Weisungsaufgaben
ausgestaltetet. Daher kénne diese Aufgabeniibertragung
nur bedingt als ,echte® Kommunalisierung angesehen
werden. Von den kommunalen Spitzenverbinden wurde
dabei gefordert, die Aufgabeniibertragung (ausschliefSlich)
weisungsfrei auszugestalten. Dem ist im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren teilweise noch Rechnung getragen
worden.” Eine andere Vorgehensweise wiirde in die kom-
munale Selbstverwaltung eingreifen und wire daher verfas-
sungsrechtlich sehr bedenklich. Aber auch aus Griinden der
Praktikabilitit erscheint es schwer vorstellbar, wesentliche
zur Kommunalisierung vorgesehene Bereiche weiterhin
unter Agide der staatlichen Ebene zu belassen. Erhshte
Kontroll- und Abstimmungskosten wiiren unvermeidbar.
Die Staatsregierung hat diesen Bedenken der kommunalen
Ebene inzwischen teilweise Rechnung getragen, insbeson-
dere durch eine generelle Begrenzung der Weisungsrechte
in der Sichsischen Gemeindeordnung und die Streichung
einzelner Weisungsrechte.

Vom Sichsischen Landkreistag ist dariiber hinaus eine Fris-
tenproblematik kritisiert worden. Dabei wurde angefiihre,
dass Teile der Aufgaben der staatlichen Ebene bereits zum
1. Juli 2008 auf die Kreise und Kreisfreien Stidte iibergehen
sollten. Die Aufgaben der ehemals Kreisfreien, im Zuge
der Reform einzukreisenden Stidte sollten aber erst zum
1. Januar 2009 iibergehen. Damit sei die ganzheitliche In-
tegration der zu iibernehmenden Aufgaben gefihrdet. Die
Verhinderung von Doppelstrukturen und die personelle
wie aufgabenspezifische Integration sprechen in der Tat
fiir maglichst einheitliche Termine. Diese stirken auch die
Voraussehbarkeit und Planbarkeit fiir die Gebietskorper-
schaften. Fiir die Terminsplittung sprach letztendlich das
erklirte Ziel, den bereits verabschiedeten kommunalen
Finanzausgleich 2008 nicht mehr anzutasten.

Ein weiteres Themenfeld erffnet sich mit der Behandlung
der Sparkassen im Zuge der Kreis- und Funktionalreform.
Hierbei wird prinzipiell von einem Ein-Sparkassen-Prinzip
(je Landkreis) ausgegangen, wobei den einzukreisenden
Stidten Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau in
diesem Zuge die unmittelbare bzw. mittelbare Sparkas-
sentrigerschaft entzogen wird.”* De facto werden durch
Vermdgensiibergang aber bestehende Strukturen im Bereich
des (Sport- und Kultur-) Sponsorings in den betroffenen
Stidten betroffen, so dass — auch wenn rechtlich kein
Anspruch besteht — fiir eine Ubergangszeit auf vertrag-
lichem Wege ein Ausgleich gewihrt werden sollte, damit
es zu keinen abrupten Finanzierungsproblemen gerade bei
Sportvereinen, im Kulturbereich und im sozial-karitativen
Bereich kommt.

Allerdings befordert der Gesetzentwurf eine Stirkung
der Sachsenfinanzgruppe/Verbundsparkassen indem er
vorsieht, dass die bis spitestens zum 1. Juli 2010 durch-
zufiithrenden Fusionen von Verbundsparkassen mit Nicht-
Verbundsparkassen im Sparkassenverbund miiden sollen.
Damit wiirden kommunal verfasste Sparkassen benachtei-

52  Sachsenlandkurier 7/8 2007, S. 321-332.

53 Ebenda.

54  Die kommunalen Interessenverbinde vertreten dabei die Ansicht,
das das beschriebene sparkassenpolitische Ziel der Einriumigkeit
durch die im Gesetzentwurf antizipierten Fusionen innerhalb der
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neuen Kreisgebiete ohne Abstriche auch dann umgesetzt werden,
wenn die betroffenen einzukreisenden Stidte ihre Trigerschaft
behalten. Dies lige daran, dass die Stidte nur iiber Zweckverbinde
und Zweckvereinbarungen ihre Trigerschaft ausiiben, d. h. nur
noch mittelbare Triger sind.
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ligt, da eine Ausgliederung von Teilen bereits bestehender
Verbiinde als unwahrscheinlich gilt, auch wenn es technisch
mdglich wire. Die Folgen fiir die kommunale Ebene
kénnen hierbei nur schwer abgeschitzt werden. Jedoch
schwindet in grofleren Einheiten die regionale Bindung der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute, was einen Einfluss
auf das regionale Sponsoring und die Forderpolitiken im
gesellschaftlichen Bereich haben kann. Auch Auswirkungen
auf die Dichte des Filialnetzes sind mittel- und langfristig
nicht auszuschlieen. Hier soll es vor dem Hintergrund
der Sachsen-LB-Krise aktuellste Uberlegungen geben,
zukiinftig auch in dem Gebiet eines Landkreises zwei
Sparkassen zuzulassen, da es fiir Sparkassen, die nicht der
Sachsen-Finanzgruppe angehéren, nicht zumutbar ist, zur
Fusion mit Sparkassen aus der Finanzgruppe gezwungen zu
werden. Auch die Trigerschaftsstellung der einzukreisenden
Stidte scheint nun doch nicht angetastet zu werden.

Dariiber hinaus wird darauf verwiesen, dass die umfangreichen
Kiindigungsschutzregelungen fiir das von staatlicher Ebene und
ehemals Kreisfreien Stidten iibernommene Personal ebenfalls
auf die bisherigen Angehérigen der Landkreise zu erstrecken
sei. Dies sei nicht nur im Sinne der Gleichbehandlung, sondern
dies niitzte auch der Integration des iibergehenden Personals
auf Kreisebene.

Weitere Stellungnahmen beziehen sich auf die unzureichende
Kommunalisierung staatlicher Aufgaben auf die Ebene der
Kreisfreien Stidte und Landkreise, aber auch auf den geringen
Umfang der auf die Gemeinde-Ebene iibertragenen Aufgaben.
Auch die geringe Transparenz der Ausgleichsmechanismen fiir
iibertragene Aufgaben und die teilweise Erhshung von Standards
und Berichtspflichten im Zuge der Reform wird kritisiert. Dabei
sind die Positionen durchaus sehr detailliert und befassen sich
unter anderem mit der Haftungsfreistellung fiir noch nicht ab-
geschlossene Altfille, der kostenfreien Uberlassung von fiir die
Aufgabenerfiillung notwendigen Daten staatlicher Behérden,
sowie weitere Fristen- und Ubergangsregelungen. In diesen
Bereichen sind Teile der Stellungnahmen in den Gesetzentwurf
eingearbeitet worden, auch wenn sich in der Gesamtschau
zusammenfassen lisst, dass im Zuge der Anhsrungsphase eher
geringe Verinderungen zwischen Referentenentwurf und ab-
schliefendem Kabinettsentwurf ergeben haben.

3.4 Zum geplanten Mehrbelastungsausgleich

Fiir die im Zuge der Verwaltungsreform in Sachsen auf die kom-
munale Ebene iibertragenen Aufgaben, ist ein entsprechender
Mehrbelastungsausgleich (MBA) fiir die aufgabeniiberneh-
mende Kérperschaft vorgesehen.” Entsprechend der hierfiir
einschligigen Rechtsnorm nach Art. 85 (insb. Abs. 1 und Abs. 2)
SichsVerf liegt dem Entwurf zum SichsVwNG ein Bericht des
Séchsischen Staatsministeriums fiir Finanzen zur Berechnung
des MBA als Anlage zum Gesetzentwurf bei. Im Gegensatz zur
Einbezichung der im Zuge der Reform verinderten Aufgaben-
wahrnehmung in den Kommunalen Finanzausgleich/FAG oder
der Implementierung der Ausgleichszahlungen innerhalb der

einzelnen Aufgabeniibertragungsgesetze wurde hier der Weg
eines pauschalen, steuerkraftunabhingigen Gesamrtausgleichs
gewihlt. Fiir die Ermittlung der Hohe und die Verteilung der
Gesamtausgleichssumme bietet der Bericht zum MBA%® die
Grundlage.

3.4.1 Allgemeine Anmerkungen

Die rechtliche Grundlage fiir den Mehrbelastungsausgleich

(MBA) im Rahmen der Verwaltungsreform stellt Artikel 85
Abs. 1 und 2 der sichsischen Verfassung dar. Hier heifSt es:

(1) Den kommunalen Trigern der Selbstverwaltung kann durch
Gesetz die Erledingung bestimmter Aufgaben iibertragen wer-
den. Sie sollen ibnen iibertragen werden, wenn sie von ibnen
zuverlissig und zweckmiifSig erfiillt werden kinnen. Dabei
sind Bestimmungen iiber die Deckung der Kosten zu treffen.

(2)  Fiihrt die Ubertragung der Aufgaben zu einer Mehrbelastung
der kommunalen Triiger der Selbstverwaltung, so ist ein
entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.

Die Ausgleichspflicht des Freistaates steht in der bisherigen
Diskussion nicht in Frage und ist nach Art. 85 Abs. 1 Satz 3 und
Abs. 2 SichsVerf unumstritten. Dazu fiihrt der SichsVerfGH
in seiner Entscheidung vom 23. November 2000 umfinglich
aus:

~Ein vollstindiger und finanzkraftunabhingiger Mehrbe-
lastungsausgleich ist auch nach dem Normzweck von Art.
85 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 SiichsVerf erforderlich. Die
genannten Regelungen sollen in ibrem Zusammenwirken den
Triigern der kommunalen Selbstverwaltung die finanzielle
Grundlage fiir eine eigenverantwortliche Aufgabenwahr-
nehmung erbalten und verhindern, dass infolge der Uber-
tragung von Pflichtaufgaben der Spielraum fiir freiwillige
Selbstverwaltungsaufgaben unangemessen verengt und damit
die Eigenverantwortlichkeit von der finanziellen Seite her
ausgehihlt wird [vgl. bereits SiichsVerfGH, JbSichsOVG 2,
79 (90 f.)]. Eine finanzielle Belastung durch die Wahrneh-
mung der sibertragenen Aufgaben soll vermieden werden [vgl.
SiichsVerfGH, JbSichOVG 4, 132 (136)]. Dies schlieft es
sowohl aus, die Gewihrung eines Mehrbelastungsausgleichs
nach Grund oder Hohe von der Finanzkraft eines Selbst-
verwaltungstriigers abhingig zu machen, als auch eine De-
ckungsquote zu bestimmen, die nicht auf einen vollstindigen
Ausgleich der durch die Verwaltungstitigkeit verursachten
Kosten abzielt. Vielmehr hat der Gesetzgeber in allen Fiil-
len, in denen er selbst durch die Ubertmgung von Aufgaben
(Art. 85 Abs. 1 Sarz 1 SiichsVerf) eine Mehrbelastung der
kommunalen Selbstverwaltungstriger bewirkt, Sorge fiir
eine dieser Belastung entsprechenden Kostendeckungs- und
Ausgleichsregelung zu tragen. "

Der Gesetzgeber muss danach die Frage der Kostendeckung
in sachlichem und zeitlichem Zusammenhang mit der Aufga-
beniibertragung beantworten. Zudem fordere Art. 85 Abs. 2
SichsVerf einen vollstindigen Ausgleich des Mehraufwands.

55 Vgl Art. 4 §1 SichsVwWNG.

56 SMF (2007): Bericht zur Berechnung des Mehrbelastungsaus-
gleiches (MBA) gemifl Art. 85 SichsVerf zum Ausgleich fiir
durch das durch das Sichsische Verwaltungsneuordnungsgesetz

(SichsVWNG) iibertragene Aufgaben, in seiner Fassung vom
21. Mai 2007, Anlage 11 zum Gesetzentwurf des SichsVWNG.

57  SichsVerfGH vom 23. November 2000 (Vf. 53-1I-97), B. I1.2.
bb/S. 23.
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Zur Festlegung von Notwendigkeit und Umfang des MBA sei
auf die einschligige Rechtsprechung des Sichsischen Verfas-
sungsgerichtshofes verwiesen,’® der in seinen Entscheidungen
zum Art. 85 SichsVerf die grundsitzliche Kostendeckungs- und
Ausgleichspflicht des Freistaates bei iibertragenen Aufgaben
hervorgehoben hat.”” Dabei hat der SichsVerfGH auch stets
die zu schiitzende (willkiirfreie) Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung betont:

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht darf nur aus Griinden
des Wohls der Allgemeinbeir eingeschriinkt werden. Regelungen,
denen es an jeder Sachgerechtigkeit fehlt, kinnen nicht durch
Griinde des Gemeinwohls gerechtfertigt sein.’

So unterschiedlich die verschiedenen Fille im Bezug auf diese
Entscheidungen in der Vergangenheit im Einzelnen auch gewe-
sen sind, so deutlich verweist der SichsVerfGH in seiner Recht-
sprechung zum Art. 85 SichsVerf auf diese Argumentationslinie.
Auch soweit die Antriige der Beschwerdefiihrer zugunsten des
Freistaates in der Vergangenheit verworfen worden waren, stellt
der SichsVerfGH doch fiir den Gesetzgeber Hiirden fiir den
Ausgleich bei der Ubertragung von Aufgaben auf die kommunale

Verwaltungsebene auf.!

Aus diesen prinzipiellen Erwigungen lisst sich ein entsprechendes
Verursacherprinzip ableiten, dass fiir den Ausgleich von iibertra-
genen Aufgaben maf3geblich ist. Dariiber hinaus verweisen die
Urteile auf die Vollstindigkeit und einen engen Zusammenhang
zwischen MBA und iibertragener Aufgabe (Konkretheit) und
die beschriebene Kostendeckungs- und Ausgleichspflicht auch
bei Aufgaben, die bisher freiwilligen Charakter trugen und
nun durch Landesgesetz als Plichtaufgabe ausgestaltet oder als
Selbstverwaltungsaufgabe neu zugewiesen wurden. Dies sei ins-
besondere fiir den Fall der Ubertragung von einer kommunalen
Ebene auf eine andere zu beriicksichtigen.

Die Konzipierung des MBA greift diese rechtlichen Vorgaben auf
und setzt sie um. Entscheidender Punkt ist dabei aber auch, dass
sich der Entwurf des MBA-Berichts den MBA fiir iibertragene
Aufgaben lediglich auf die durch Ubertragung ,verursachten
notwendigen Kosten® bezieht,* was seitens der Staatsregierung
ebenfalls aus der Rechtsprechung des SichsVerfGH® abgeleitet
wird. Daraus folge zweierlei: zum einen kénne und miisse die
Zusammenfassung der entsprechenden Kosten der Verwal-
tungstitigkeit auf der Grundlage von pauschalen Ansitzen oder
einfachen Modellrechnungen geschehen, zum anderen wird , die
Beriicksichtigung von eventuelle[n] Synergie-Effekte[n] bei den
kommunalen Selbstverwaltungstrigern® als zulissig bezeich-

net.”® D. h., dass die vom SichsVerfGH fiir den Gesetzgeber
vorgeschriebene Prognose der Kosten der Ubertragung auch
Einspareffekte unterstellen kann. Diese Konklusion ist rechtlich
durchaus umstritten. Sie findet ihre Grundlage aber in einer
beildufigen Aussage des SichsVerfGH vom 23. November 2000.
Bedeutsam ist diese pauschale Prognose von Synergieeffekten
aber vor allem im Bezug auf den geplanten Personaliibergang,
da hier Einsparziele der Landesregierung ebenfalls , iibertragen
werden sollen.

Weiterhin stiitzt sich der Umfang des MBA auf eine Prognose
der Kosten, die durch die Aufgabeniibertragung iiber einen
begrenzten Zeitraum entstehen. Bei der Abschitzung musste
dabei von den Kosten des Freistaates ausgegangen werden, die
bei der Aufgabenwahrnehmung bisher anfielen. Obwohl aus
theoretischer Perspektive unbedingt notwendig, ist es in der
Praxis regelmiflig schwer moglich, zu prognostizieren, ob bei der
kommunalen Ebene héhere oder niedrigere Kosten anfallen. Ob
Synergien zu erreichen sind, ist letztlich eine Abwigungsentschei-
dung, die nur begrenzt im vorhinein iiberpriifbar ist. Die Berech-
nungsannahmen sollten jedoch transparent und nachvollziehbar
sein. Die Rechtsprechung des SichsVerfGH regelt den Ausgleich
einer eventuellen Deckungsliicke insofern, als dass bei einer von
den Prognosen des Gesetzgebers abweichenden Entwicklung die
dann auftretenden Unterdeckungen tiber Art. 87 SichsVerf, d. h.
tiber die durch GMG I und GMG II erfolgende Fortentwicklung
des FAG, auszugleichen sind. Eine Dynamisierung des MBA
wurde dabei vom Senat als nicht erforderlich erachtet. Solange
die Finanzausgleichsmasse infolge wirtschaftlicher Dynamik
steigt, ist dieses Verstindnis nachvollziehbar. Ist jedoch ein
Absinken der Finanzausgleichsmasse infolge eines Riickgangs
der Steuereinnahmen und Zuweisungen aus dem Solidarpakt
oder dem Bund-Linder-Finanzausgleich anzunehmen, kénnen
die steigenden Ausgaben fiir die iibertragenen Aufgaben voraus-
sichtlich nicht mehr bewiltigt werden.

So ist es auch méglich, dass die aufgabeniibernehmende Ge-
bietskérperschaft kostendeckende Gebiihren erheben kann bzw.
soll und sich ein direkter Ausgleich aus Mitteln des Freistaates
nur auf eine eventuell noch verbleibende Deckungsliicke be-
ziehen wiirde.® Aus Griinden der fiskalischen Aquivalenz und
Transparenz wiire eine solche Finanzierungsoption zu begriiflen.
Dabei scheint klar zu sein, dass nicht in wirklich allen Fillen
die Moglichkeit der Erhebung kostendeckender Gebiihren
moglich und sinnvoll ist bzw. inwiefern diese mit den durch
den Freistaat theoretisch zu erhebenden Daten belegt werden
kann. So spielen sowohl Verteilungswirkungen als auch die Art
und das Wesen der spezifischen Aufgabe, als auch die értlichen

58  Dabei wird vor allem auf die Entscheidungen des SichsVerfGH
vom 23. Juni 1994 (Vf. 1-VIII-93), vom 23. November 2000
(VE. 53-11-97) und vom 20. Mai 2005 (34-VIII-04) abgestellt.

59  SichsVerfGH vom 23. Juni 1994 (Vf. 1-VIII-93) III/S. 10;
SichsVerfGH vom 23. November 2000: Dabei sind simtliche
verursachte Kosten (insb. Personal- und Sachkosten) der Auf-
gabenwahrnehmung prognostisch zu ermitteln. Dabei ist von
einer wirtschaftlichen Verwaltungstitigkeit auszugehen. Pauschale
Berechnungen ggf. unter Beriicksichtigung von Synergieeffekten

sind zulissig. (vgl. SichsVerfGH (Vf. 53-11-97)).
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60  Ebenda (Vf. 1-VIII-93) 11.2 d), III/S. 9-10.

61  Vgl. SichsVerfGH 23. November 2000 (VE. 53-11-97), Goerlich/
Lenk (2000): Finanzwissenschaftliches Gutachten zum Verfahren
53-11-1997 und SichsVerfGH vom 20. Mai 2005 (34-VIII-04).

62 Ebenda (VE. 53-11-97), B. I1.2. bb)/S. 24.

63 MBA-Bericht, S. 5.

64 Vgl. SichsVerfGH 23. November 2000 (V. 53-11-97).

65 MBA-Bericht, S. 5.

66 Ebenda, S. 5-6.
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Gegebenheiten eine entscheidende Rolle.®” Im Fall von Verwal-
tungskosten nach dem SichsVwKG muss beachtet werden, dass
i. d. R. nur bei Auslagen, nicht aber bei Verwaltungsgebiihren,
ein Kostendeckungsgrad von 100 % erzielt werden kann. So
fiihrt zum Beispiel die gesetzliche Gebiihrenfreiheit fiir be-
stimmte Adressaten, die Bemessung der Gebiihrenhshe nicht
nur nach dem Verwaltungsaufwand, sondern auch nach dem
wirtschaftlichen Interesse und die Vorgabe von teilweise nicht
kostendeckenden Gebiihrensitzen bzw. Gebiihrenrahmen durch
das Kostenverzeichnis des Freistaates Sachsen zu einer zwangs-
weisen Unterdeckung.

Die Regelung des MBA als Teil des SichsVwING zu behandeln
und nicht etwa in das FAG aufzunehmen oder in den einzel-
nen Aufgabeniibertragungsgesetzen zu regeln, wird im MBA-
Bericht mit Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren
Handhabbarkeit erklirt.®® Diese Begriffe werden allerdings
nicht weiter erliutert. Wihrend die Ubersichtlichkeit aufgrund
der Vielzahl der zu treffenden Regelungen in der Tat schon aus
praktischen Erwigungen gegen eine Regelung in den einzelnen
Ubertragungsgesetzen spricht, wire auch eine Einbezichung der
nach der Reform neuen Struktur der staatlichen Aufgabener-
filllung in Sachsen und die entsprechenden Finanzstrome der
Aufgabeniibertragung in den kommunalen Finanzausgleich
nicht unproblematisch gewesen. Zwar hitten die dort bereits
vorhandenen finanzwissenschaftlichen Instrumente und der
erprobte und institutionalisierte Prozess zur Schonung admi-
nistrativer Ressourcen beigetragen, eine Vergleichbarkeit der
Entwicklung der Zuweisungen zwischen den Lindern wire
danach aber kaum noch méglich gewesen. Noch stirker spricht
aber das Argument der fehlenden Sachgerechtigkeit gegen
eine Einbezichung in das FAG. Wenngleich aus Griinden der
Transparenz und Langfristigkeit die Einbeziehung sinnvoll er-
scheinen kann, hitte eine Berticksichtigung des MBA im FAG
eine Verinderung der Gesamtausgleichsmasse im Sinne einer
Erhshung des Finanzmassenverteilungsverhiltnisses (derzeit
35,7 %) bewirkt. Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Progno-
se der zukiinftigen Entwicklung der Finanzausgleichsmasse (So-
lidarpake IT, Demografie und Steuereinnahmenentwicklung bei
Land und Kommunen) wire auch die durch den MBA erhshte
Finanzausgleichsmasse diesen Schwankungen und Unwigbar-
keiten unterworfen, da bei einer Erhéhung des kommunalen
Verteilungsanteils (zurzeit 35,7 %) spitere, fiir die Kommunen
verhiltnismiflig positivere Steuereinnahmenentwicklungen,
zu einer Absenkung der absoluten Summe der Zuweisungen

fithren wiirde. Damit wiirden bei einer relativ positiveren Ent-
wicklung (oder relativ weniger schlechteren Entwicklung) der
kommunalen Finanzen im Verhiltnis zu den Landesfinanzen
die fiir die im Rahmen der Reform iibertragenen Aufgaben zu
Verfiigung gestellten Mittel in ihrer absoluten Hohe letztlich
sinken. Diese Abhingigkeit kénnte aber die Mehrbelastungen
gef. nicht abbilden und wire demzufolge nicht sachgerecht.
Mithin wird es nach der Verwaltungsreform und der Verringe-
rung der Zahl der Gebietskérperschaften nichtsdestoweniger
frither oder spiter dennoch zu einer Umverteilung zwischen
und innerhalb der drei Sdulen des FAG kommen miissen.®’

Unterstellt man, dass die Kommunen die im MBA unterstell-
ten Synergieeffekte in der Praxis realisieren kénnen, wird es
gleichwohl schon aufgrund der Tarifsteigerungen insgesamt
langfristig zu Kostensteigerungen kommen. Da mangels ver-
fassungsrechtlicher Vorgaben keine Dynamisierung vereinbart
wurde, erscheint ist es nach dem Auslaufen des Solidarpaktes
2019 und den damit fiir den Finanzausgleich verbundenen
Risiken unverzichtbar, auch die Finanzierung des MBA wieder
an die allgemeine Finanzausstattung zu koppeln. Da die Ver-
waltungsreform in Sachsen eine Ubertragung und Ausweitung
der kommunalen Aufgaben und Ausgaben bedeutet, wird nach
2016 bzw. 2019 bei der gesetzlich vorgesehenen Priifung der
Verschiebung der Aufgabenwahrnehmung éffentlicher Leistun-
gen und der damit verbundenen Kosten zwischen den Ebenen
eine Erhohung des Finanzmassenverteilungsverhiltnisses zu-
gunsten der Kommunen notwendig werden. Dabei ist dann
nicht die (ggf. unterschiedliche) Entwicklung der Finanzen der
Gebietkorperschaften, sondern ausschliefllich die Bewertung
der Aufgabenverschiebung mafigeblich.”

Dariiber hinaus sei weiterhin angemerke, dass sich der MBA-
Bericht ausweislich seines Titels und systematisch — da Anlage
zu diesem Gesetzentwurf — lediglich auf die im Rahmen des
SichsVwWNG iibertragenen Aufgaben bezieht.”! Daher sind Auf-
gaben, die durch das SichsKrGebNG iibertragen werden, nicht
im Rahmen des MBA enthalten (dies betrifft zum Beispiel die
interkommunal zu tibertragende Aufgabe als Widerspruchsbe-
hérde in Selbstverwaltungsangelegenheiten). Der Hintergrund
ist, dass die Aufgabeniibertragungen zwischen den Landkreisen
und den kreisangehérigen Stidten und Gemeinden iiber den
bereits existierenden Mehrbelastungsausgleich im kommunalen
Finanzausgleich geregelt werden sollen. Da die Landkreise die
abgebenden Aufgaben bisher nicht aus dem alten Mehrbelas-

67  Auch muss betrachtet werden, ob es in allen Fillen (ordnungs-
politisch) wiinschenswert ist, den gesamten Verwaltungsaufwand
ciner Aufgabe iiber Gebiihren zu finanzieren und damit ggf.
Gebiihrensteigerungen in Kauf zu nehmen, die auch Anreize fiir
abweichendes Verhalten darstellen kénnen oder aber den Aufga-
benempfingern eine ,immanente Deckungsliicke® zu iibertragen,
die entweder von den Gebietskorperschaften selbst finanziert
oder erst im Nachhinein mit betrichtlichem Aufwand durch den
Freistaat (nach-)ausgeglichen werden miisste.

68 MBA-Bericht, S. 4.

69  Eine Anpassung des FA 2008 mit einer komplex zu berechnenden
Sdulenverschiebung war in der Kiirze der Zeit im Rahmen der
Konzeption des MBA nicht mehr machbar. Die kommunalen
Spitzenverbinde und das SMF haben sich darum dazu entschlos-
sen, Problematik der Umverteilung zwischen den Siulen erst im
FA 2009/2010 anzugehen. Weil die Kreisfreien Stidte ihre bisherigen
Aufgaben im 2. Halbjahr 2008 weiter aufrechterhalten, erscheint es

legitim, dass diese auch ihre bisherigen Zuweisungen weiter beziehen,
obwohl sie den Status als Kreisfreie Stadt verlieren.

70 § 2 Abs. 1 Satz 3 SichsFAG.

71  Aber auch das Gegenteil ist der Fall. So sind entgegen dem Titel
und selbstformulierten Anspruch des MBA-Berichts nicht alle, im
SichsVwNG aufgenommene Aufgabeniibertragungen in den Bericht
aufgenommen worden. Dies bezicht sich auf eher marginale Aufgaben
(z. B. Art. 71 § 54 Abs. 3 — Zustindigkeit fiir BundeswildschuezV
oder Art. 72 § 20 — Vollzug des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes),
aber auch auf die Erweiterung der Schulpsychologischen Beratung
(Art. 30 § 17 Abs. 2) und die Digitalisierung des Liegenschaftskatas-
ters (Art. 9§ 13 Abs. 1 Nr. 2). Unabhiingig vom erwarteten Aufwand,
der mit diesen Aufgaben verbunden ist, bleibt eine Wiirdigung auch
im Rahmen des MBA unetlisslich. Dies gebietet nicht zuletzt der
Grundsatz der Vollstindigkeit. Andernfalls ist ggf. von der Aufga-
beniibertragung in diesen Fillen abzuschen.
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tungsausgleich, sondern aus den allgemeinen Schliisselzuwei-
sungen finanzieren, wird sich ab 2009 der den Landkreisen
zustehende Schliisselzuweisungsanteil leicht verringern und
der dadurch frei werdende Betrag iiber einwohnerbezogene
Betrige iiber § 16 FAG an die kreisangehorigen Gemeinden
ausgeschiittet.”? Ahnlich zu diesem Fall ist es geplant, einige
Aufgabeniibertragungen im Wege der Rechtsverordnung auf die
Landkreise und Kreisfreien Stidte vorzunehmen, die in ihrem
Rahmen bereits durch das SichsVwNG iibertragen werden. Da
sich der MBA-Bericht in seiner derzeitigen Fassung lediglich auf
das SichsVwWNG bezieht, wird ggf. eine Anpassung entweder
des Berichtes oder des existierenden Mehrbelastungsausgleiches
notwendig werden, wenn die Aufgabeniibertragungen tiber
das hinausgehen sollten, was beim Mehrbelastungsausgleich
beriicksichtigt werden konnte. Es ist unstrictig, dass das
Konnexititsprinzip auch bei Ubertragungen im Wege der
Rechtsverordnung gilt.

3.4.2 Bewertung des MBA hinsichtlich seines Umfangs
Der Mehrbelastungsausgleich fiir die im Zuge der Verwaltungs-
reform iibertragenen Aufgaben hat einen Gesamtumfang von
201 Mio. Euro. Dabei wird in den Berechnungen von aufga-
benbezogenen Ausgaben in Héhe von 229,6 Mio. Euro und
Einnahmen von 45,13 Mio. Euro ausgegangen. Der Saldo daraus
ergibt mit Hinzufligung eines Gemeinkostenzuschlages (GKZ)
in Hohe von 15,54 Mio. Euro (6,77 % des Saldos) einen MBA-
Betrag von 200 Mio. Euro. Erginzend erhalten die Kommunen
einen Zuschlag von jihrlich 1 Mio. Euro fiir einen auf 3 Jahre
befristeten Kiindigungsschutz (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Einfaches Schema der Berechnung der Hihe des MBA

in Sachsen in Mio. Euro
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Quelle: Eigene Darstellung nach MBA Berichr.

Den Schwerpunke auf der Ausgabenseite stellen die Personalkos-
ten (199,78 Mio. Euro) dar. Hierin sind die direkten Beziige der zu
tibertragenden Personalstellen (185,06 Mio. Euro) einschliefllich
der bereits feststehenden Ost-West-Angleichung in 2008 und
2010 sowie Personalnebenkosten wie Zuschlige fiir Beihilfe, Ver-
sorgung sowie Trennungsgeld und Umzugskosten enthalten.”

Es ist darauf hinzuweisen, dass es sowohl einen Ansatz mit dem
Stellensoll 2008, als auch einen Ansatz fiir den Stellenstand nach
dem Vollzug des Haushaltsplanentwurfs 2007/2008 in der Berech-
nung gibt. Die Personalkosten liegen bei letzterem 25 Mio. Euro
niedriger als nach dem Stellensoll 2008. Dies wird damit begriin-
det, dass im Zuge der Haushaltsplanung 2007/2008 kuw-(kiinftig
wegfallend) Vermerke innerhalb der Landesverwaltung angesetzt
worden sind, die sich zum Teil auch auf zu kommunalisierende
Aufgaben bezichen. Werden diese alle umgesetzt, reduziert sich
der Stellenumfang fiir die zu kommunalisierenden Aufgaben von
4.375 Stellen (Stellenplan 2008) auf 3.845 Stellen (Soll-Stellen
nach kw-Vollzug). Auch wenn die Gesamtberechnung des MBA
mit dem Ergebnis eines MBA i. H. v. 200 Mio. Euro auf dem
Stellenplan 2008 basiert, kann ausweislich des Berichts die
MBA-Berechnung bzgl. des tatsichlichen Stelleniibergangs zum
1. Juli 2008 iiberpriift werden.”*

Abbildung 3: Ubersicht iiber die im MBA ausgeglichenen Kosten-

arten

240

220
200 199.78

1801 175,23

1601

w

6 1401

= ]

Z 120
1001
80
60

401 —
22,94 22,94

e se [ _
6,88 5,84
0 ——— . .

Sachausgaben Gesamtausgaben

Personalkosten Raumkosten

gesamt

B Stellenausstattung 2008 O Stellenausstattung nach kw-Vollzug

Quelle: Eigene Darstellung nach MBA Bericht.

Es wird in diesem Kontext darauf zu achten sein, dass die Zahl
der zu iibertragenden Stellen den tatsichlichen Gegebenheiten
des 1. Juli 2008 entspricht. Dabei kénnte sich weniger die Frage
nach der Anzahl der iibertragenen Positionen oder Personen
stellen, die vorbehaltlich des Ergebnisses des Gesetzgebungs-
verfahrens inzwischen feststehen sollte, sondern vielmehr die

72 Laut SSG soll diese Thematik im Rahmen der Beratungen zum
FAG 2009/2010 aufbereitet werden, da dieser MBA, wie oben aus-
gefithre, im FAG geregelt werden wird. Das zweite Halbjahr 2008
soll dann im FAG 2009 aus der Schliisselmasse der Landkreise
nachfinanziert werden. Der Betrag diirfte aber nicht besonders
hoch sein, so dass es den Kommunen zumutbar sein wir, hier ein
halbes Jahr vorzufinanzieren.

73 Hinzu kommen Raumkosten 6,88 Mio. Euro, die sich aus den
mit Pauschalen (2.340 € je Stelle bzw. 2.574 € im Bereich der
Vermessungsverwaltung) multiplizierten Stellenzahlen der iiber-
tragenen Aufgaben ergeben.
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74 Allerdings bezieht sich dies nur auf die Stellen von Beamten. Sind
derartige Stellen mit Angestellten besetzt, wird mit den Pauschsiit-
zen fiir die Angestellten noch einmal gerechnet. Das tibergehende
Stellenpotenzial steht demgegeniiber fest. Hat der Freistaat nicht
mehr geniigend qualifiziertes Personal, geht die Stelle leer tiber.
Die Kommune erhilt dafiir aber gleichwohl den vollen MBA, da
sie das notwendige Personal dann iiber den Arbeitsmarkt beziehen
muss. MBA-Bericht, S. 18-19.
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Méglichkeit einer Senkung der Mittel durch eine teilweise
Besetzung von Beamtenstellen durch Angestellte, welches zu
niedrigeren Pauschsitzen fithren wiirde. Dies steht aber erst nach
der konkreten Personalauswahl im April fest.

Im Zuge der Berechnung des MBA wurde insbesondere im Per-
sonalbereich [kapitelspezifischer Pauschalsatz fiir die jeweiligen
Stellen, pauschale Erh6hung der Ansitze auf O-W-Niveau, Pau-
schalansatz fiir Beihilfekosten (1.332,70 Euro je Beamtenstelle
und Jahr)] und bei der Berechnung der Raumkosten auf Pau-
schalansitze zuriickgegriffen. Aus finanzwissenschaftlicher Sicht
wire es sinnvoll, insbesondere bei den pauschalen Zuschligen fiir
die Versorgungsanspriiche (fiir Beamte) und die Beihilfekosten
(Datenbasis 2005) im Personalbereich und beim tatsichlichen
Raumbedarfzu iiberpriifen, ob die entsprechenden Zuweisungen
im Rahmen des MBA fiir die einzelne Kérperschaft aufgabenan-
gemessen sind. Eine tatsichliche Uberpriifung findet allerdings
nur insofern statt, als dass tiberpriift wird, ob die Zuschlige
fiir die ab dem 1. Juli 2008 von den iibergehenden Beamten
erworbenen Versorgungsanwartschaften, die im MBA nach
der Finanzierungszufithrungsverordnung berechnet werden,
auskdmmlich sind. Dies geschieht durch ein finanzmathema-
tisches Gutachten.”” Im Personalbereich wird dabei zusitzlich
eine fiktive Angleichung der Beziige der tibertragenen Stellen auf
100 % des West-Niveaus sowie gewisse tarifliche Steigerungen
der Beziige (fiir 2008) in die Berechnung einbezogen.

Vor allem im Bezug auf den Raumbedarf kénnten sich aber nach
bereits erfolgten Konsolidierungen im Personalbereich auf der
kommunalen Ebene in den vergangenen Jahren Synergieeffekte
durch (Wieder-)Nutzung von vorhandenen Biirokapazititen
ergeben. Dennoch muss beriicksichtigt werden, dass im Lan-
desvergleich erhebliche Unterschiede im Bezug auf die Miet-
und Nebenkosten, Leerstinde und riumliche Verfiigbarkeiten
bestehen, die durch die angesetzten Pauschalsitze ggf. zu einer
unterschiedlichen Lastenverteilung zwischen den aufgabeniiber-
nehmenden Gebietskérperschaften fithren kénnen. Ebenso ist
die rein stellenbezogene Raumkostenberechung zu hinterfragen.
Wie bereits im Bezug auf das Vermessungswesen im MBA-
Bericht geschehen, erscheint auch eine Aufgabenbindung im
Bereich der Raumkostenberechung iiberlegenswert. Dies wiirde
dann wahrscheinlich zu einer stirkeren Differenzierung der
Raumkostenpauschale je nach Aufgabentitel fiihren.

Dariiber hinaus scheint bei dem im MBA-Bericht aufgezeigten
Volumen des Raumkostenausgleichs, der Anreiz von Neu-/Aus-
bauten gering. Umso stirker diirfte der Anreiz sein, bereits
bestehende und z. T. bereits fiir die entsprechenden Aufgaben
genutzte Immobilien (insb. in den Bereichen Straflenbau und
Vermessungswesen) des Landes zu nutzen. Dies ist nicht nur
im Sinne der Vermeidung von Leerstand, sondern auch zur
Vermeidung von Doppelstrukturen sinnvoll. Im MBA ist dazu
eine entsprechende Klausel fiir den Bereich des Straflenunter-
halts enthalten,”® der die unentgeltliche Bereitstellung dieser
Riumlichkeiten fiir die kommunalen Triger regelt. Laut SSG
sind Bewirtschaftungskosten, Instandhaltungskosten und even-
tuelle grundstiicksbezogene (6ffentliche) Lasten hierin enthalten,

da das Ergebnis der Verhandlungen war, dass der Freistaat alle
Kosten und o6ffentliche Lasten der Immobilien iibernehmen
wird. Dies wird allerdings in der Gesetzesbegriindung der Ka-
binettsfassung nicht hinreichend klargestellt.

Der MBA-Bericht leitet aus der Rechtsprechung des Sichs-
VerfGH ab, dass fiir einen Ausgleich der im Zuge der Reform
anfallenden Mehrbelastungen auch die Einrdumung von Refi-
nanzierungsmdglichkeiten ausreichend sein kénnte. Es ist zwar
sachgerecht, auch die Einnahmeméglichkeiten der jeweiligen
Aufgaben bei der Berechnung der Mehrbelastung mit einzube-
zichen, dabei aber von einer pauschalen Kostendeckung im Zuge
der Méglichkeit der Gebiihrenerhebung auszugehen, kann nicht

nachvollzogen werden.

Der Ansatz , kostendeckender Gebiihren® wird dabei vor allem
bei den Aufgaben unterstellt, die zukiinftig interkommunal
iibertragen, d. h. durch die kreisangehorigen Gemeinden
wahrgenommen werden sollen. Allerdings darf grundsitzlich
bezweifelt werden, ob kostendeckende Gebiihren iiberhaupt
erhoben werden kénnen, da ein Teil des Verwaltungshandelns
vornehmlich im 6ffentlichen Interesse stattfindet und so nicht
auferlegt werden kann. Vielmehr sollen Gebiihren ,,angemessen
und geboten® sein.”” Dariiber hinaus bestehen im SichsVwKG
zahlreiche Ausnahmetatbestinde sowie Bindungen an das Kos-
tenverzeichnis gem. § 6 SichsVwKG, die fiir die Kommunen
bei der Gebiihrenerhebung bindend sind. Die dort festgelegten
Gebiihren sind aber aus kommunaler Sicht nicht immer kos-
tendeckend. Dies kénnte zu starken Ungleichbehandlungen
in der Behandlung des jeweiligen Einzelfalls fithren. Daher
wire es notwendig, die im MBA-Bericht angefiihrce Mog-
lichkeit ,kostendeckender Gebiihren® mit den entsprechend
konkreten Berechnungen zu den zu erwartenden Einnahmen
und Ausgaben fiir die jeweiligen zu iibernehmenden Aufgaben
zu unterlegen.

Die Méglichkeit der Erhebung von Gebiihren wird im Zuge
der Ubertragung der Aufgaben (1) Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten (soweit die kreisangehérigen Gemeinden
fiir den Vollzug der Gesetze zustindig sind) und (2) des Gewer-
be- und Gaststiittenrechts gesehen. Damit ergibt sich laut MBA-
Bericht, dass diese Aufgaben nicht Teil des MBA sein miissten.
Allerdings bleibt der Bericht eine detaillierte Darstellung der mit
diesen Aufgaben verbundenen Einnahmen und Ausgaben, d. h.
eine belastbare Prognose der zu erwartenden Mehrbelastung und
deren Ausgleich schuldig. Zudem erscheint es schwer vorstellbar,
dass sich die Gebiihren (jenseits von Auslagenerstattung) kos-
tendeckend gestalten lassen. Im Bereich der Groflen Kreisstidte,
die diese Aufgabe schon heute wahrnehmen, sind im Bereich des
Gewerbe- und Gaststittenrechts regelmiflig Kostendeckungs-
grade von 10 bis 50 % nicht aber von 100 % festzustellen. Es
ist somit fraglich, ob bei den hier iibertragenden Aufgaben von
einer vollstindigen Kostendeckung auszugehen ist. Vielmehr
sollte im Zuge des MBA eine belastbare Prognose iiber die zu
erwartenden Einnahmen und Ausgaben aufgestellt und ggf.
ein MBA, im Bereich der interkommunalen Aufgabenverlage-
rung, aber spitestens in der Vorbereitung des Finanzausgleichs

75 Vgl Art. 4 § 1 Abs. 3 SichsVwWNG und S. 19/20 des MBA-Be-
richts.

76 MBA-Bericht, S. 23.

77 Vgl. § 3 VwKostG (Verwaltungskostengesetz vom 23. Juni 1970
(BGBLIS. 821), zuletzt geiindert durch Art. 4 Abs. 9 des Gesetzes
vom 5. Mai 2004 (BGBL. 1 S. 718).
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fiir die Jahre 2009/2010 fiir die kreisangehorigen Gemeinden
vorgesehen werden.

Weiterhin werden die Aufgaben als Widerspruchsbehirde in Selbst-
verwaltungsangelegenhbeiten (3) auf die Kommunen iibertragen.
Im Rahmen des MBA-Berichtes wird dabei eine Ausgleichs-
pflicht ebenfalls verneint, weil es sich hier lediglich um eine
verwaltungsorganisatorische Verinderung handeln wiirde, die
keine Mehrbelastung darstellt. Dariiber hinaus wird wiederum
auf die Mdoglichkeit der Gebiihrenerhebung zum Ausgleich
moglichen zusitzlichen Aufwandes verwiesen. Hier kann durch
den Abbau einer iibergeordneten Widerspruchsinstanz und die
entsprechenden Verfahrenserleichterungen und -beschleuni-
gungen in der Tat von Synergieeffekten im Zuge dieser Aufga-
beniibertragung ausgegangen werden und auf die Méglichkeit
zur Gebiihrenerhebung z. B. fiir die Widerspruchsbescheide
zuriickgegriffen werden, so dass fiir diese Aufgabeniibertragung
keine Mehrbelastung entstehen wird.

Schlieflich soll die vierte auf die Kommunen zu iibertragende
Aufgabe, verkehrsrechtliche Anordnungen mit Ausnahme der
Gefahrenguttransporte, im Zuge der Uberpriifung des FAG
(2009/2010) einbezogen werden. Allerdings muss mit der
Ubertragung der Aufgabe — ggf. mit einem nachtriglichen Zu-
schlag fiir das 2. Halbjahr 2008 — gewihrleistet sein, dass die
Aufgabeniibernahme (die bereits zum 1. Juli 2008 im Zuge der
Umsetzung der Reform erfolgt) zu keiner zusitzlichen Belastung
auf der Ebene der Gemeinden fiihrt. Da diese Aufgabeniibertra-
gung Teil der Verwaltungsreform ist, obliegt auch die Regelung
dieser entstehenden Mehrbelastungen dem Gesetzgeber.
Methodisch ist weiterhin anzufiithren, dass sich die Daten
fiir Einnahmen und Ausgaben, die die Grundlage fiir die
Berechnung des MBA darstellen, aus dem Jahresschnitt der
Ist-Daten aus den Jahren 2003 bis 2005 ergeben. Ggf. wire
hier eine Ausweitung des Basiszeitraums auf eine Fiinf-Jahres-
Spanne sinnvoller, um eventuelle Einmaleffekte auszugleichen
und damit die Validitit der Daten erhohen zu kénnen. Eine
groflere Zeitspanne birgt aber auch die Gefahr der Einbezie-
hung nicht mehr realistischer (zu geringer) Ausgabenhshen
(aufgrund von inzwischen eingetretenen Tarifsteigerungen),
die dann zu einem verzerrten Ergebnis fithren kénnen. Auch
die Einbezichung aktueller Daten aus den Haushaltsjahren
2006 und 2007 wire konstruktiv, um den MBA an méglichst
aktuellen Anforderungen ausrichten zu kénnen, allerdings
werden die Daten zum Zeitpunkt der Verabschiedung des
Gesetzes nicht vorliegen. Die Einbeziechung des Einflusses der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, aber auch Einmaleffekte
wie die Mehrwertsteuererhshung zum 1. Januar 2007 ist aus
diesem Grund leider unmdéglich.

Weiterhin sind im MBA die Sachausgaben, auch Sachinvestiti-
onen enthalten. Allerdings bleibt offen, von welchem Investiti-
onsbegriff ausgegangen wird. Auflerdem ist zu erwarten, dass im
Zuge der Ubertragung der Aufgaben ein zusitzlicher Investitions-
bedarfbei den tibernehmenden Gebietskdrperschaften entsteht,
der bei dem angelegten Drei-Jahres-Schnitt (2003-2005) iiber
die Ist-Ausgaben im Staatshaushalt nicht abgebildet werden kann.
Teile der so genannten Anschubfinanzierung und auch Teile

des im MBA enthaltenen pauschalen Gemeinkostenzuschlags
sollen eventuelle Mehrausgaben auffangen. Die angesetzten
Grofenordnungen sind geschitzt. Zum jetzigen Zeitpunke ist es
unmdglich, eine detailliertere Berechung unter Beriicksichtigung
eventueller Synergieeffekte [durch (Wieder-)Nutzung durch
Konsolidierung auf Kommunalebene freigewordene Kapazititen]
anzustellen, zumal der Investitionsaufwand je nach &rtlichen
Gegebenheiten und Aufgabenart stark variieren kann.

Einige unsichere Positionen miissen gegenwirtig undefiniert
bleiben, die friihestens bei der bei Uberpriifung (Evaluation) des
MBA beriicksichtigt werden kénnen: So muss hinsichdich der
genauen Definition und des zu erwartenden Umfangs der Begriff
der ,,Zweckausgaben’® ungenau bleiben. Eine Klarstellung hin-
sichtlich der genauen Abgrenzung der Zweckausgaben im Bezug
auf die jeweiligen Aufgaben ist daher wiinschenswert. Weiterhin
muss beriicksichtigt werden, dass die in der Vergangenheit mit der
Erfiillung der iibertragenen Aufgaben erzielten Einnahmen ggf. in
Zukunft nicht in gleicher Hohe zu erzielen sind. Der MBA-Bericht
sieht eine solche Tendenz im Bereich des Vermessungswesens
und ggf. einen Ausgleich im Rahmen des FAG 2011 vor. Davon
unabhingig sollte ein solches Einnahmerisiko allerdings auch im
Bezug auf die anderen, einnahmeintensiven Aufgaben (insb. in
den Bereichen SMWA und SMUL) iiberpriift werden. Weiteres
Risikopotenzial birgt méglicherweise der im Zuge der Aufgabenii-
bertragung angesetzte Personalabbau. Dieser wird mit dem bereits
bestehenden Personalkonsolidierungsplan der Landesregierung
und insgesamt mit dem im Vergleich zu den Flichenlindern West
hohen Personalbestand begriindet. Referenzland ist dabei Baden-
Wiirttemberg, Es ist strittig, inwieweit diese Diagnose zutreffend
ist und Baden-Wiirttemberg hinsichtlich der unterschiedlichen
Gegebenheiten in beiden Lindern eine sinnvolle Referenz dar-
stelle.”” Insgesamt ist sicherzustellen, dass lediglich das Personal
iibertragen wird, das auch fiir die Aufgabenerfiillung notwendig
ist. Die Ubertragung eines im staatlichen Bereich festgestellten
Konsolidierungsbedarfes auf die kommunale Ebene (insbesondere
im Leitungsbereich) ist nicht unbedenklich. Es bleibt abzuwarten,
ob es den Landkreisen und Kreisfreien Stidten gelingt, Personal
und Sachkosten in ausreichend groflem Umfang abzubauen.
3.4.3 Bewertung des MBA

hinsichtlich seiner Verteilungswirkungen

Den zweiten Schwerpunkt legt der MBA-Bericht auf die Vertei-
lung der zuvor berechneten Ausgleichssumme auf die einzelnen
Gebietskorperschaften.

Der MBA geht dabei im Wesentlichen davon aus, dass sich die
Verteilung der zu erwartenden Einnahmen ebenso verhilt, wie
die zu erwartenden Ausgaben. Diese werden wiederum nach auf-
gabenbezogenen Schliisseln (im Wesentlichen Einwohnerzahl,
aber auch Straflenkilometer, Fliche etc.)® auf die Kreisfreien
Stidte/Landkreise verteilt. Es ist allerdings vorstellbar, dass sich
diese Quote zwischen Einnahmen und Ausgaben unterscheiden
kann. Der MBA-Bericht kann derzeit hierfiir keinen entspre-
chenden Ausgleich/Ausgleichsfonds vorsehen, da er pauschal
konzipiert ist. Eventuelle einnahmeseitige Verteilungswirkungen,
die von der prognostizierten Ausgabenverteilung abweichen,

78 MBA-Bericht, S. 24.
79  Vgl. Rechtsprechung des SichsVerfGH.
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kénnen daher nach der Natur der pauschalen Regelung folgend
nicht ausgeglichen werden.

Weiterhin wird im Zuge der MBA-Berechnung ein pauschaler
Gemeinkostenzuschlag in Hohe von 15,5 Mio. Euro (6,77 %
der erwarteten Gesamtausgaben) angesetzt. Dieses Faktum
und die Hohe des Gemeinkostenzuschlages entsprechen dabei
durchaus der iiblichen Praxis bei Verwaltungsstrukturreformen.®!
Wihrend fiir die Verteilung der fiir die Erfiillung der einzelnen
Aufgaben jeweils Einzelquoten ermittelt worden sind, wird der
Gemeinkostenzuschlag nach den Gesamtquoten der einzelnen
Gebietskorperschaften verteilt. Eventuelle Verteilungswirkungen,
die aus der unterschiedlichen Intensitit der Aufgabenwahr-
nehmung der Gebietskdrperschaften resultieren, kénnen so
gef. nicht abgebildet werden. Denkbar wire demnach auch
eine Verteilung des Gemeinkostenzuschlags entsprechend der
jeweiligen Einzelquoten gewesen.

Der MBA-Bericht geht in der Summe von einer degressiven
Entwicklung der MBA-Summe aus. So prognostiziert der
Entwurf eine Abschmelzung des MBA-Betrages bis 2017 auf
dann gleichbleibende 142 Mio. Euro (vgl. Abbildung 4). Fiir
das Jahr 2008 ist demnach eine ,halbe Rate® in Hohe von
100 Mio. Euro vorgesehen. Auch wenn dies rechnerisch einem
halben Jahr entspricht und damir richtig ist, bleibt offen, ob
eine héhere Auszahlung zu Beginn der Reform nicht zweck-
miflig wire. Auch wenn ein Teil der Anschubfinanzierung fiir
die Landkreise hierfiir verwendet werden kann, zeichnen sich
doch gerade fiir die ersten Monate der Reformumsetzung die
wesentlichsten Ausgabenposten insb. bei der Arbeitsplatzein-
richtung und Herstellung der Arbeitsfihigkeit ab. Im Vergleich
zu anderen Phasen der Reformumsetzung diirfte hier also auch
ein erhohter Finanzbedarf bestehen. Positiv zu bewerten ist in
diesem Zusammenhang, dass diese Raten allerdings friiher als
in den Folgejahren gezahlt werden.

Abbildung 4: Entwicklung der Hohe des MBA von 2008 bis 2017
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Das Abschmelzen der MBA-Summe wird im Bericht mit der
angesetzten Effizienzrendite der Kommunalisierung und eine
konsolidierte Stellenausstattung gerechtfertigt. Dabei wird zum
einen vernachlissigt, dass mit der Aufgabeniibertragung auch
Integrationskosten (insb. bei der Eingliederung des Landesperso-
nals) zu erwarten sind, die die Synergieeffekte autheben kénnen.
Zum anderen bleiben die Synergiceffekte im Detail ungenannt.

So lassen sich diese nur schwer quantifizieren und bewerten.
Auch einen Verteilung der Effizienzrendite auf die Aufgaben
und die einzelnen Gebietskdrperschaften kann nur bedingt nach-
vollzogen werden. Lediglich die konsolidierte Stellenausstattung
steht den Planungen nach fest. Sollte diese nicht wie geplant
umzusetzen sein oder sollten sich die erwarteten Synergieeffekte
erst verspitet oder nur in geringerem Mafle einstellen, verfiigt der
MBA nicht iiber ein geeignetes Instrumentarium des Ausgleichs
eventueller Verteilungswirkungen. Umso wichtiger ist es, dass
die Landkreise und Kreisfreien Stidte jihrlich tiberpriifen, ob
sie den Konsolidierungspfad, der ihnen durch die Degression
des MBA vorgegeben wird, auch noch tatsichlich einhalten
bzw. einhalten kénnen. Es wire nicht sachgerecht, wenn fehl-
geschlagene Konsolidierungen der Landkreise iber eine erhchte
Kreisumlage auf die kreisangehérigen Gemeinden iiberwilzt

werden (vgl. Kapitel IIT 7).

Dieses Manko lisst sich bei einer Anderung der angesetzten
Verteilungsquoten allerdings nur fiir den Fall sich deutich unter-
scheidender Bevolkerungsentwicklungen zwischen den Gebietskor-
perschaften feststellen. Der MBA geht in Form von Festbetrigen
den einzelnen Gebietskorperschaften zu. Die Summe der aufga-
benbezogene MBA-Quoten, die sich aus den aufgabenbezogenen
Verteilungsmaf3stiben wie Einwohner, Waldflichen usw. ergeben,
wird durch Art. 4 § 1 SichsVwNG festgeschrieben und in den Fol-
gejahren wird diese prozentuale Aufteilung, allerdings bei degressiver
Basis, aufrecht erhalten.® Wiirde sich eine Anderung der Bevélke-
rungsprognose ergeben, die eine abweichende und eine in den Ge-
bietskdrperschaften unterschiedliche Entwicklung nahe legt, miisste
eigentlich eine Anpassung der Quoten erfolgen. Dieses ,Manko ist
allerdings ein vergleichsweise kleines Ubel wird bedacht, dass eine
insgesamt einwohnerbezogene Schliisselung auch des MBA eine
zusitzliche demografische Degression der finanziellen Mittel nach
sich gezogen hiitte, die an vielen Stellen aufgrund der bekannten
Kostenremanenzeffekte nicht sachgerecht gewesen wire und eine
Verringerung des MBA zur Folge gehabt hitte. Da man argumen-
tativ die Einbeziehung der Einwohnerentwicklung in horizontaler
(interkommunaler) und vertikaler Sicht (Freistaat-Kommune) nicht
in der einen Perspektive begriiflen und in der anderen Perspektive
ablehnen kann, hat man sich zunichst fiir die Nichteinbeziehung
der Einwohnerentwicklung entschieden, aber gleichwohl fiir 2016
eine Uberpriifung der Auswirkungen festgeschrieben.

Auch eine Anderung des Wanderungsverhaltens kann dazu
fiithren, dass die heute angesetzten Quoten nicht die Realititen
der Zukunft abbilden kénnen. Auch wenn dies weniger mafi-
geblich ist, kann dies auch fiir andere Verteilungsschliissel (z. B.
Straflenkilometer) gelten. Eine Kostenverschiebung bei einer An-
derung der Verteilungsindikatoren kann daher in der bisherigen
Berechnung des MBA nicht aufgefangen werden.

Beziiglich der Objektivitdt der Abbildung der zukiinftigen Aus-
gaben und Einnahmen mit der entsprechenden Quotierung fiir
die Zukunft muss angemerkt werden, dass sich durch Preissteige-
rungen, Steuererhhungen oder anderen heute kaum absehbaren
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen auch hier Verschiebungen

81  InBaden-Wiirttemberg wurde fiir die erste Stufe der Verwaltungs-
reform (SoBeG I) 1995 ein Gemeinkostenzuschlag i. H. v. 10 %
gewihrt. Dabei wurde eine Ubertragung von 8.500 Personalstellen
durchgefiihrt.

82  Ausweislich des MBA-Berichts wurde fiir alle Berechnungen
die Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2005 zum Gebietsstand
1. Januar 2006 zugrunde gelegt.
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innerhalb des MBA ergeben kénnten und dies zu einem Anpas-
sungsbedarf fiihren wiirde, dhnlich wie diese bei einem méglichen
Gesetzesinderungsrisiko bereits aufgezeigt bereits worden sind.
Hieraus wire zu schlieffen, dass im Zuge der Umsetzung des MBA
eine regelmifige Uberpriifung der Hohe und der Verteilung der
entsprechenden Mittel einbezogen werden miisste. Eine solche
Dynamisierung ist aber zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorgesehen.
Langfristig wird sie sich aber nicht verhindern lassen. Spitestens
mit dem Auslaufen des Solidarpaktes 2019 sollte eine Uberpriifung
der Verwaltungsreform von 2008 stattfinden.

4 Fazit und Ausblick

Wissenschaftlich wie politisch besteht weitestgehend Einigkeit
dariiber, dass in den ostdeutschen Bundeslindern im Allgemeinen
und in Sachsen im Besonderen eine umfassende Verwaltungsstruk-
turreform notwendig ist. Auch wenn Sachsen der ,,Finanzpolitische
Musterknabe® unter den ostdeutschen Bundeslindern ist, kann
sich der Freistaat nicht dauerhaft den Zwingen der zukiinftigen
finanziellen, demografischen und politischen Herausforderungen
entzichen (Verweiss. 0.). Folgerichtig hat die Landesregierung ein
vor allem in seinem zeitlichen Ablauf ambitioniertes Reformpro-
gramm entwickelt, welches sich systematisch durch seine straffe
Abfolge und inhaltlich durch eine Stirkung der Landkreise und

Kreisfreien Stidte gegeniiber der staatlichen Ebene auszeichnet.

Kontrovers werden dabei zwischen den Landtagsfraktionen u. a.
die Fragen diskutiert, ob das Parlament von Anfang an ausrei-
chend in die Reform eingebunden wurde, ob zu viele Aufgaben
weisungsgebunden {ibergegangen sind bzw. ob der Aufgaben-
kritik geniigend Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Auch eine
ausgedehntere Kommunalisierung von Aufgaben (auf die Ebene
der Kreise und die der Gemeinden) und die Abschaffung der
Regierungsprisidien ist zwischenzeitlich erwogen worden. Dabei
muss auch anerkannt werden, dass sich zwischen dem finanzwis-
senschaftlich Wiinschenswerten und politisch Durchsetzbaren
aufgrund der sehr unterschiedlichen Interessen der beteiligten
Akteure eine Differenz einstellen kann.

Die Vielzahl der notwendigen Neuregelungen im Zuge der
Reform stellen eine Herausforderung fiir die aufgabeniiberge-
bende wie -iibernehmende Ebene dar. Eine genauere Prognose
tiber die Entlastungswirkungen der Reform auf den einzelnen
Ebenen ldsst sich daher nur schwer abgeben. Es wird entschei-
dend sein, ob der MBA fiir die kommunale Ebene im Umfang
und hinsichtlich seiner Verteilungswirkung auskémmlich
ist und die iibertragenen Aufgaben effizienter und biirger-
/sachniher auf gleichem qualitativen Niveau erbracht werden
kénnen. Dabei werden auch Implikationen fiir die Ebene der
Gemeinden und die verbleibenden staatlichen Zwischen- und
Sonderbehérden nicht ausbleiben.

Il Kommunale Finanzsituation
im Freistaat Sachsen

1  Gesamtbeurteilung

Publikationen, die iiber die finanzielle Situation von Ge-
bietskdrperschaften berichten, sei es der Finanzbericht des
Bundesministeriums fiir Finanzen, der Rechnungshofbericht
des Sichsischen Rechnungshofes oder der Gemeindefinanz-
bericht des Deutschen Stidte und Gemeindetags stellen
immer auf aggregierte Daten ab. Das heiflt, dass nicht auf
Besonderheiten einzelner Gemeinden Riicksicht genommen,
solange die Daten der einzelnen Gemeinde das Gesamtbild
nicht verzerren.®® Dabei kénnen die Gegebenheiten direke
vor Ort, regionale Besonderheiten, eine Anderung der
gesetzlichen Bestimmungen (insbesondere im Bereich der
sozialen Sicherung und bei den Steuergesetzen), Spezialititen
der Haushaltsfithrung in einem Land oder einer Kommune
oder auch der konjunkturelle Verlauf kénnen zu Struktur-
briichen in den Daten im zeitlichen Verlauf fithren und die
Interpretation der aufbereiteten Daten erschweren. Im Text
wird auf derartige Verinderungen der Rahmenbedingungen
und — soweit als mdglich — auch auf Einmaleffekte einzelner
Gebietskdrperschaften eingegangen. Eine Gesamtbeurteilung,
wie sie in diesem Kapitel angestrebt wird, soll den Uberblick
erleichtern und einen kurzen Abriss der finanziellen Gesamt-

situation geben. Im Anschluss an diese kurze Einfiihrung folgt
die Darstellung der einzelnen Einnahme- und Ausgabeposi-
tionen im Detail.

Die Kennzahlen in Tabelle 1 geben den aktuellen Stand der
wichtigsten Kennziffern im regionalen Vergleich fiir das Jahr
2006 wieder. Beziiglich der allgemeinen Deckungsmittel
insgesamt ldsst sich ein iiberraschendes Ergebnis konstatie-
ren: Im Jahr 2006 standen den Kommunen in Sachsen, den
anderen neuen Bundeslindern und den finanzschwachen
Vergleichslindern West in etwa gleich viel Allgemeine De-
ckungsmittel zur Verfiigung (zwischen 964,13 und 989,75
Euro/Einw.). Die alten Bundeslinder verfiigten gleichzeitig
iiber etwa 156 Euro/Einw. mehr. Nach wie vor signifikant ist
die Steuerschwiche der neuen Bundeslinder (einschliefllich
Sachsen), wo sich das Steueraufkommen zwischen 401,63
Euro/Einw. und 459,15 Euro/Einw. bewegt, wihrend die
finanzschwachen alten Bundeslinder schon 702,56 Euro/
Einw. an Steuern einnehmen und die alten Bundeslinder im
Durchschnitt bei 876,43 Euro/Einw. liegen. Die sichsischen
Kommunen erreichen dabei nur etwa 58 % des bundesdurch-
schnittlichen Steueraufkommens. Dieses prozentuale Verhilt-
nis spiegelt sich in etwa auch bei der Gewerbesteuer wider,

83  Einindividueller Gemeindefinanzbericht fiir einzelne Kommunen, in
der die jeweiligen VergleichsgrofSen fiir die betreffende Gemeinde zur
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besseren eigenen Einordnung aufgefiihrt sind, kann beim Institut fiir
Finanzen (E-Mail: fiwi@wifa.uni-leipzig.de) angefordert werden.
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wobei sich das Verhiltnis beziiglich des bundesdeutschen
Durchschnittsaufkommens fiir die sichsischen Kommunen

(60 %) noch vergleichsweise besser darstellt als fiir die rest-
lichen neuen Bundeslinder (ca. 50 %).

Tabelle 1: Allgemeine Deckungsmittel, Personalausgaben, soziale Leistungen und Sachinvestitionen in Euro/Einw. 2006
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Allgemeine Deckungsmittel
Steuern
Gewerbe-  Allgemeine | Personal- soziale Sachinves-
insgesamt | insgesamt steuer Zuweisungen | ausgaben | Leistungen | titionen
Deutschland 1.116,52 797,19 369,33 352,74 529,41 526,88 248,86
Flichenlinder West 1.146,26 876,43 405,73 310,12 531,99 517,56 239,52
Vergleichslinder West 964,13 702,56 303,41 270,20 483,92 538,34 215,62
Flichenlinder Ost 968,04 401,63 183,84 567,01 541,17 573,34 284,75
Sachsen 989,75 459,15 222,05 531,37 466,29 566,87 311,41
Kreisfreie Stidte 1.272,76 611,32 312,37 661,44 522,22 452,77 263,78
kreisangehérige Gemeinden 623,05 375,08 172,16 248,26 286,63 3,36 274,13
BRD =100

Deutschland 100 100 100 100 100 100 100
Flichenlinder West 103 110 110 88 100 98 96
Vergleichslinder West 86 88 82 77 91 102 87
Flichenlinder Ost 87 50 50 161 102 109 114
Sachsen 89 58 60 151 88 108 125

Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Statistischen Amter.

Das Niveau der allgemeinen Zuweisungen ist entsprechend
in Sachsen (531,37 Euro/Einw.) niedriger als in den anderen
neuen Bundeslindern (567,01 Euro/Einw.) und erreicht bei den
Kommunen im Freistaat immerhin 151 % des bundesdeutschen
Mittelwertes. Die Personalausgaben der Kommunen sind im Lin-
dervergleich mit 466,29 Euro/Einw. bzw. 88 % des Bundesniveaus
die niedrigsten. Sogar die finanzschwachen Linder West liegen mit
483,92 Euro/Einw. relativ deutlich iiber dem sichsischen Wert.
Die anderen neuen Bundeslinder waren in ihren Konsolidierungs-
bemiithungen nicht so erfolgreich wie die sichsischen Kommunen
und haben im Mittel mit 541,17 Euro/Einw. eine sogar noch etwas
héhere Ausgabenbelastung als die westdeutschen Kommunen im
Durchschnitt. Der Abstand bei den Personalausgaben pro Ein-
wohner zu den Vergleichsgruppen hat sich gegeniiber dem letzten
Berichtszeitraum (bis 2004) sogar noch vergrofSert (von 91 % des
Bundesdurchschnitts zu 87 %) — und das bei einer weiteren Ost-
West-Angleichung der Beschiftigtenvergiitungen von 92,5 % auf
95,5 %. Selbst bei einer sofortigen Ost-West-Angleichung ligen
die Personalkosten der sichsischen Kommunen ungefihr auf dem
Niveau der Vergleichslinder West und damit deutlich unterhalb
des Bundesdurchschnitts und dem Durchschnitt der Flichen-
linder Ost. Bei den Sozialen Leistungen miissen die sichsischen
Kommunen immerhin 566,87 Euro/Einw. gegenfinanzieren und
liegen damit unter dem Durchschnitt der anderen Bundeslinder
(573,34 Euro/Einw.), aber noch deutlich {iber dem der alten bzw.
finanzschwachen alten Bundeslinder (517,56 bzw. 538,34Euro/
Einw.). Am Ende des letzten Berichtszeitraumes (2004) hatten
die sichsischen Kommunen noch die mit Abstand niedrigsten
Ausgaben fiir soziale Leistungen (72 % des Bundesniveaus) und
immerhin noch 15 %-Punkte unterhalb des Ausgabenniveaus der
Flichenlinder Ost. Die Hartz-IV-Reform hat daher ausgabeseitig
zu einer relativen Verschlechterung der Finanzsituation der sich-

sischen Kommunen gefiihrt. Die Sachinvestitionen liegen mit
311,41 Euro/Einw. zwar noch deutlich iiber dem bundesdeutschen
Mittel von 248,86 Euro/Einw. und auch iiber dem Durchschnitt
der anderen neuen Bundeslinder (284,75 Euro/Einw.). Relativ
gesehen hat sich aber auch hier die Investitionstitigkeit der sich-
sischen Kommunen verschlechtert. Lag man 2004 noch bei 147 %
des bundesdeutschen Durchschnittsniveaus, so konnten 2006 nur
noch 125 % des Durchschnittsniveaus investiert werden.

Die Analyse der kurzfristigen Entwicklung seit 2005 (vgl.
Tabelle 2) zeigt einen Riickgang der sichsischen Allgemeinen
Deckungsmittel um 2,1 % entgegen dem gesamtdeutschen
Trend (+8,5 %), der sich wohl in erster Linie aus dem in ganz
Deutschland deutlich gestiegenen Steuerautkommen (12,5 %)
speist. Hier bleibt Sachsen zuriick. Selbst der ostdeutsche Durch-
schnitt liegt mit 4,7 % deudich iiber dem sichsischen Wert.

Der Grund hierfiir liegt in der Beriicksichtigung der hohen
Abrechnungsbetrige der Vorperioden (vgl. Kapitel III 3.2 und
IV 3), so dass die allgemeinen Zuweisungen in Sachsen um fast
zehn Prozent gegeniiber dem Vorjahr zuriickgingen, wihrend sie
in den alten und anderen neuen Bundeslindern gleich blieben
bzw. sogar leicht anstiegen. Die Personalausgaben sind, ausge-
hend von einem vergleichsweise sehr niedrigen Niveau leicht
angestiegen. Ursichlich dafiir kénnte die weitere Umsetzung
der neuen Gesetze am Arbeitsmarkt Hartz IV in den Kommu-
nen sein, die auch Ausléser fiir die signifikante Steigerung der
Ausgaben im Bereich der Sozialen Leistungen in den neuen
Bundeslindern und in Sachsen ist. Die Sachinvestitionen sind
zwar nur wenig, aber dennoch wie schon in den vergangen
Jahren, entgegen dem bundesdeutschen Trend (2,6 %) weiter
zuriickgegangen (-0,4 %).
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Tabelle 2: Verinderungsraten 2005 zu 2006 der Allgemeinen Deckungsmittel, Personalausgaben, soziale Leistungen und Sachinvestitionen

in Prozent
Allgemeine Deckungsmittel
Steuern
Gewerbe- | Allgemeine | Personal- | Soziale | Sachinves-
insgesamt | insgesamt steuer Zuweisungen | ausgaben | Leistungen | titionen
Deutschland 8,5% 12,5% 20,9% 0,0% -0,7% 4,0% 2,6%
Flichenlinder West 9,6% 12,9% 21,7% 0,8% -0,9% 2,3% 3,0%
Vergleichslinder West 7,0% 11,8% 19,3% -3,6% -1,4% 4,5% 2,2%
Flichenlinder Ost 4,7% 8,8% 14,6% 2,1% -0,2% 11,7% 1,9%
Sachsen -2,1% 8,4% 10,9% -9,7% 0,4% 12,5% -0,5%
Kreisfreie Stidte -1,8% 6,0% 7,6% -8,1% -0,2% 15,5% -0,9%
kreisangehérige Gemeinden -0,7% 10,2% 13,8% -13,7% -0,4% 6,7% 0,8%

Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Statistischen Amter.
2 Finanzierungssaldo

Bei der Berechnung des Finanzierungssaldos konnen zwei grund-
legende Berechnungsschemata, das nach Junkernheinrich und
das der Statistischen Amter, unterschieden werden. In den letzten
Jahren wurde bei der Erstellung des Gemeindefinanzberichtes auf
das Berechnungsschema nach Junkernheinrich abgestellt, weil
dieses die realen Vorginge auch bei interkommunalen Zahlungen
beriicksichtigt. Die Vergleichbarkeit des Saldos mit anderen Be-
richten (zum Beispiel mit dem des sichsischen Rechnungshofes)
lict allerdings darunter und auch die Interpretation des Saldos
war durch die vielen besonderen Finanzierungsvorginge auf
den kommunalen Ebenen in den einzelnen Bundeslindern er-
schwert worden. Der Nachfrage der Rezipienten dieses Berichtes
nachgebend, wurde deshalb in diesem Bericht erstmalig auf den
Finanzierungssaldo in seiner gingigeren Berechnungsart, die sich
an den Vorgaben der Statistischen Amter orientiert, abgestellt.
Natiirlich kann auch der Finanzierungssaldo der Statistischen
Amter kein eindeutiger Indikator der finanziellen Situation, ins-
besondere unter Beriicksichtigung etwaiger versteckter Risiken
sein. Vor allem bei der aggregierten Sicht, bei welcher ein Mit-
telwert gebildet wird, fallen einzelne positive und negative Ex-
treme aus der Betrachtung und kénnen das Bild verzerren (so zu
sehen bei der Berechnung des Finanzierungssaldos im aktuellen
Berichtsjahr 2006). Ahnliche Indikatoren, wie die ,,Freie Spitze“
und die Nettoinvestitionsrate, aber auch der Finanzierungssaldo
nach Junkernheinrich unterliegen dem gleichen ,,Fluch® immer
nur ,grober Anhaltspunkt®, nie aber verbindliche Kennzahl sein
zu kénnen. Das allgemeine Zie/ aller dieser Indikatoren ist, eine
Aussage dariiber zu treffen, ob alle Ausgaben durch laufende
Einnahmen gedeckt werden kénnen. Liegt ein negativer Fi-
nanzierungssaldo vor, kénnen die Ausgaben der Gemeinde nur
durch eine Neuverschuldung oder Inanspruchnahme finanzieller
Reserven finanziert werden. Ein positiver Finanzierungssaldo
belegt vice versa, dass die Gemeinde Schulden abbauen bzw.
finanzielle Reserven bilden konnte.

Ausdriicklich wird bei der Interpretation der dargestellten Gra-
fiken zur Vorsicht geraten. Der fiir Sachsen angegebene Finan-
zierungssaldo spiegelt in Abbildung 5 den fiir alle sichsischen
Kommunen aggregierten Wert wider. Er ist auf héchster Ebene
zusammengefasst und beinhaltet die Ergebnisse der Kreisfreien
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Stidte, der kreisangehorigen Gemeinden, der Landkreise, der
Verwaltungsverbinde und des Kommunalen Sozialverbandes
Sachsen (ehemals Landeswohlfahrtsverband Sachsen) und ist
daher reprisentativ fiir die kommunale Ebene in Sachsen als
Ganzes, nicht aber fiir die einzelne sichsische Kommune.

Abbildung 5: Entwicklung des Finanzierungssaldos in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Der Finanzierungssaldo in den sichsischen Kommunalhaushalten
war im Durchschnitt seit 2004 positiv. Generell liegt der Saldo
bereits seit Beginn des betrachteten Zeitraumes, seit 2002, iiber
dem fiir die anderen Gebietskirperschaften aggregierten Wert, das
heiflt aber nicht, dass die sichsischen Kommunen den positivsten
aller Finanzierungssalden haben, sondern nur, dass der sichsische
hoher ist, als der Mittelwert aller anderen Kommunen der Bundes-
linder in ihrer Gesamtheit. Die Kommunen der anderen neuen
Bundeslinder (im Jahr 2006: 48,41 Euro/Einw.) schneiden dabei
ebenso wie Sachsen (248,63 Euro/Einw.) besser ab, als die alten
Bundeslinder im Mittel (41,00 Euro/Einw.). Auffillig ist der ge-
nerelle Anstieg des Finanzierungssaldos in den Kommunen aller
Linder im Jahr 2006, der besonders stark in Sachsen ausfillt. In
den sichsischen Kommunen ist der Anstieg zu einem besonders
grof8en Teil auf den Verkauf der Dresdener Wohnungsbaugesell-
schaft WOBA zuriickzufiihren, der zu exorbitanten Einnahmen
gefiihrt hat, die dann zum Schuldenabbau der Stadt verwandt
wurden (vgl. Kapitel I1I 4.2 und III 8). Besonders deutlich wird
dies in der disaggregierten Darstellung des Finanzierungssaldos.
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Abbildung 6: Entwicklung des Finanzierungssaldos in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

So war bis 2005 in den Kreisfreien Stidten ein sehr negativer
Trend des Finanzierungssaldos abzulesen. Durch den Verkauf
der Wohnungsbaugenossenschaft drehte sich diese Entwicklung
in das entgegengesetzte Extrem und verursacht einen positiven
Finanzierungssaldo in Hshe von 725,54 Euro/Einw. Die kreisan-
gehorigen Gemeinden hingegen verzeichneten seit 2004 wieder
einen positiven Finanzierungssaldo, der sich bis 2006 stetig
verbesserte. So konnte im Berichtsjahr ein durchschnittlicher
Wert von 23,20 Euro/Einw. erreicht werden.

Aus einem positiven Finanzierungssaldo kann aber nicht
prinzipiell abgeleitet werden, dass sich die Finanzsituation der
Kommunen nachhaltig verbessert hat. So kann die Verduflerung
kommunalen Vermégens zwar zu Einnahmen und damit — wie
auch in Sachsen gesehen — zu positiven Finanzierungssalden
fithren, gleichzeitig entsteht aber ein Vermégensverzehr, der
in der kameralen Buchungsweise nicht ersichtlich wird, in der
doppischen Betrachtungsweise aber als Aktivtausch gekenn-
zeichnet ist. Ein Aktivtausch bedeutet, dass eine Vermégens-
position (z. B. der Wert einer Unternehmensbeteiligung) wird
gegen eine andere (Geldvermdgen) ausgetauscht wird, ohne
dass sich zwangsliufig die Vermogenslage der Stadt deshalb
/zum positiven) verindert. Ein positiver Finanzierungssaldo
belegt daher zwar eine in dem betrachteten Jahr positive ka-
merale (!) Bilanz, lassen aber keine Aussage tiber den Grad der
Nachhaltigkeit der ausgeiibten Haushaltsfithrung und iiber
Zuweisungsnotwendigkeiten zu.

Die verinderte Aufgabenwahrnehmung, wie zum Beispiel Ein-
schnitte bei den Investitionen durch die sichsischen Kommunen
und die damit verkniipften wirtschaftlichen und sozialen Folgen,
kénnen ebenso wie die einmaligen Sondereffekte somit anhand
des Finanzierungssaldos nicht bewertet, in der grafischen Darstel-
lung oft nicht einmal erkannt werden. Viel inhaltsreicher ist es,
in die Analyse der einzelnen Haushaltspositionen einzusteigen.
So soll der Finanzierungssaldo zerlegt werden in die einzelnen
Positionen, so dass eine Aussage beziiglich der tatsichlichen
Entwicklungen getroffen werden kann.

Ein erster Ansatzpunkt kann dabei die Betrachtung der berei-
nigten Einnahmen und bereinigten Ausgaben sein, aus denen
sich der Finanzierungssaldo der Statistischen Amter zusam-
mensetzt.

Bei der Betrachtung der bereinigten Einnahmen im Vergleich
der Gebietskdrperschaften fillt zuerst die grofle Differenz der
Kommunen der neuen Bundeslinder (2.149,20 Euro/Einw.)
und Sachsens (2.209,86 Euro/Einw.) zu den Kommunen der
finanzschwachen Linder West auf, die bei einem Einnahmeni-
veau von 1.892,16 Euro/Einw. liegen.

Abbildung 7: Entwicklung der bereinigten Einnahmen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Bemerkenswert ist auch die Entwicklung der sichsischen berei-
nigten Einnahmen, die seit 2002 sich von 1.762,87 Euro/Einw.
um 25,4 % gesteigert hat. Im Vergleich dazu stiegen die Einnah-
men im bundesdeutschen Mittel nur um 12,7 %. Ursichlich da-
fiir sind, neben den den Kommunen zufliefenden Erstactungen
fiir die neuen sozialen Leistungen auch die auflerordentlichen
Einnahmen aus Unternechmensveriuf8erungen, die auf den be-
reits erwihnten Dresdener Sondereffekt zuriickzufiihren sind.

Abbildung 8: Entwicklung der bereinigten Ausgaben in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Im Vergleich zu den Einnahmen sind die Ausgaben zwar auch
gestiegen (seit 2002) um 11,9 % aber bei weiten nicht so stetig
wie die bereinigten Einnahmen. Die eher sprunghaften Anstiege
der Ausgaben vor allem im Jahr 2005 und moderater im Jahr
2006 resultieren aus der Umsetzung des Vierten Gesetzes fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarke (Hartz IV), das
sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben der Kommunen
seit 2004 deutlich ansteigen liefs.

Es ist positiv auffillig, dass das Ausgabenniveau der sichsischen
Kommunen (1.961,23 Euro/Einw.) durchaus vergleichbar ist

25

26.09.2007 18:50:57



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 09/07

mit dem Ausgabenniveau der finanzschwachen Vergleichslinder
(1.894,85 Euro/Einw.) wihrend das Einnahmenniveau deutlich
dariiber lag. Die Kommunen der neuen Bundeslinder und so auch
die sichsischen Kommunen sind seit 2004 von der Umsetzung
des Hartz-IV-Gesetzes aufgrund der hoheren Arbeitslosigkeit
ungleich stirker finanziell betroffen (vgl. Kapitel III 6), was sich
in den seit 2004 stirker ansteigenden Kurven ausdriickt. In den
anderen neuen Bundeslindern sind die Ausgaben vor allem auch
aus diesem Grund mit 2.100,79 Euro/Einw. auf den Hochststand
im Vergleich der Gebietskorperschaften gestiegen. Dieser iiber-
héhte Aufwand wird durch die Kompensationseinnahmen (sog,.
Hartz IV SoBEZ) weitgehend wieder ausgeglichen.

3  Allgemeine Deckungsmittel
Die allgemeinen Deckungsmittel setzen sich zusammen aus
Steuern und den allgemeinen Schliisselzuweisungen. Sie sollen

Ausgaben der Kommunen finanzieren, denen keine direkte Fi-
nanzierung durch Gebiihren oder Entgelten gegeniibersteht.

Tabelle 3: Allgemeine Deckungsmittel im Vergleich in Euro/Einw.

Die Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in Sachsen
war bis 2004 durch einen besonders starken Anstieg gekennzeich-
net. Dieser Anstieg, der den sichsischen Kommunen zumindest
statistisch zwischenzeitlich ein Deckungsniveau dhnlich dem der
alten Bundeslinder bescherte, ist inzwischen nicht nur abgeflacht,
sondern hatsich auch in einen deutlichen Riickgang umgewandelt.
So erreichten die sichsischen Kommunen 2006, wie oben bereits
beschrieben ein Niveau, das sich kaum noch von dem der anderen
neuen Bundeslinder unterschied. Die sichsischen Kommunen
mussten hierbei eine Entwicklung hinnehmen, die im Gegensatz
zu der Entwicklung der anderen Bundeslinder steht, welche
durchgehend, zumindest im Mittel seit 2003 einen starken Anstieg
der Allgemeinen Deckungsmittel verzeichneten. In 2006 sind die
sichsischen Kommunen auf das Niveau der anderen Flichenlinder
Ost und der Vergleichslinder West zuriickgefallen. Fiir 2007 steht
zu befiirchten, dass sich dieser Trend fortsetzt, da trotz der in ganz
Deutschland steigenden Steuereinnahmen — und damit tendenziell
auch steigenden allgemeinen Zuweisungen — in Sachsen ein weiterer
Riickgang der Allgemeinen Deckungsmittel zu festzustellen ist.

2002 2005 2006 | BRD=100| SN =100| 2004/2003 | 2004/1997
Deutschland 963,19 1.029,17 1.116,52 100 113 108,49 115,9
Flichenlinder West 975,35 1.045,44 1.146,26 103 116 109,64 117,5
Vergleichslinder West 881,73 901,24 964,13 86 97 106,98 109,3
Flichenlinder Ost 892,48 924,21 968,04 87 98 104,74 108,5
Sachsen 938,03 1.011,05 989,75 89 100 97,89 105,5
Kreisfreie Stidte 1.187,54 1.296,53 1.272,76 114 129 98,17 107,2
kreisangehérige Gemeinden 563,46 627,61 623,05 56 63 99,27 110,6

Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Statistischen Amter.

Abbildung 9: Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel
in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

In der Zerlegung der Zahlen auf die Kreisfreien Stidte und den
kreisangehorigen Raum zeigt sich, wenig iiberraschend, eine
gleichmiflige Entwicklung (Gleichmifiigkeitsgrundsatz II) der
iiberdurchschnittlichen Allgemeinen Deckungsmittel an die
Kreisfreien Stidte und der unterdurchschnittlichen Zuweisungen
an die kreisangehérigen Gemeinden.
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Abbildung 10: Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in
Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Wie schon erwihnt, setzen sich die Allgemeinen Deckungsmittel
aus Steuern und allgemeinen Schliisselzuweisungen zusammen.
Das Verhiltnis in den neuen und alten Bundeslindern ist dabet
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grundlegend unterschiedlich (vgl. Abbildung 11). Wihrend im
bundesdeutschen Durchschnitt die Steuereinnahmen iiber 70 %
der Allgemeinen Deckungsmittel ausmachen, sind es in Sachsen
(46,39 %) und den anderen neuen Bundeslindern (41,49 %)
noch deutlich weniger als die Hilfte.

Abbildung 11: Zusammensetzung der Allgemeinen Deckungsmittel in Euro/Einw.

und in den Gemeinden Deutschlands im Durchschnitt 67,11 %
an den Allgemeinen Deckungsmitteln aus.

Bereits im letzten Gemeindefinanzbericht wurde darauf hin-
gewiesen, dass eine unmittelbare Vergleichbarkeit der Allge-
meinen Deckungsmittel nur schwerlich zu
gewihrleisten ist, da die Gruppierungen
der Zuweisungen und Erstattungen in
den Bundeslindern nicht einheitlich sind.
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w w w ‘ w Wihrend in Sachsen einige Positionen, zum
Deutschland Beispiel dér Mehrbelastungsausgleich, bei
den Zuweisungen des Landes, also unter
den Gruppierungsnummern 041 und 051

Flachenlander West .
bzw. 061 verbucht werden und somit zu
den Allgemeinen Deckungsmitteln zihlen,

Vergleichslander . T
West werden diese oder andere ,zusitzlichen
@ Steuern (netto) Belastungsausgleiche®, wie z. B. der Zentra-
Flicheniénder Ost B allgemeine Zuweisungen llFatsau§glelch in Hessen und Brand.enb.urg
(netto) nicht hier verbucht und zihlen damit nicht
zu den Allgemeinen Deckungsmitteln. Wiir-
Sachsen den alle Zuweisungen und Erstattungen in

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Der Anteil der Steuereinnahmen an den Allgemeinen Deckungs-
mitteln ist dabei in ganz Deutschland aufgrund der giinstigen
konjunkrturellen Entwicklung gestiegen. So machten 2004 die
Steuereinnahmen in Sachsen lediglich einen Anteil von 37,58 %

Tabelle 4: Steuern im Vergleich in Euro/Einw.

den Allgemeinen Deckungsmitteln erfasst,
wiirde sich im Lindervergleich ein anderes
Bild ergeben. Fiir den Gemeindefinanzbe-
richt Sachsen 2006/2007 wurde eine Analyse aller Finanzaus-
gleichsgesetze durchgefiihrt, um das Niveau der Zuweisungen
und Erstattungen, die von den Lindern an die gemeindliche
Ebene flielen, zu quantifizieren und vergleichbar zu machen

(siche Kapitel IIT 3.2).

2002 2005 2006 | BRD =100 SN =100 | 2006/2005 | 2006/2002
Deutschland 619,26 708,45 797,19 100 174 112,52 128,7
Flichenlinder West 689,40 776,52 876,43 110 191 112,87 127,1
Vergleichslinder West 584,98 628,29 702,56 88 153 111,82 120,1
Flichenlinder Ost 289,53 369,05 401,63 50 87 108,83 138,7
Sachsen 309,60 423,42 459,15 58 100 108,44 148,3
Kreisfreie Stidte 429,72 576,94 611,32 77 133 105,96 142,3
kreisangehérige Gemeinden 246,31 340,26 375,08 47 82 110,23 152,3

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Abbildung 12: Entwicklung der Steuereinnahmen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.
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3.1 Steuern

Zu den Steuereinnahmen der Gemeinden zihlen die Grundsteuer A
und B, die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile an der Lohn- und
Finkommensteuer und der Umsatzsteuer (seit 1998) sowie die sons-
tigen ortlich erhobenen Steuern und steuerihnlichen Einnahmen.
Die Gewerbesteuer ist entsprechend um die an die Linder abzufiih-
rende Gewerbesteuerumlage gekiirzt (Gewerbesteuer netto).

Die Steuereinnahmen sind seit 2003 in allen Gemeinden in
ganz Deutschland gestiegen. Das Niveau der Steuereinnahmen
liegt dabei in den neuen Bundeslindern generell deutlich unter
dem Niveau der westdeutschen Gemeinden (876 Euro/Einw.).
Die sichsischen Kommunen erreichen beispielsweise mit
459,15 Euro/Einw. ca. 52 % des bundesdeutschen Durch-
schnitts, die anderen neuen Bundeslindern mit 402 Euro/Einw.
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nur etwa 50 %. Seit 2002 konnten die

sichsischen Kommunen eine Steigerung oo

Abbildung 14: Struktur der Steuereinnahmen 2006 in %

um rd. 48 % verzeichnen und niherten

sich so leicht dem bundesdeutschen Niveau 90% |

an, das sich im Durchschnitt — allerdings o

ausgehend von einem deutlich hsheren
Niveau — ,nur“ um rd. 29 % erhohte.

Die Pro-Kopf-Differenz zwischen dem

Bundesdurchschnitt und den sichsischen
Kommunen erhohte sich dabei um 28,38 50% |
Euro/Einw. von 309,66 Euro/Einw. Diffe-

renz im Jahr 2002 auf 338,04 Euro/Einw.

im Jahr 2006. Dass sich Einnahmen aus
Steuern in den neuen und alten Bundeslin-

dern gegenwirtig nicht mehr angleichen,
muss auch ein alarmierendes Zeichen fiir 10% |

die Diskussion um den Solidarpake IT sein.

Ein Ausgleich der extrem hohen Differenz
an Steuereinnahmen in den Kommunen
in Ost und West iiber die Zuweisungen
ist unerlisslich, wenn die kommunale
Aufgabenerfiillung auch in den neuen
Bundeslindern weiterhin gewihrleistet
sein soll. Langfristig miissen die Férder-
mafinahmen weiter darauf ausgerichtet sein, die Steuerbasis
in den neuen Bundeslindern und somit die Finanzkraft vor
Ort flichendeckend zu stirken und diese perspektivisch min-
destens an Niveau der so genannten finanzschwachen alten
Linder anzugleichen.

Deutschland

Abbildung 13: Entwicklung der Steuereinnahmen in Sachsen
in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Innerhalb Sachsens ergibt sich eine typische Verteilung
der Pro-Kopf-Steuereinnahmen, wobei sich die Kreisfreien
Stidte auf einem deutlich héheren Niveau (im Jahr 2006
bei 634,97 Euro/Einw.) bewegen, als die kreisangehorigen
Gemeinden (367,58 Euro/Einw.). Allerdings konnten die
kreisangehérigen Gemeinden im langfristigen Vergleich einen
etwas deutlicheren Anstieg der Steuereinnahmen (um 52 %)
realisieren als die Kreisfreien Stidte (42 %).
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Die Struktur der Steuereinnahmen in den neuen Bundeslin-
dern unterscheidet sich, dhnlich wie das Niveau, nach wie vor
von der Struktur der Steuereinnahmen in den Gemeinden der
alten Bundeslinder. Weil das Niveau so unterschiedlich ist,
ist der Anteil der Gewerbesteuer an den Steuereinnahmen in
Ost und West nahezu gleich. Der Anteil der Lohn- und Ein-
kommensteuer unterscheidet sich allerdings. Wihrend in den
neuen Bundeslindern die Einkommensteuer nur ca. ein Viertel
der Steuereinnahmen ausmacht, betrigt dieser Anteil in den
alten Bundeslindern immerhin ein Drittel. Das Gewicht der
Grundsteuer und der Anteil an der Umsatzsteuer ist im Geflige
aufgrund des geringeren Aufkommens an Gewerbe- und Ein-
kommensteuer in den neuen Bundeslindern stirker als in den
Kommunen der alten Bundeslinder.

Abbildung 15: Steuerdeckungsquote im Liindervergleich 2006
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter
(Kassenstatistik)
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Die Steuerdeckungsquote beschreibt, in welchem Ausmafd die
Ausgaben durch kommunale Steuereinnahmen gedeckt werden
kénnen. Bei eingehender Analyse im Lindervergleich wird evident,
dass sogar die finanzschwachen alten Bundeslinder Reinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein und Niedersachsen mit 37 % noch
deutlich iiber der Quote der neuen Linder liegen. Die sichsische
Deckungsquote erreicht mit 23 % zwar ein hoheres Niveau als
die restlichen neuen Linder (19 %), bleibt aber dennoch weiter
hinter dem Mittel der alten Linder (42 %) zuriick.

3.1.1 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Seit der Finanzreform 1969 werden die Gemeinden an der Ein-
kommensteuer beteiligt. Alle Stidte und Gemeinden erhalten
zusammen 15 % vom Aufkommen der Lohn- und veranlagten
Einkommensteuer sowie einen Anteil von 12 % am Aufkommen
aus dem seit 1993 erhobenen Zinsabschlag. Der restliche Betrag
wird jeweils hilftig an Bund und Linder verteilt.

Die Zuteilung auf die einzelnen Gemeinden orientiert sich
am ortlichen Einkommensteueraufkommen der jeweiligen
Gemeinde in Relation zum gesamten Landesaufkommen.® Fiir
Arbeitnehmer, die ihren Wohnsitz in einem anderen Bundesland
haben als ihren Arbeitsort, wird die Lohnsteuer zerlegt. Dies be-
deutet, dass das Bundesland, in dem die Lohnsteuer vereinnahmt
wird, diese an das Bundesland, in dem der Arbeitnehmer seinen
Wohnsitz hat, abfithren muss.

Die Einkommensteuer bewegt sich, dhnlich wie die Gewerbesteu-
er, in den neuen Bundeslindern auf einem anderen Niveau als das
Einkommensteueraufkommen der alten Bundeslinder. Konkret
heifdt das: Die neuen Bundeslinder (97,21 Euro/Einw.) und
Sachsen (96,01 Euro/Einw.) erreichen gerade einmal ca. 36 %
des bundesdurchschnittlichen gemeindlichen Aufkommens an
der Lohn- und Einkommensteuer. Sogar die vergleichsweise
finanzschwachen Bundeslinder im Gebiet der alten Bundesre-
publik kénnen noch das 2,5fache bei diesem Steueraufkommen
realisieren.

Abbildung 16: Entwicklung der Gemeindeanteile an der Einkom-
mensteuer in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Beziiglich der lingerfristigen Entwicklung lisst sich allerdings eine
fiir Sachsen vergleichsweise positivere Entwicklung ausmachen. So
steigerte sich das Aufkommen an der Lohn- und Einkommensteu-
er seit 2002 um 27 %, wobei es im gleichen Zeitraum im Westen
Deutschlands um knapp 2 % abnahm. Ursichlich dafiir ist eine
deutliche Verringerung des Aufkommens in den Jahren 2002 bis
2004. In Sachsen stieg das Aufkommen stetig in den letzten Jahren.
Eine Entwicklung, die sich angesichts der guten konjunkturellen
Entwicklung auch 2007 fortsetzen wird.

Abbildung 17: Entwicklung der Gemeindeanteile an der Einkom-
mensteuer in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Die disaggregierte Analyse fiir Sachsen zeigt eine gleichmiflige
langfristige Entwicklung der Lohn- und Einkommensteuer in
den Kreisfreien Stadten und kreisangehérigen Gemeinden, wobei
erkennbar bleibt, dass das Aufkommen in den Kreisfreien Stidten
regelmiflig deutlich iiber dem Aufkommen der kreisangehdrigen
Gemeinden bleibt.

3.1.2 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Umsatzsteuer ist wie die Lohn- und Einkommensteuer
eine Gemeinschaftssteuer, die zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden geteilt wird. Die Gemeinden erhalten dabei
2,2 % vom Gesamtaufkommen (nach Vorwegabziigen fiir die
Arbeitslosen- und Rentenversicherung)®. Die Aufteilung der
Umsatzsteuer auf die einzelnen Gemeinden in Deutschland
erfolgt, wie in den vorangegangenen Gemeindefinanzberichten
fiir Sachsen ausfiihrlich beschrieben, nach einem iibergangs-
weise angelegten Schliissel. Ab Herbst 2007 soll iiber die
Neugestaltung des Schliissels wieder umfangreicher beraten
werden. Welche Vorschlige bisher diskutiert wurden und wie
sich diese fiir bestimmte Gemeinden, insbesondere in Sach-
sen, auswirken kann, wird in diesem Bericht ausfiihrlich im
Kapitel IV 4 nachvollzogen werden.

84  Hierbei spielen die so genannten Kappungsgrenzen eine wichtige
Rolle. Zur niheren Erliuterung dieses Begriffs siche Glossar.

85 Vgl § 1FAG.
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Threm Charakter nach handelt es sich beim Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer, wie bei der Gewerbesteuer, um unternehmens-
bezogene Einnahmen. Im Gegensatz zur Gewerbesteuer sind
diese Einnahmen aber relativ stabil und weniger konjunkturre-
agibel. Auflerdem belduft sich das Volumen des kommunalen
Anteils an der Umsatzsteuer auf nur ungefihr ein Drittel des
Volumens der Gewerbesteuer; in den alten Bundeslindern auf
nur ca. 12 %. Durch den noch geltenden Ubergangsschlﬁssel
ist das gemeindliche Aufkommen der Umsatzsteuer jedoch stark
an die vergangenen Entwicklungstendenzen der Gewerbesteuer
gebunden.®

Abbildung 18: Entwicklung der Gemeindeanteile an der Umsatz-
steuer in Euro/Einw

38
36 E—
— o / —=— Deutschland
34 —_—
32 —— —— Flachenlander
West
30 —un— Vergleichslander
28 - West
—_— Flachenlander
26 Ost
2% == Sachsen
22
20

2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Dass bei der Umsatzsteuer die Unterschiede zwischen den Bun-
deslindern, und vor allem zwischen neuen und alten Lindern,
deutlich geringer ausfallen als bei den anderen Steuerarten, liegt
an der fiir die neuen Bundeslinder giinstigen Vorabaufteilung,
die zumindest bis zur Revision des Schliissels gewihrleistet, dass
15 % des gemeindlichen Teils der Umsatzsteuer in die neuen
Bundeslinder flieffit. Dadurch ist es méglich, dass Sachsen
beispielsweise ein sehr dhnliches Niveau beim Umsatzsteu-
eraufkommen realisieren kann (35,17 Euro/Einw.) wie die
alten Bundeslinder im Mittel (36,96 Euro/Einw.) und sich
die finanzschwachen alten Bundeslinder (28,83 Euro/Einw.)
auf dem Aufkommensniveau der anderen neuen Bundeslinder
(29,62 Euro/Einw.) bewegen, obwohl eine starke Orientierung
an der in Ost und West so unterschiedlichen Gewerbesteuer zu
Grunde liegt.

Bei der langfristigen Perspektive hat sich in den alten Bundeslin-
dern und Sachsen eine dhnliche Steigerung eingestellt (ca. 7 %).
In den anderen neuen Bundeslindern lag insgesamt ein Anstieg
des Aufkommens um 12 % vor. Die unterschiedliche Entwick-
lung der Einnahmen aus der Umsatzsteuer ist dabei in erster
Linie auf die unterschiedliche Entwicklung der gegenwirtig
noch aktuellen Schliisselkriterien Gewerbesteueraufkommen
und sozialversicherungspflichtigte Beschiftigte zuriickzufiihren.
Daneben spielt auch das Ausgangsniveau und die leicht unter-
schiedliche demografische Entwicklung eine Rolle.

3.1.3 Realsteuern

Den Gemeinden steht nach dem Grundgesetz (Art. 106 Abs. 6
GG) das Autkommen der Realsteuern zu (Realsteuergarantie).
Als Realsteuern werden die Steuern bezeichnet, bei denen
die Besteuerung allein an ein bestimmtes Objekt angekniipft
wird. Dabei findet die Leistungsfihigkeit des Besteuerten kei-
ne Beriicksichtigung. Im Gegensatz zu den Personensteuern
stehen Realsteuern somit in keinem unmittelbaren Bezug zum
Steuerpflichtigen und dessen personlichen Verhiltnissen. In
Deutschland werden unter Realsteuern die Gewerbesteuer und
die Grundsteuern A und B subsumiert.

Hebesiitze

Die Gewerbesteuerhebesitze der Kommunen in Sachsen be-
wegten 2006 sich bei den Kreisfreien Stidten zwischen 420
und 485 %, bei den kreisangehorigen Gemeinden zwischen
275 und 435 %. Besonders niedrige ,,Gewerbesteuerinseln
sind dabei Diirthennersdorf (275 %), Wachau, Tirpersdorf und
Mylau (300 %), Elsterheide (325 %), Zschepplin, Lichtenau,
Heidersdorf und Otterwisch (330 %), Naunhof, Hartmanns-
dorf und Meerane (340 %) und Klipphausen (345 %). Aufer
den ,Ausreiflern® nach oben und unten sind oft Flichen mit
ihnlichen Gewerbesteuerhebesitzen auszumachen.

Gewogener Hebesatz
Gewerbesteuer 2006

<350
[ 3s50bis<375

[ 375 bis < 390
I 390 bis < 450
Il - 450

Die Hebesatzentwicklung seit 1999 war bei der Gewerbesteuer
ansteigend. Insgesamt 46 Stidte bzw. Gemeinden (darunter die
Kreisfreien Stidte Hoyerswerda und Zwickau haben eine Stei-
gerung der Hebesitze von mehr als 10 % hinter sich. Weitere
113 eine Steigerung von iiber 5 %.

Die Spanne fiir die Hebesitze der Grundsteuer B war 2006 weiterhin
sehr breit, wobei sich keine Verinderungen der Minimal- und Maxi-
malsitze gegeniiber den Vorjahren ergaben. Bei den Kreisfreien Stid-
ten markiert Dresden weiterhin mit deutlich {iberdurchschnittlichen
635 % das Maximum, wihrend Plauen mit 410 % am unteren
Ende rangiert. Nur zwei Kreisfreie Stidte nahmen Verinderungen
vor; Leipzig mit einer kleineren Anpassung von 486 % auf 495 %,
sowie Hoyerswerda mit einem deutlichen Sprung des Hebesatzes
von 440 % im Vorjahr auf 535 % im Jahre 2006.

86 Der Anteil fiir die Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen
wurde eingerichtet, weil die gemeindliche Gewerbekapitalsteuer
abgeschafft wurde. Ein sich stark an der Gewerbesteuer orien-
tierender Schliissel erscheint vor diesem Hintergrund durchaus
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sachgerecht, will man sich am hypothetischen Aufkommen der
nicht mehr existenten, durch die Umsatzsteuer ersetzten Gewer-
bekapitalsteuer, orientieren.
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Die traditionell schmalere Bandbreite der Hebesitze in den
kreisangehorigen Gemeinden blieb auch im Berichtsjahr zum
wiederholten Male unverindert. Die hochsten Sitze werden mit
540 % in den Gemeinden Machern, Deutzen und Hartmanns-
dorf erhoben. Die letzteren benachbarten Gemeinden Miihlau
und Burgstidt liegen bei 530 % — diese Ballung von Gemeinden
mit hohen Sitzen nordéstlich der Stadt Chemnitz ist auch auf
der Karte gut ersichtlich.

Gewogener Hebesatz
Grundsteuer B 2006
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Die niedrigsten Sitze weisen wie in den Vorjahren Diirrhen-
nersdorf und Heinsdorfergrund mit 300 % auf. Boxberg nahm
eine Senkung um 45 %-Punkte auf 320 % vor. Zwdlf weitere,
vor allem kleinere Gemeinden weisen einen Hebesatz von

330 % aus.

Verinderungen der Hebesitze waren bei lediglich 63 (im Jahr
2005 noch 91) der kreisangehérigen Gemeinden zu registrieren,
wobei sich 2006 ein Trend zu moderaten Erhchungen abzeich-
net. Vereinzelte Gemeinden, wie Wilsdruff bzw. Geringswalde
fielen durch vergleichsweise starke Erhshungen bzw. Senkungen
etwas aus dem Rahmen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer wurde urspriinglich als reine Gemein-
desteuer konzipiert. Weil bei dieser Steuerart aber eine hohe
Konjunkturreagibilitit vorliegt, wurde im Zuge der Reform der
Finanzverfassung von 1969 eine Verstetigung der kommunalen
Einnahmen angestrebt. Danach fiihrten die Gemeinden einen
Teil des Gewerbesteueraufkommens (die Gewerbesteuerumlage)
an Bund und Linder ab und wurden im Gegenzug mit 15 % am
Einkommenssteueraufkommen beteiligt. Der nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage bei den Kommunen verbleibende Anteil
der Gewerbesteuer wird als Gewerbesteuer (netto) bezeichnet.
Die Hohe des Gewerbesteueraufkommens ist von verschiedenen
Faktoren geprigt. Zum einen spielt die retrospektive Veranla-
gungspraxis der Gewerbesteuer, die sich von der anderer Real-
steuern unterscheidet, eine Rolle. Die Ableistung von Vorauszah-

lungen sowie die zeitverzdgerte Veranlagung kann eine iiberhshte
bzw. zu geringe Veranschlagung nach sich zichen. Dies wiederum
kann dazu fiihren, dass die Einnahmen aus der Gewerbesteuer vor
Ort aufgrund von Zuriickzahlungen oder Nachzahlungen stark
schwanken. Zudem ist nunmehr nur der Gewerbeertrag Bemes-
sungsgrundlage fiir die Besteuerung. Dies bedeutet, dass konjunk-
turelle und branchenbezogene Verinderungen einen besonders
hohen Einfluss auf die Entwicklung der Gewerbesteuer haben. Als
dritte Bestimmungsgrofe fiir die Gewerbesteuereinnahmen der
Gemeinden spielt auch die festgesetzte Gewerbesteuerumlage eine
grof$e Rolle. Die Berechnung der Gewerbesteuerumlage erfolgt
durch die Division des Ist-Aufkommens an Gewerbesteuer durch
den fiir das jeweilige Haushaltsjahr festgesetzten értlichen Hebe-
satz mit anschliefender Multdiplikation mit dem so genannten
»Vervielfiltiger” (vgl. Abbildung 19).%

Abbildung 19: Entwicklung des Vervielfiltigers (Gewerbesteuerum-
lage) fiir die newen Linder

50
45 Landesvervielfaltiger |
Bundesvervielfaltiger
40 1+—
35 1+— 20 19 —
30 +—— 16 16 —
25 4+— —
20— —
BT 26 ]
25
104+— 22 22 |
5 4 —
0
2004 2005 2006 2007

Quelle: Eigene Darstellung nach Gemeindefinanzreformgesetz
(GemFinRefG) § 6.

Eine weitere Besonderheit der Gewerbesteuer ist deren Zerle-
gung. Das Aufkommen groflerer Unternechmen mit mehreren
Betriebsstitten in verschiedenen Kommunen wird entsprechend
der Lohnsumme auf diese aufgeteilt. So kommt es, dass nahe-
zu die Hilfte des Gewerbesteueraufkommens in den neuen
Bundeslindern aus Unternehmen mit Hauptsitz in den alten
Bundeslindern stammt. Da sich die Verteilung aber an der
Lohnsumme orientiert und diese in den neuen Bundeslindern
im Schnitt nach wie vor deutlich niedriger ist als in den alten
Bundeslindern, reduziert sich der Anteil des Gewebesteuerauf-
kommens der neuen Linder.

Das Niveau der Gewerbesteuer ist, wie oben bereits beschrieben,
in den neuen und alten Bundeslindern sehr unterschiedlich.

87 Im Gemeindefinanzreformgesetz (GemFinRefG) § 6 wird die
Umlage nach Mafigabe des Gewerbesteueraufkommens be-
schrieben: In Abs. 1 heiflt es ,Die Gemeinden fiithren ... eine

ab.“; Und weiter in Abs. 2: ,Die Umlage wird in

der Weise ermittelt, dass das Ist-Aufkommen der Gewerbesteuer

im Erhebungsjahr durch den von der Gemeinde fiir dieses Jahr

festgesetzten Hebesatz der Steuer geteilt und mit dem Vervielfil-

tiger nach Absatz 3 multipliziert wird.“; Abs. 3 beschreibt den

Umlage ...

Vervielfiltiger: ,Der Vervielfiltiger ist die Summe eines Bundes-
und Landesvervielfiltigers fiir das jeweilige Land. Der Bundesver-
vielfiltiger betrigt im Jahr 2004 20 v. H., im Jahr 2005 19 v. H.
und ab dem Jahr 2006 16 v. H. Der Landesvervielfiltiger fiir
die Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen betrigt im Jahr 2004 26 v. H.,
im Jahr 2005 25 v. H. und ab dem Jahr 2006 22 v. H.

31

26.09.2007 18:50:59



Gemeindefinanzbericht

Sachsenlandkurier 09/07

In Abbildung 20 wird ersichtlich, dass das sichsische Aufkom-
mensniveau mit 222,05 Euro/Einw. noch iiber dem der anderen
neuen Bundeslidnder (183,84 Euro/Einw.) liegt, aber gleichzeitig
immer noch deutlich unter dem der finanzschwachen alten
Bundeslinder (303,41 Euro/Einw.) und dem der Flichenlinder
West insgesamt (405,73 Euro/Einw.).

Abbildung 20: Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer seit 2003 war geprigt durch
einen deutlichen Anstieg in allen Bundeslindern, der dazu fiihrte,
dass sich das Pro-Kopf-Aufkommen im Vergleich zu 2002 im
bundesdeutschen Mittel um 80 % erhéhte, in Sachsen sogar
verdoppelte. In allen Bundeslindern aufler Sachsen ist in der
aggregierten Grafik ein leichter Riickgang der Gewerbesteuer
im Jahr 2003 zu erkennen.

Abbildung 21: Entwicklung der Gewerbesteuer (netto) in Sachsen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-

desamtes Sachsen.

Innerhalb Sachsens weisen wiederum die Kreisfreien Stidte
ein deutlich hoheres Niveau an Gewerbesteueraufkommen auf
als die kreisangehérigen Gemeinden. Auch die Steigerung des
Gewerbesteueraufkommens fiel, vor allem im Jahr 2005, in den
Kreisfreien Stidten im Mittel deutlich stirker aus.

Abbildung 22: Entwicklung der Nivellierungshebesiitze
1999-2005
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Sichsischen Minis-
teriums fiir Finanzen.

Grundsteuer

Die Grundsteuer gehort wie die Gewerbesteuer zu den Real-
steuern. Als Besteuerungsgrundlage gilt der Grundbesitz im
Inland. Nur in Ausnahmefillen existieren Steuerbefreiungen
oder -vergiinstigungen.®® Es wird zwischen den Grundsteuern A
und B unterschieden, wobei der Grundsteuer A land- und
forstwirtschaftliche Grundvermégen unterliegen und sich die
Grundsteuer B auf bebaute oder bebaubare Grundstiicke bezieht.
Die Hebesatzautonomie fiir beide Steuerarten obliegt, wie bei
der Gewerbesteuer, den Gemeinden.

Das Niveau der Einnahmen aus der Grundsteuer ist in den
neuen Bundeslindern deutlich niedriger (85,40 Euro/Einw.)
als in den alten Bundeslindern (127,67 Euro/Einw.). Das
die Hebesitze ein dhnliches Niveau in Ost und West haben,
muss die Ursache fiir diese Unterschiede in der Berechnung
oder Struktur der Bemessungsgrundlage liegen, die sich stark
unterscheidet. Die Gemeinden in Sachsen erreichen mit
101,99 Euro/Einw. ein Niveau, das etwa mittig zwischen den
beiden Extremen liegt.

Abbildung 23: Entwicklung der Grundsteuer A und B in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

88  Zum Beispiel fiir 6ffentliche Gebietskorperschaften, Kirchen oder
gemeinniitzige Organisationen.
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Das Grundsteueraufkommen ist in allen dargestellten Gebieten
gestiegen. Wihrend in allen Vergleichsregionen das Grundsteu-
eraufkommen relativ gleichmifig gestiegen ist, ist in Sachsen
eine besonders deutliche Steigerung im Jahr 2003 zu erkennen.
Ursichlich dafiir ist eine deutliche Anhebung der Hebesitze
bei der Grundsteuer bei den Kreisfreien Stidten und hier im
Speziellen in Dresden (von 473 auf 524 %) und etwas weniger
stark in Chemnitz (von 400 auf 430 %) und Leipzig (von 423
auf 486 %).

Abbildung 24: Entwicklung der Nivellierungshebesiitze der Grund-
steuern von 1999 bis 2005 in Sachsen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Siichsischen Minis-
teriums fiir Finanzen.

Die Entwicklung der Nivellierungshebesitze bei der Grund-
steuer A und bei der Grundsteuer B sind, wie in der Diskussion
um die Nivellierungshebesitze bereits festgestellt, seit 1999
kontinuierlich gestiegen. Dabei unterscheiden sich die Nivel-
lierungshebesitze zwischen kreisangehorigen Gemeinden und
Kreisfreien Stidten nicht nur beziiglich ihres Niveaus®, sondern
auch beziiglich ihrer Entwicklung. Signifikant ist hier vor allem
der deutliche Sprung des Nivellierungshebesatzes vom Jahr 2005
auf das Jahr 2006 bei den Kreisfreien Stidten. Inwiefern die so
genannte ,,Hebesatzspirale® fiir diese Entwicklung verantwortlich
gemacht werden kann, soll im Kapitel IV 6 erértert werden.

3.1.4 Sonstige Steuern

Zu den sonstigen Steuern auf der kommunalen Ebene zihlt eine
Vielzahl 6rtlicher Verbrauchs- und Aufwandsteuern mit insge-
samt eher geringem Volumen, die auf der Grundlage des in § 7
Abs. 2 SichsKAG geregelten Steuerfindungsrechts erhoben wer-
den. Welche Steuern diese Position im Detail umfasst, kann von
Gemeinde zu Gemeinde und von Jahr zu Jahr variieren. Dazu
kénnen zum Beispiel die Vergniigungssteuer fiir die Vorfithrung
von Bildstreifen, sonstige Vergniigungssteuer, Fremdenverkehrs-
abgabe, Hundesteuer und Zweitwohnungssteuer gehdren. Die
Spielbankstandorte erhalten vom Freistaat einen Anteil von
10-15 v. H. des értlichen Spielbankabgabeautkommens. Die zu
den Kreissteuern zihlende Jagdsteuer (§ 8 Abs. 2 SichsKAG),
die auch von den Kreisfreien Stidten erhoben werden kann,
spielte bislang keine Rolle.

Abbildung 25: Entwicklung der sonstigen Steuern und steueriihn-
lichen Einnahmen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Abgeschen von der recht unspektakuliren Entwicklung der Ein-
nahmen und der besonderen Geringfiigigkeit des Aufkommens,
istan der grafischen Darstellung vor allem interessant, dass hier,
ganz anders als bei den anderen Steuereinnahmen, Sachsen das
geringste Einkommensniveau aufweist.

3.1.5 Entwicklung der Steuereinnahmen 2007

In Folge der statistischen Berichte des Freistaates Sachsen lief§
sich zur Zeit der Erstellung dieses Berichtes Folgendes zur Ent-
wicklung der Steuereinnahmen feststellen: Im ersten Quartal des
Jahres 2007 konnten die Einnahmen aus Steuern der sichsischen
Kommunen im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um insgesamt
12,0 % gesteigert werden. Ursichlich dafiir war vor allem eine
weitere Steigerung der Gewerbesteuereinnahmen um 20,0 %,
gleichzeitig sind die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer und an den Grundsteuern A und B nur gering um
5,1 % bzw. um 0,5 % angestiegen. Die Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer sind hingegen leicht um 1,2 % gesunken.

Die Verteilung des Anstiegs der Steuereinnahmen auf die Ge-
bietskérperschaften innerhalb Deutschlands gestaltet sich wie
folgt: In den Kreisfreien Stidten steigerten sich die Steuerein-
nahmen insgesamt um 9,6 %, weil die Gewerbesteuer hier eine
gewichtigere Rolle spielt und der Anstieg derselben hier umso
deutlicher ist (16,3 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum).
Allerdings sind die Einnahmen aus den Grundsteuern bei den
Kreisfreien Stidten (-1,2 %) stirker zuriickgegangen als bei den
kreisangehorigen Gemeinden (3,0 %).

3.2 Allgemeine Zuweisungen

Die Gemeinden erhalten vom Land iiber den kommunalen
Finanzausgleich zur Erginzung ihrer eigenen Einnahmen all-
gemeine und zweckgebundene Zuweisungen fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben. Zu den allgemeinen, frei verfiigbaren Zuwei-
sungen zihlen vor allem die Schliisselzuweisungen sowie die
Bedarfszuweisungen® und sonstige allgemeine Zuweisungen.
In Sachsen wird unter den allgemeinen Zuweisungen auch der
Mehrbelastungsausgleich subsumiert.

89  So liegen die Nivellierungshebesitze der Kreisfreien Stidte regel-
miflig tiber denen der kreisangehdrigen Gemeinden.

90  Bedarfszuweisungen werden zwar fiir einen bestimmten Bedarf ge-
zahlt, die Verwendung ist allerdings nicht immer zweckgebunden.
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Die Zuweisungen haben sich, abgesehen von einem Riickgang
im Jahr 2003, der aufler Sachsen alle abgebildeten Gebietskor-
perschaften traf, sonst auf gleichmifligem Niveau entwickelt.
Lediglich in Sachsen sind die Zuweisungen nach 2003 stetig
zuriickgegangen. Dafiir existieren zwei Ursachen: Zum einen
sind die Kommunen durch die Konstruktionen des Gleichmi-
Rigkeitsgrundsatzes an den Einnahmen des Landes beteiligt, so
wie der Freistaat an der Einnahmeentwicklung der Kommunen
beteiligt ist. So kann es dazu kommen, dass, selbst bei sich positiv
entwickelnden Einnahmen des Landes, die Zuweisungen an
die Kommunen dennoch zuriickgehen, wenn die kommunalen
Steuereinnahmen sich relativ gesehen noch besser entwickeln.”!
Zudem wird bei der Kalkulation des kommunalen Finanzaus-
gleichs und der Hohe der Finanzausgleichsmasse ein bestimmtes
zukiinftiges Steueraufkommen der Kommunen und des Landes
angenommen, das auf den jeweils aktuellen Steuerschitzungen
basiert. Wird das kommunale Steueraufkommen iiberschitzt,
fallen die Zuweisungen tendenziell niedriger aus, als sie sein
sollten und es werden im darauf folgenden Zyklus ,Nachzah-
lungen® fillig. Wird das zukiinftige kommunale Steuerauf-
kommen aber im Vergleich zum Steuerautkommen des Landes
unterschitzt, fallen die Zuweisungen tendenziell zu hoch aus.
In der Konsequenz werden Abrechnungsbetrige fillig, die die
zukiinftigen Zuweisungssummen reduzieren. Dies ist in Sachsen
seit 2003 der Fall (vgl. Kapitel IV 3). Von den Kiirzungen iiber
die Abrechnungsbeitrige sind im betrachteten Zeitraum alle
Gebietskdrperschaften auf der kommunalen Ebene, Kreisfreie
Stidte, kreisangehorige Gemeinden und Landkreise durch den
Gleichmifigkeitsgrundsatz II in gleichem Mafle betroffen.

Abbildung 26: Entwicklung der allgemeine Zuweisungen (netto)

in Euro/Einw
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Wegen der anhaltenden Steuerschwiiche sind die Zuweisungen in
den neuen Bundeslindern generell immer noch héher als in den
alten Bundeslindern, weil die Gemeinden die Ausgaben, die sich
aus den von ihnen zu erfiillenden Aufgaben ergeben, bei weitem
nicht durch die originire Finanzkraft decken kénnen. Das Zu-
weisungsniveau lag bis 2005 in den sichsischen Kommunen iiber
dem mittleren Niveau der anderen neuen Bundeslinder. Bereits
im letzten Gemeindefinanzbericht wurde kurz angeschnitten,
dass diese statistische Groéfle vor allem aus der uneinheitlichen
Berechnung der so genannten allgemeinen Zuweisungen resul-
tiert. So liegt innerhalb Sachsens der Schwerpunkt vor allem

bei den allgemeinen Schliisselzuweisungen, die die Kommunen
befihigen sollen, so weit wie méglich nach eigenem Ermessen
tiber die Verwendung der Mittel zu entscheiden. Der Anteil der
zweckgebundenen Zuweisungen innerhalb des Finanzausgleichs
soll bewusst vergleichsweise geringer gestaltet sein.

Eine umfassende Analyse aller aktuellen Finanzausgleichgesetze
der Linder sollte alle Zuweisungen und Erstatcungen innerhalb
und auflerhalb des Finanzausgleiches und der Finanzausgleich-
masse von den Lindern an ihre Kommunen erfassen und so
das Zuweisungsniveau vergleichbar machen. In Abbildung 27
ist dieser Vergleich mit den iiblichen Linderkiirzeln (sieche Ab-
kiirzungsverzeichnis) grafisch aufbereitet. Der grofite, untere
Teil der Balken bildet die allgemeinen Schliisselzuweisungen
ab. Sogar nach den groflen Einschnitten seit den Jahren 2003
ist hier immer noch zu erkennen, dass das Zuweisungsniveau
bei den allgemeinen Schliisselzuweisungen pro Einwohner in
Sachsen deutlich hsher liegt als in allen anderen Bundeslindern,
einschliefflich der anderen neuen Bundeslinder.

Anders verhilt es sich jedoch, werden alle in den kommunalen
Finanzausgleichsgesetzen (FAG) genannten Zuweisungen und
Erstattungen in die Berechnung miteinbezogen: So erreicht
Sachsen dann ein Pro-Kopf-Zuweisungsniveau, dass noch
deutlich unter dem der anderen neuen Linder und auf ver-
gleichbarem Niveau mit Baden-Wiirttemberg und Hessen liegt.
Dieses Ergebnis decke sich mit den Erkenntnissen, die schon im
Gemeindefinanzbericht 2004/2005 gemacht wurden, als die
Zuweisungsvergleiche des Deutschen Stidte und Gemeindetages,
des Sichsischen Rechnungshofes und der Fortschrittsberichte
ausgewertet wurden.

In Sachsen werden laut FAG neben den allgemeinen Schliis-
selzuweisungen, die allgemeinen Schliisselzuweisungen fiir
Investitionen, Zuweisungen fiir die Aufgabeniibernahme und
zentraldrtliche Funktionen, Bedarfszuweisungen und Sonderlas-
ten i. S. eines Ausgleiches fiir Fremdenverkehr/Kuleur, OPNV
und Sonstiges gezahlt. In den anderen neuen Bundeslindern
finden zudem vor allem die Schullastenausgleiche, die Aus-
gleiche fiir soziale Lasten, fiir Stralenbau (Mecklenburg-Vor-
pommern), Trinkwasser, Abwasser, Entsorgung, Umweltschutz
(Thiiringen) und der Familienlastenaugleich (Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt) im FAG
Beriicksichtigung.

4  Giiter- und Dienstleistungserbringung

In diesem Kapitel werden die Positionen untersucht, die mit
der Erbringung kommunaler Giiter und Dienstleistungen in
Zusammenhang stehen, also z. B. mit der Bereitstellung von
Kultur- und sozialen Einrichtungen, dem Einwohnermeldewesen
oder dem Feuerschutz.

Diese Einnahmen und Ausgaben werden getrennt von den
Allgemeinen Deckungsmitteln betrachtet, um Aufschluss dar-
iiber zu erhalten, inwiefern sich von den Gemeinden erbrachte
Leistungen ,selbst finanzieren® bzw. inwiefern Steuern und
Zuweisungen zur Deckung mit herangezogen werden miissen.
Um eine inhaltliche, aufgabenbezogene Analyse der sichsischen

91  Zur Funkdionsweise des Gleichmifiigkeitsgrundsatzes siche Ge-
meindefinanzbericht Sachsen 2002/2003.
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Abbildung 27: Zuweisungen und Erstattungen pro Einw. im Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Siichsischen Rechnungshofes

Kommunalhaushalte zu gewihrleisten und somit die besonderen
Finanzierungsvorginge und Zahlungsstréme zu beriicksichtigen,
sollen auch die Aspekte der Bereitstellung und Erhaltung von
Anlagen und Infrastrukeur (vgl. Kapitel III 5) und die sozialen
Leistungen (vgl. Kapitel III 6) gesondert betrachtet werden.

Der in den letzten Jahren anhaltende Trend zur Auslagerung
offentlicher Leistungserstellung hat zu einer Verinderung
der Struktur der 6ffentlichen Haushalte gefiihrt. Um dieser
Entwicklung Rechnung zu tragen und deren Auswirkung auf
die Zusammensetzung der Einnahmen und Ausgaben zu do-
kumentieren, wurde in diesem Kapitel bisher immer zwischen
Leistungserbringung im Kernhaushalt und der ausgelagerten
Leistungserbringung unterschieden. Durch die parallele Be-
trachtung der Einnahmen und Ausgaben werden den Vorteilen
reduzierter Aufwendungen durch Auslagerungen direke die
damit verbundenen Einnahmeausfille gegeniibergestellt und
somit ein besserer Vergleich, unabhingig von der jeweiligen
Auslagerungsquote erméglicht.

In Abbildung 28 ist die Differenz aus Einnahmen und Ausga-
ben der Giiter- und Dienstleistungserbringung insgesamt, also
Kernhaushalt und ausgelagerte Leistungserstellung, dargestellt.
Deutlich erkennbar wird, dass die sichsischen Kommunen

ihren Saldo von einem besonders negativen Ergebnis (2002:
-505,92 Euro/Einw.), dass vor allem im Vergleich zu den alten
Bundeslindern (2002: -460,95 Euro/Einw.) negativ auffillt, bis
2004 stetig verbessern (in Sachsen 2004: -450,72 Euro/Einw.
im Vergleich zu -497,83 Euro/Einw.) und nach einem kleineren
Einbruch im Jahr 2005 wiederum dramatisch verbessern konn-
ten (auf -243,16 Euro/Einw. im Vergleich zum bundesdeutschen
Mittel von -501,26 Euro/Einw.).

Ursichlich fiir diesen dramatischen Effekt im Jahr 2006 ist die
viel diskutierte Transaktion der Stadt Dresden der zu einem
Einnahmeplus in Hohe von 986.781.984 Euro bei der Position
Einnahmen aus der VeriufSerung von Beteiligungen (GrNr. 33)
in der Rubrik Einnahmen ausgelagerte Bereiche fithrte. Dieser
(zumindest fiir Dresden, vielleicht aber nicht fiir Sachsen)
einmalige Effekt wirkte sich entsprechend auch auf den aggre-
gierten Wert der Statistik aus. Hitte die Stadt Dresden statt
der exorbitanten Einnahmen an dieser Stelle den Wert ,,0“
verbucht, hitte sich fiir Sachsen insgesamt ein Pro-Kopf-Wert
in Hoéhe von -467,89 Euro/Einw. ergeben, was ungefihr dem
Vorjahreswert entsprochen hitte. Sollte in Leipzig der geplante
Anteilsverkauf der Stadtwerke in diesem Jahr erfolgen, wird sich
dies auf Grund der Gréflenordnung auch entsprechend in der
Statistik niederschlagen.
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Abbildung 28: Entwicklung der Differenzen aus Einnahmen und
Ausgaben der Giiter und Dienstleistungserbringung in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Bei der Beobachtung der mittelfristigen Entwicklung ist zudem
auffillig, dass die vergleichsweise finanzschwachen Linder
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Niedersachsen ihren
negativen Saldo konsequent geringer halten konnten, als die
Vergleichregionen. Ursichlich dafiir kann zum einen sein, dass
hier stetig in grofierem Umfang , Tafelsilber” verkauft wird und
so wenig nachhaltiges Potenzial zur Deckung der Ausgaben her-
angezogen wird. Zum anderen kann aber auch ein ,,aus der Not
geborenes” geringeres Ausgabenniveau fiir einen ,,giinstigeren®
Saldo verantwortlich sein.

Abbildung 29: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen der

Giiter- und Dienstleistungserbringung in Sachsen in Euro/Einw.
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Innerhalb Sachsens haben sich die Ausgaben seit 2002 riickliufig
entwickelt. Bis 2004 konnten gleichzeitig die Einnahmen gestei-
gert werden, was bedeutet, dass das bessere Finanzierungsverhiltnis
auf Basis von Konsolidierungsbemiihungen und erhohter Effizienz
und nicht auf Basis der Auslagerungstitigkeiten entstanden ist.
Zwischen 2004 und 2005 kommen kleinere Auslagerungseffekte
durchaus in Frage, da die Einnahmen ebenso wie die Ausgaben
sanken. Dies passiert immer dann, wenn durch eine Auslagerung,
die nicht zwangsldufig mit hohen Verkaufserlosen einhergehen
muss, sowohl Ausgaben in einem Aufgabenbereich, als auch die
Einnahmen bspw. von Versorgungsbetrieben oder Wohnungsge-
sellschaften nicht mehr innerhalb der Kommune verbucht werden.
Das Jahr 2006 ist, abgeschen von dem Einmaleffekt bei der Stadt
Dresden durch eine gleichmiflige Einnahmen und Ausgabensi-
tuation gekennzeichnet.
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4.1 Leistungserbringung im Kernhaushalt

Zur Giiter- und Dienstleistungserbringung im Kernhaushalt

zihlen auf der Einnahmenseite

= die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Aufgaben
und Schuldendiensthilfen sowie

=  die Einnahmen der kommunalen Haushalte, die weiter in
Gebiihren und Erwerbseinnahmen, Konzessionsabgaben
und Erstactungen fiir Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
unterteilt werden.

Demgegeniiber stehen auf der Ausgabenseite

*  Personalausgaben,

= die laufenden Sachausgaben sowie

= die Zinsausgaben einschliefflich der Kreditbeschaffungs-
kosten.

Die laufenden Sachausgaben sind um die Ausgaben fiir Mieten und
Pachten und Erhaltungsausgaben bereinigt, da diese zunehmend
investiven Charakter haben. Beide Positionen ersetzen in vielen
Fillen Ausgaben fiir Investitionen und sind deshalb wie schon in
den letzten Berichten inhaltlich dem Bereich der Investitionen
zugeordnet worden (vgl. Kapitel III 5). Kreditbeschaffungskosten
werden als Teil der Zinszahlungen interpretiert, da sie wie die
Zinszahlungen selbst Kosten der Kreditnahme darstellen.

Abbildung 30: Entwicklung der Differenzen aus Einnabhmen und
Ausgaben der Giiter- und Dienstleistungserbringung im Kernhaus-
halt in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Das verhiltnismiflig positive Bild, das sich fiir die sichsischen
Kommunen in der aggregierten Sicht noch zeigte, ist nun im
Kernhaushalt — wenn tiberhaupt — nur noch in der langfristigen
Perspektive haltbar. So ergibt sich fiir Sachsen fiir die gesamte
betrachtete Periode der ungiinstigste Saldo im Vergleich mit den
anderen Gebietskdrperschaftsgruppen, bei dem sich der Saldo
zwischen Einnahmen und Ausgaben fiir Giiter- und Dienst-
leistungserstellung im Kernhaushalt auf -243,15 Euro/Einw.
beziffert und damit etwas unter dem Wert der anderen neuen
(-267,12 Euro/Einw.) und alten (-275,29 Euro/Einw.) Flichen-
linder liegt. Spitzenreiter mit dem giinstigsten Saldo sind die so
genannten finanzschwachen Linder West, die bei der Giiter- und
Dienstleistungserbringung nur -189,74 Euro/Einw. nicht mit
den Einnahmen im Kernhaushalt decken kénnen.

Die lingerfristige Entwicklung ist in Sachsen — wie auch in
den anderen Bundeslindern — positiv. Der Zuschussbedarf im
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Kernhaushalt hat sich im Vergleich zu 2002 um immerhin 7 %
verringert. In den alten Bundeslindern waren es nur 2,3 %. In
den anderen neuen Bundeslindern mehr als 8 %2, in Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein und Niedersachsen verringerte
sich der Zuschussbedarf derweil um knapp 15 %.

4.1.1 Einnahmen und Ausgaben im Uberblick

Die Einnahmen- und Ausgabenentwicklung der Giiter- und
Dienstleistungserstellung im Kernhaushalt hilt keine Uber-
raschungen bereit. Die Ausgaben sanken etwas stirker als
die Einnahmen, was zu einem Absenken der Differenz des
»Zuschussbedarfs“, gefiihrt hat. Eine parallele Absenkung
von Einnahmen und Ausgaben lisst auf eine fortgesetzte Aus-
lagerungstitigkeit schliefflen, wobei das stirkere Absenken der
Ausgaben die Sinnhaftigkeit der Auslagerungstitigkeit unter-
streicht oder gleichzeitige Konsolidierungserfolge offenbart.
Eine detaillierte Analyse der einzelnen Positionen wird dariiber
Aufschluss geben kénnen.

Abbildung 31: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im
Kernhaushalt in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

4.1.2 Zuweisungen fiir laufende Zwecke

von Bund und Lindern

Unter Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke von
Bund und Lindern werden diejenigen Zuweisungen subsumiert,
die an die Gemeinden als allgemeiner Ausgleich von Sonderlasten
zum Beispiel fiir Straflen, fiir die Ausbildung zum gehobenen
Verwaltungsdienst”, Personalkostenzuschiisse und Betriebskos-
tenzuschiisse gezahlt werden.

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke inklusive
der Schuldendiensthilfen sind von den wesentlich umfang-
reicheren allgemeinen Zuweisungen (Kapitel IIT 3.2) abzugren-
zen. Wihrend letztere zum GrofSteil aus dem kommunalen
Finanzausgleich resultieren und meist zur freien Verfiigung
stehen, werden Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke
zweckgebunden verteilt und gewihren den Lindern damit Ein-
fussmoglichkeiten auf die kommunale Aufgabenwahrnehmung,
Nach dem Gruppierungsplan betrifft dies, Positionen die unter
der Gruppierungsnummer 17 (Zuweisungen und Zuschiisse

fiir laufende Zwecke) und 23 (Schuldendiensthilfen) verbucht
werden. Dies schliefft nicht die Erstattungsleistungen fiir die
sozialen Leistungen (nach Hartz IV) mit ein.

Abbildung 32: Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Aufgaben von Bund und Land in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Liinder.

Das Niveau der Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Auf-
gaben von Bund und Land an die sichsischen Kommunen im
Kernhaushalt hat sich in den letzten Jahren, entgegen dem Trend
in allen anderen abgebildeten Gebietskorperschaften, mit-22 %
deutlich verringert (mittlerer Anstieg in Deutschland 11 %). Das
Zuweisungsniveau sank demzufolge von einem niedrigeren, aber
mit den anderen neuen Bundeslindern durchaus vergleichbaren
Level (138,20 vs. 152,86 Euro/Einw.) leicht unter das Niveau
des bundesdeutschen Durchschnitts (107,41 vs. 114,89 Euro/
Einw.) und liegt nun auf dem Niveau der alten Bundeslinder.
Lediglich die finanzschwachen alten Bundeslinder weisen ein
noch niedrigeres Niveau (nur 56 % des Bundesdurchschnitts)
auf. Die Ursache dafiir setzt sich zusammen aus einem einma-
ligen signifikanten Riickgang der Gruppierungsnummer 171
(Zuweisungen vom Land) im Jahr 2004 und der Riickgang der
Zuweisungen und Zuschiisse in der Gruppierungsnummer 174
seit 2004 von 31,52 Euro/Einw. auf 12,53 Euro/Einw. im Jahr
2006. Diese Position beinhaltet die Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke im Kernhaushalt vom so genannten sons-
tigen offentlichen Bereich. Subsumiert wurde bisher darunter
auch die Férderung von Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung
aus Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit (§ 91 Arbeitsforde-
rungsgesetz).

Die Entwicklung innerhalb Sachsens ist dabei nicht uninteressant
(vgl. Abbildung 33). Anders als bei anderen Positionen, liegen
die Zuweisungen an den kreisangehérigen Raum hier hoher als
an die Kreisfreien Stidte. Wihrend aber die Zuweisungen in den
kreisangehorigen Gemeinden zwischen 2002 und 2004 schon
deutlich abnahmen, stiegen diese im kreisfreien Raum noch
an. Erst 2003, als ein fast gleiches Pro-Kopf-Zuweisungsniveau
erreicht war, sanken die Einnahmen an dieser Stelle bei den
Kreisfreien Stidten deutlich stirker, als bei den kreisangehorigen
Gemeinden. Zum Jahr 2004 war wiederum ein Anstieg in allen
Gebietskorperschaften zu verzeichnen.

92 Allerdings in der durch Sondereffekte gezeichneten Entwicklung.

93  in Sachsen bis 2004.
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Abbildung 33: Entwicklung der Zuweisungen und Zuschiisse fiir
laufende Aufgaben im Kernhaushalt in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Liinder.

Dass der Mittelwert fiir Sachsen, der sich aus der Gesamtheit
der Gebietskorperschaften, einschliefflich der Landratsimter,
Verwaltungsverbinde und des Kommunalen Sozialverbandes
ergibt, iiber den beiden Werten fiir die Kreisfreien Stidte und
den kreisangehérigen Gemeinden liegt, zeigt an, dass im tiber-
durchschnittlichem Mafle Zahlungen in diesem Bereich an
die Landratsimter gehen. Abbildung 33 beweist zudem, dass
Riickgang der Zuweisungen mafigeblich auf den Riickgang an
Zuweisungen im kreisangehorigen Raum beeinflusst ist.

4.1.3 Gebiihren

Unter dem Begriff Gebiihren werden sowohl die
= Verwaltungs-* und

*  Benutzungsgebiihren® als auch

= zweckgebundene Abgaben® subsumiert.

Neben Steuern und Landeszuweisungen stellen die Gebiihren
die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinden dar.

Gebiihren sind eine 6ffentliche, hoheitliche Finanzierungsform
nach dem Aquivalenzprinzip, d. h., sie sind ein individueller
Finanzierungsbeitrag, den der Biirger fiir die Inanspruchnahme
einer offentlichen Einzelleistung bezahlt. Insofern unterschei-
den sie sich von den Steuern, die ohne konkrete (kommunale)
Gegenleistung erhoben werden und in erster Linie fiir den Ge-
samthaushalt eine rein fiskalische Funktion erfiillen. Durch die
Sichsische Gemeindeordnung und das Kommunalabgabengesetz
sind die 6ffentlichen Verwaltungen verpflichtet, die Finanzierung
von Leistungen, ,die iiberwiegend oder ausschliefllich einen
Nutzen fiir einzelne Personen oder Personengruppen stiften®,
durch Gebiihren und andere Leistungsentgelte anzustreben
(Entgeltlichkeitsprinzip)®” und sich hierbei an den Produkti-
onskosten der 6ffentlichen Leistungen zu orientieren (Kosten-
deckungsprinzip).” Mit der Kostenorientierung ist allerdings in

der Regel keine Vollkostendeckung verbunden; dieser Fall bildet
in der Praxis eher die Ausnahme. Die Erzielung von Gebiihren-
tiberschiissen (Kosteniiberdeckung) ist grundsitzlich verboten.
Entstehende Kosteniiberdeckungen sind in den darauf folgenden
Kalkulationszeitriumen wieder auszugleichen.

Gebiihren werden v. a. in den Bereichen

= Abwasserbeseitigung,

*  Trinkwasserversorgung

= Abfallbeseitigung,

*  Unterhaltung von Friedhéfen,
*  Straflenreinigung,

*  Unterhaltung von Bidern,

= Unterhaltung von Kindertagesstitten und Schulhorten,
=  Brandschutz,

= Musikschulen,

= Volkshochschulen,

= Theatern und

= Bibliotheken

erhoben. Der Kostendeckungsgrad der kommunalen Aufgaben-
wahrnehmung variiert in den einzelnen Bereichen erheblich.
Die hochsten Kostendeckungsgrade fallen in den Bereichen
Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung mit ca. 90 v. H.
bzw. 93 v. H. an.

Das Einnahmeniveau aus Gebiihren ist in den sichsischen
Kommunen nach einer drastischen Absenkung bis zum Jahr
2002 (vgl. Gemeindefinanzbericht Sachsen 2004/2005) extrem
unterdurchschnittlich. Es erreicht mit 119,63 Euro/Einw. nur
ein Niveau von 57 % des bundesdeutschen Durchschnitts.
Dies ist entweder auf einen sehr hohen Auslagerungsgrad
und/oder auf ein vergleichsweise niedriges Gebiihrenniveau
zuriickzufiihren. Dies mag daran liegen, dass die sichsischen
Kommunen angesichts des enormen Konsolidierungsdrucks ei-
nerseits bestimmte Bereiche ausgelagert haben oder Entgelte auf
privatrechtlicher Grundlage (z. B. Abwasser, Wasser) erheben
und andererseits viele Leistungen (im Freiwilligkeitsbereich)
gestrichen haben und die dazu gehérenden Einrichtungen
geschlossen wurden. Leider ldsst sich auf der Grundlage der
vorhandenen Daten, keine genaue Aussage dariiber treffen.
Hierzu miissten in einer weitergehenden Analyse die Gebiihren-
einnahmen den dazu gehdrenden Ausgaben gegeniibergestellt
und die Kostendeckungsrade mit denen anderer Bundeslinder
verglichen werden.

Die finanzschwachen Vergleichslinder in den alten Bundes-
lindern erreichen zusammen mit den anderen neuen Bun-
deslindern ein Einnahmenniveau, dass bei ca. 161,91 bzw.
164,60 Euro/Einw. liegt, also immerhin ca. 80 % des bundes-
durchschnittlichen Gebiihrenniveaus entspricht. Das Mittel der
alten Flichenlinder liegt bei 218,34 Euro/Einw. (182 % des
sidchsischen Niveaus).

94  z. B. Passgebiihren, Genehmigungsgebiihren, Vermessungsge-
biihren.

95  Entgelte fiir die Benutzung von éffentlichen Einrichtungen und
die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleitungen, z. B.
Entgelte fiir die Lieferung von Strom, Gas, Wasser, Entgelte fiir
die Verkehrsunternehmen, Abwasserbeseitigung, Miillabfuhr oder
Eintrittskarten zu kulturellen oder sportlichen Veranstaltungen.
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96 z. B. Kurtaxe.

97  Vgl. etwa fiir den Freistaat Sachsen § 73 Abs. 2 SichsGemO sowie
§§ 9 Abs. 1, 17 Abs. 1 und 26 Abs. 1 SichsKAG.

98  Vgl. etwa fiir den Freistaat Sachsen §§ 10 Abs. 1, 17 Abs. 3 und
27 SichsKAG.
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Auslagerungen aus dem Kernhaushalt finden in den letzten Jah-
ren typischerweise vor allem im Bereich der Abwasser- und Abfal-
lentsorgung, den Bereichen der hchsten Kostendeckungsgrade
statt. Im kommunalen Kernhaushalt verbleiben somit vor allem
die defizitiren Gebiihrenhaushalte, wie der Brandschutz, die
Unterhaltung der Kindertagesstitten und der Kulturbereich.

Abbildung 34: Entwicklung der Einnahmen aus Gebiihren und
zweckgebundenen Abgaben in Deutschland in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Wihrend schon der Riickgang der Gebiihreneinnahmen, verur-
sacht durch eine verstirkte Auslagerungsintensitit bis 2002 vor
allem in den Kreisfreien Stidten zu verorten war, ist auch die
Zunahme der Gebiihreneinnahmen durch eine Steigerung des
Gebiihrenniveaus zwar in den Kreisfreien Stidten, nicht aber in
den kreisangehérigen Gemeinden vorzufinden. Der statistische
Effeke der Stagnation in den kreisangehdrigen Gemeinden
konnte aber auch eine Auslagerungstitigkeit bei gleichzeitiger
Gebiihrenerhshung bergen.

Abbildung 35: Entwicklung der Gebiihreneinnahmen in Sachsen

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Neben Auslagerungen und Preisniveaueffekten spielen bei der
Entwicklung der Gebiihreneinnahmen ebenfalls die Produktions-
kostenentwicklung, die Verinderung von Angebot und Nachfrage
sowie indirekte Auswirkungen von Sparmafnahmen, vor allem
im kulturellen Bereich, eine Rolle. Werden beispielsweise im
Zuge der Konsolidierung Institutionen geschlossen, reduzieren
sich dementsprechend die Einnahmen aus Gebiihren, aber auch
die entsprechenden Ausgaben. Auch kénnen der Demografische
Wandel, Arbeitslosigkeit und ein erhhtes Kostenbewusstsein zu
einem erheblichen Nachfrageriickgang nach bestimmten kom-
munalen Dienstleistungen gefiihrt haben. Neue Entwicklungen
konnen sich im Bereich der Férderstrategie im Abwasserbereich
(2007-2015) fiir den Freistaat Sachsen im Jahr 2006 ergeben.
Diesbeziiglich kann es zu héheren Gebiihrenzuwichsen in der
Zukunft kommen. Die Konzentration auf die Férderung lediglich
durch zinsverbilligte Darlehen und von vornehmlich dezentralen
Anlagen kénne sich negativ auf bereits bestehende Abwasserbe-
seitigungskonzepte auswirken und die notwendige Anpassung an
die demografische Entwicklung beeintrichtigen.”” Eine héhere
Belastung von Biirgern und Unternehmen wire die Folge. Wie sich
die Anderung der Forderrichtlinien auf die Gesamtentwicklung
der Gebiihreneinnahmen auswirken wird, kann allerdings heute
noch nicht abschlieflend berechnet werden.

4.1.4 Erwerbseinnahmen

Zu den Erwerbseinnahmen gehoren die Einnahmen aus Verkauf,
Einnahmen aus Mieten und Pachten, sonstige Verwaltungs-
und Betriebseinnahmen und weitere Finanzeinnahmen sowie
Zinseinnahmen.

Abbildung 36: Struktur der Erwerbseinnahmen in Sachsen 2006
in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-

desamtes Sachsen.

Als Einnahmen aus Verkauf (im Jahr 2006 ca. 5 % der Erwerbs-
einnahmen) werden zum Beispiel der Verkauf von Drucksachen
und der Verkauf beweglicher Sachen, solange diese nicht zum
Anlagevermégen gehdren, verbucht. Zu den sonstigen Verwal-
tungs- und Betriebseinnahmen (ca. 15 %) zihlen zum Beispiel
Ersatzleistungen fiir Schadensfille oder Einnahmen aus Regres-
sanspriichen. Die weiteren Finanzeinnahmen (26 %) umfassen
vor allem Bufigelder, Ordnungsstrafen und Siumniszuschlige.
Die Einnahmen aus Mieten und Pachten machen mit ca. 43 %
den grofiten Teil an den Erwerbseinnahmen aus.

99 SSG (2006): Pressemitteilung Nr. 21/06 vom 23. Okto-
ber 2006.
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Abbildung 37: Struktur der Erwerbseinnahmen im kreisangehirigen
Raum in Sachsen 2004 in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Beim interregionalen Vergleich innerhalb Sachsens wird deutlich,
dass vor allem die Zinseinnahmen und weiteren Finanzeinnah-
men, also Bu§gelder und Ordnungsstrafen in den Kreisfreien
Stidten ein stirkeres Gewicht haben, da aufler den Groflen
Kreisstidten i. d. R. nur die Kreisfreien Stidte und Landkreise
fiir die bufl- und ordnungsgeldbewiihrten Bereiche (z. B. Stra-
Benverkehr, Gaststitten- und Gewerbe) zustindig sind. Das
Pro-Kopf-Mieteinnahmenniveau hingegen ist in den Gebiets-
korperschaftsgruppen vergleichbar. Die Einnahmen aus Verkauf
sind in den kreisangehérigen Gemeinden sogar hoher.

Abbildung 38: Anteilige Struktur der Erwerbseinnahmen in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Beim interregionalen Vergleich iiber die Lindergrenzen hinaus
fille vor allem das im Vergleich héhere sichsische Niveau der
Erwerbseinnahmen und das im Vergleich zu den anderen neuen
Bundeslindern signifikant niedrigere Miet- und Pachteinnah-
menniveau sowie aus den Verkaufserlosen auf. Alle anderen

Pro-Kopf-Einnahmen hingegen sind deutlich héher als in
den anderen neuen Bundeslindern. Das vergleichsweise hohe
Finnahmenniveau aus Mieten und Pachten der anderen neuen
Bundeslinder kénnte darauf hinweisen, dass hier, anders als in
den anderen Bundeslindern das Potenzial aus Verkdufen von
Grundstiicken und Immobilien bisher weniger genutzt wurde.

Abbildung 39: Entwicklung der Erwerbseinnahmen in Deutschland

in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Beim Vergleich der Entwicklung der Erwerbseinnahmen iiber
die Zeit wird sichtbar, wie unterschiedlich das Einnahmenniveau
bei den Erwerbseinnahmen zwischen finanzstirkeren und finanz-
schwicheren Gebieten ist. So bilden die finanzschwachen Linder
West das ,,Schlusslicht®, gefolgt von den neuen Bundeslindern
mit einem Einnahmenniveau, das bei nur 73 % bzw. 78 % des
bundesdeutschen Mittels liegt. Die sichsischen Kommunen
erreichen immerhin 84 % des Durchschnitts und konnten ihre
Einnahmen in diesem Bereich um ca. 5 % seit 2002 steigern.
4.1.5 Personalausgaben

Im Gemeindefinanzbericht Sachsen vor zwei Jahren bildete
das Kapitel ,Personalausgaben® ein Schwerpunktkapitel. So
wurde ausfiihrlich auf die Strukeur und die Entwicklung der
Personalausgaben und des Personalbestandes Bezug genommen
und eine Vielzahl von Kennzahlen im Vergleich ausgewertet.
Die Struktur der Personalausgaben der Kommunen hat sich
in den letzten beiden Jahren weder in Deutschland insgesamt
noch in Sachsen grundlegend gewandelt, daher soll in diesem
Jahr lediglich iiber die Hohe und Entwicklung im gewohnten
Stil berichtet werden.

100 Zum einen wird das Personal der Kindertagesstitten, welches
zum Grofiteil in den alten Bundeslindern bei den freien Trigern
unter kommunaler Aufsicht arbeitet, in der Personalstatistik nicht
mehr erfasst. Die anfallenden Aufwendungen fiir Personal, die
trotz freier Trigerschaft von den Gemeinden getragen werden
miissen, sind bei den steigenden Sachmittelzuweisungen spiirbar.
In den neuen Lindern, in denen die Betreuung der Kinder in
Tagesstitten weitgehend in kommunalen Einrichtungen stattfin-
det, erscheinen die Personalbestinde in der Personalstatistik und
beeinflussen so direke die Personalausgaben. Zum anderen wird in
den Kindertagesstitten der neuen Bundeslinder im Vergleich zu
den alten Lindern mehr Personal beschiftigt, was sich ebenso auf
die Personalausgabenhshe auswirkt. Zu begriinden ist die hohere
Personalstirke mit den umfangreicheren Betreuungsangeboten fiir
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Kinder unter drei Jahren, die in den alten Bundeslindern kaum zu
finden sind. Fiir Kinder unter drei Jahren ist der Personalschliissel
zudem héher als fiir dltere Kinder. Hinzu kommen die lingeren
C)ffnungszeiten in den Kindertagesstitten von im Durchschnitt
9 Stunden tiglich (in Sachsen). Vor allem in Sachsen ist diese
personalintensive Betreuung in den Kindertagesstitten politisch
gewollt und kann deshalb nicht bei den bundesweit stattfindenden
Konsolidierungsbemiihungen zu einem Vergleich mit den Perso-
nalbestinden westdeutscher Kommunen herangezogen werden.
Die jiingsten familienpolitischen Entscheidungen werden aber
dazu fiihren, dass auch in den alten Bundeslindern die Kinder-
betreuung verbessert wird. Dies wird sich sicherlich auch in den
Personalschliisseln zeigen.
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Nach wie vor muss aber beriicksichtigt werden, dass gerade im
Personalausgabenbereich die Ausgaben nur bedingt mit den
Ausgaben der anderen Linder vergleichbar sind. Durch eine
unterschiedliche Aufgabenwahrnehmung (bedingt durch Perso-
nalbestinde der Kindertageseinrichtungen in Ost und West)'®
und die rechtliche Struktur 6ffentlicher Unternehmen kann
es in den Bundeslindern auch zu unterschiedlichen Beschifti-
gungsnotwendigkeiten kommen,'” aus denen unterschiedliche
Personalausgaben und eine unterschiedliche Personalausgaben-
entwicklung resultieren. Auch das Tarifniveau ist in den neuen
und alten Bundeslindern nach wie vor unterschiedlich.

Das Inkrafttreten des TVSD (Tarifvertrag fiir den Offentlichen
Dienst) am 1. Oktober 2005 kénnte fiir den leichten Anstieg
der Personalausgaben in Sachsen um 0,5 % im Jahr 2006 ver-
antwortlich sein.!?

Die Héhe der Personalausgaben der kommunalen Haushalte
wird durch verschiedene Ausgabenblécke bestimmt. Hierzu
zihlen

*  Besoldungen, Vergiitungen, Lohne,

*  Versorgungsbeziige (Ubergangsgelder

*  Beitrige und Umlagen zur Versorgungskasse,

*  Beitriige zur gesetzlichen Sozialversicherung,

= Beihilfen und Unterstiitzungen, sowie

= DPersonalnebenausgaben und eine Deckungsreserve fiir
Personalausgaben und

= Aufwendungen fiir ehrenamtliche T#tigkeit.

)103’

Das sichsische Personalausgabenniveau ist nach wie vor das
mit Abstand niedrigste in den dargestellten Gebietskorper-
schaftsgruppen. Wihrend die anderen neuen Bundeslinder ihr
Ausgabenniveau auf eine Hohe von 541,17 Euro/Einw. dem der
alten Bundeslinder (531,99 Euro/Einw.) annihern konnten,
verringerten die sichsischen Kommunen ihre Personalausgaben
in den letzten Jahren weiter auf 466,29 Euro/Einw. und liegen

damit noch deutlich unter dem Niveau der finanzschwachen
westdeutschen Bundeslinder (483,92 Euro/Einw.).

Die riickldufige Entwicklung der Personalausgaben, vor allem
zwischen 2003 und 2005, in Sachsen — zwischen 2002 und 2006
um 4 % — und den anderen neuen Bundeslindern lisst sich auf
die Erfolge der andauernden Konsolidierungsbemiihungen in
den Kernhaushalten und die weiterhin stattfindenden Ausla-
gerungsprozesse zuriickfithren. Das derzeitige Ausgabenniveau
der Personalausgaben betrigt knapp 87 % des bundesdeutschen
Durchschnitts. Dass dieses Ergebnis nicht mit einem gleichzei-
tigen iiberdurchschnittlichen Anstieg der Sachausgaben erkauft
wurde (siche nichster Abschnitt), verdeutlicht die Erfolge der
gemeindlichen Konsolidierungsanstrengungen.

Abbildung 40: Entwicklung der Personalausgaben in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Die Entwicklung der Personalausgaben ist vor allem deshalb
bemerkenswert, weil noch in den Jahren 1997 bis 1999 in Sach-
sens Kommunen ein hoheres Ausgabenniveau vorlag als in den
Kommunen der alten Bundslinder. Die Entwicklung der Zahlen
zeigt deutlich, wie erfolgreich in den sichsischen Stidten und Ge-

101 So werden Personalausgaben rechtlich selbstindiger Unternehmen
und kommunaler Eigenbetriebe in der Kassenstatistik in der Regel
kaum erfasst.

102 Griinde dafiir liegen vor allem in folgenden Sachverhalten: Im
Vergleich zum vorangegangenen BAT wurde ein sogenanntes
Wippe-Prinzip eingefiihrt, das den 6ffentlichen Dienst fiir
Jiingere Arbeitnehmer attraktiver machen soll. Es bewirkt fiir
diese Altersgruppen, dass diese schneller in hohere Gehaltsstufen
eingruppiert werden (kénnen), wihrend fiir 4ltere Arbeitnehmer
die Gehaltsstufenerhshung verlangsamt wurde. Dariiber hinaus
wurden im TV6D Ubergangsfristen im Bereich der Ortszulage
und der Kinderzulage vorgesehen, wonach ein sogenanntes
Vergleichsentgelt vorerst weiter ohne Abzug gezahlt wurde. Bei
Kindern entstehen hier bspw. Mehraufwendungen fiir die Dauer
der Kindergeldberechtigung der einzelnen Mitarbeiter. Weiterhin

war die Zusammenlegung von Weihnachts- und Urlaubsgeld zu
einer Jahressonderzahlung geplant, die insgesamt zu Einsparungen
fithren sollte. Fiir die Jahre 2005 und 2006 wurden diese aber nach
wie vor Weihnachts- und Urlaubsgeld in voller Héhe ausgezahlt.
Fiir die Jahre 20052007 wurden zwar keine tariflichen Lohnstei-
gerungen vereinbart, aber man einigte sich auf Einmalzahlungen
von 300 Euro je Beschiftigten/100 Euro je Auszubildenden.

103 Versorgungsbeziige und dergleichen werden unter der Gruppie-
rungsnummer 42 der Kassenstatistik erfasst. Zu ihnen gehéren
Ubergangsgelder nach dem Beamtenversorgungsgesetz und der
Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen. Der GrofSteil der Versor-
gungsbeziige wird jedoch vom kommunalen Versorgungsverband
geleistet. Die Beitrige der Kommunen zu demselben werden in
Gruppierungsnummer 43 erfasst.
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meinden der tiberhdhte Personalausgangsbestand gesenkt werden
konnte, vor allem auch vor dem Hintergrund der schrittweisen
Lohnangleichung an das Westniveau, die Ausgabenerhhungen
mit sich bringt.'” Die erhhten Personalausgaben in Sachsen in
den Jahren 2002 und 2003 kénnen zum GrofSteil mit erhéhtem
Bedarf in Zusammenhang mit den Folgen des Augusthochwas-
sers 2002 erklirt werden. Eine vom Statistischen Landesamt
durchgefiihrte Sondererhebung bezifferte die flutbedingten
Personalausgaben auf 13,4 Mio. Euro bereits fiir das Jahr 2002.
Es ist zu vermuten, dass im Jahr 2003 ebenfalls flutbedingte
Mehrausgaben auftraten. Der Ausgabenanstieg von 2002 auf
2003 lisst sich teilweise auf die linearen Tariferhéhungen und
die Tarifangleichung, vor allem aber auch auf die Einfiihrung
der Kapitaldeckung bei der Zusatzversorgung zuriickfiihren.
Letzteres fithrte im Jahr 2003 mit der Einfithrung eines sog.
yPunktemodells“ zu einer einmaligen Niveauverschiebung
von rund 105 Mio. Euro. Es wurde einerseits ein steuer- und
abgabenfreier Beitrag von 4 v. H. als Zusatzbeitrag zur Zusatz-
versorgung und andererseits ein steuer- und abgabenpflichtiger
Umlagesatz von 1,2 v. H. eingefiihrt. Letzterer soll entfallen,
sobald die angestrebte Gesamtversorgung hergestellt ist.!%

Im innersichsischen Vergleich offenbarte sich ein tiberdurch-
schnittliches Ausgabenniveau fiir die Kreisfreien Stidte mit
542,42 Euro/Einw., was mit der Aufgabenstruktur derselben
und ihrer Funktion als Zentraler Ort zusammen hingt. Das
Ausgabenniveau der kreisangehérigen Gemeinden betrug hin-
gegen nur 280,90 Euro/Einw.

Abbildung 41: Entwicklung der Personalausgaben in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Dass die Kreisfreien Stidte und die kreisangehorigen Gemein-
den ihre Personalausgaben seit 2002 um 7,3 bzw. 6,3 % senken
konnten verweist darauf, dass gleichzeitig ein deutlicher Anstieg
der Personalausgaben beim Kommunalen Sozialverband bzw.
bei den Landratsimtern stattgefunden haben muss (vgl. Abbil-
dung 42), da das Gesamtausgabenniveau in Sachsen um nur
3,5 % abgesenkt werden konnte.

Abbildung 42: Entwicklung der Personalausgaben seit dem Jahr
2002 (2002 = 100) in Sachsen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen

Tatsichlich stiegen die Personalausgaben im kommunalen So-
zialverband um 11 % seit 2002, allerdings auf einem Niveau,
dass sich zwischen 1,73 und 1,91 Euro/Einw. bewegt, und bei
den Landkreisen von 130,75 Euro/Einw. auf 143,58 Euro/Einw.
um insgesamt 9,8 %. Der eigentliche Anstieg ist dabei seit dem
Jahr 2004 zu verzeichnen(7,6 %).

4.1.6 Laufender Sachaufwand

Zum laufenden Sachaufwand zihlen regelmiflig wiederkehrende
Ausgabenpositionen in den Bereichen:

= Bewirtschaftung der Grundstiicke, baulichen Anlagen (z. B.
Ausgaben fiir Grundsteuern, Beleuchtung, Heizung, etc.),

=  Haltung von Fahrzeugen

=  besondere Aufwendungen fiir Beschiftigte (z. B. Dienst-
und Schutzkleidung)

*  weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben (wie z. B. Biiro-
ausstattung mit EDV- und Kopiertechnik, Arzneimittel)

= Lehr-, Unterrichts- und Lernmittel

*  Kosten der Schiilerbeférderung

= Steuern, Versicherungen, Schadensfille und Sonderabgaben

104 Nach der Wiedervereinigung zeigte sich, dass die Kommunal- und
Landesverwaltungen der neuen Bundeslinder einen gemessen an der
Einwohnerzahl viel héheren Personalbestand hatten, der drastische
Konsolidierungsmafinahmen erforderte. Weiterhin waren sichsische
Kommunen in der Umstrukturierungs- und Aufbauphase mit ande-
ren bzw. mit mehr Aufgaben betraut als westdeutsche Kommunen.
Zum Beispiel nahmen Fragen der Vermégenszuordnung des Grund-
eigentums einen bedeutenden Anteil der Personalausgaben ein. Des
Weiteren erforderte die Schaffung notwendiger Infrastruktur und die
Bearbeitung von Genehmigungsverfahren fiir die dann durchzufiih-
renden Baumafinahmen eine hohe Planungsleistung. [vgl. Schaden,
Miinstermann, Parsche, Schreiber (1996), S. 36]. Zum anderen
tibertrugen Bund und Linder den Gemeinden personalintensive Auf-
gaben, ohne zusitzliche finanzielle Mittel bereit zu stellen. Darunter
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falle die seit 1991 gesetzlich verankerte Garantie auf einen Kinder-
gartenplatz [Deutscher Stidtetag (2003), S.20]. die zwar auch in den
alten Lindern vorhanden ist, dort aber von einem GrofSteil privater
Triger bereitgestellt wird. So findet die Erziehung von Kindern ab
3 Jahren bis zum Schuleintrittsalter in den westdeutschen Bundes-
lindern (ohne Berlin) beispielsweise im Jahr 2002 zu rund 65 % in
Kindergirten freier Triger der Kinder- und Jugendhilfe statt. Durch
die staatliche und kommunale Trigerschaft der DDR- Kindergirten
liegt der Anteil freier Triger in den neuen Lindern (ohne Berlin) bis
2002 hingegen nur bei 45,5 % [Sekretariat der stindigen Konferenz
der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland
(2005), S. 73].
105 Dies wird fiir das Jahr 2014 im Allgemeinen Bereich erwartet.
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*  sowie Geschiftsausgaben (Biicher, Post- und Fernmelde-
gebiihren, Dienstreisen, Mitgliedsbeitrige u. a.).

Im Rahmen dieses Abschnitts sind die Aufwendungen fiir Mieten
und Pachten sowie Aufwendungen fiir die Instandhaltung von
Gebiuden, Straflen, Briicken und sonstigem unbeweglichen
Vermégen aus der Betrachtung ausgeklammert. Sie werden in
Kapitel III 5 analysiert.'®

Abbildung 43: Entwicklung des laufenden Sachaufwandes in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Der laufende Sachaufwand ist in den sichsischen Kommunen
der niedrigste im linderiibergreifenden Vergleich. So belie-
fen sich die Ausgaben im Jahr 2006 auf 203,04 Euro/Einw.
wihrend der bundesdeutsche Durchschnitt mit 30 % bei
260,65 Euro/Einw. lag. Die anderen neuen Bundeslinder er-
reichten einen Wert von 226,50 Euro/Einw. und lagen damit auch
noch iiber dem Wert der so genannten finanzschwachen Linder,
die nur 219,34 Euro/Einw. bei dieser Position verbuchen mussten.
Im Zeitverlauf entwickelten sich die alten Bundeslinder allerdings
deutlich negativer. So ist hier bei allen zwischen 2004 und 2006
ein Anstieg zwischen 7 und 8 % zu erkennen, wihrend die neuen
Bundeslinder ihre Ausgaben nur um 2 % und die sichsischen
Kommunen ihre Ausgaben um nur 1 % erhéhen mussten.
4.1.7 Zinsausgaben

Wird fremdes Kapital als Kredit oder Kassenkredit in Anspruch
genommen, ist die Zinszahlung als Ausgabe des Verwaltungs-
haushaltes zu interpretieren. Diese ist von dem zu verzinsenden
Schuldenstand und vom jeweiligen Zinsniveau abhingig. Den
Zinsausgaben werden auflerdem die Kreditbeschaffungskosten
zugerechnet. Diese bilden, wie auch die Zinsausgaben selbst, einen
Teil der Kosten der Inanspruchnahme von Fremdkapital und wer-
den deshalb an dieser Stelle in die Betrachtung mit einbezogen.

Hohe Zinsausgaben weisen demzufolge tendenziell auf eine hohe
Kreditaufnahme hin. Diese wird meist bei der Finanzierung von

Investitionen durch Kredite verursacht. Seit einiger Zeit schon
ist in den Gemeinden Deutschlands der Trend zu beobachten,
Kassenkredite, die nur fiir kurzfristige Engpisse zur Erhaltung
der Liquiditit vorgesehen sind, zur Finanzierung laufender
Ausgaben heranzuziehen, weil diese weniger strikten Kontrollen
und Sanktionen unterliegt als die ordentliche Kreditaufnahme.
Die Inanspruchnahme und Verwendung dieser Kredite zu lau-
fenden Zwecken muss als duferst kritisch betrachtet werden, da
eine baldige Riickzahlung unter gleichbleibenden Bedingungen
als unwahrscheinlich gelten kann und die im Vergleich zu fun-
dierten Schulden hsheren Zinsen den (zukiinftigen) Haushalt
viel stirker belasten. Eine Verwendung von Kassenkrediten ist
nur zur Uberwindung von kurzfristigen Liquidititsengpissen
zu rechtfertigen.

Eine Finanzierung von Investitionen durch langfristige Kredite
ist 6konomisch gerechtfertigt, wenn die (Gebiihren-)Einnah-
men aus den getdtigten Investitionen auch die Zins- und Til-
gungszahlungen mit abdecken. Ist dies nicht der Fall, trigt eine
Kreditaufnahme auf lange Sicht zur Einengung des finanziellen
Spielraumes der Kommunen im Vermégenshaushalt durch
die zunechmende Bindung der Mittel im Verwaltungshaushalt
und die damit verbundenen Kiirzungen der Zuweisungen vom
Verwaltungshaushalt bei.

Auch bei den Zinsausgaben einschliefllich Kreditbeschaffungskos-
ten konnen die sichsischen Kommunen mit 55,77 Euro/Einw.
das geringste Ausgabenniveau vorweisen. Die anderen neuen
Bundeslinder geben immerhin knapp einen Euro pro Einwohner
mehr (55,88 Euro/Einw.) fiir Zinsen aus, die alten Bundeslinder
im Mittel 10 Euro/Einw. mehr (65,50 Euro/Einw.). Interessant
ist, dass die finanzschwachen westdeutschen Linder trotz ihrer
vergleichsweise schlechten finanziellen Situation geringere Zin-
sausgaben und somit auch eine geringere Verschuldung aufweisen
als die anderen alten Bundeslinder.

Abbildung 44: Entwicklung der Zinsausgaben und Kreditbeschaf-
fungskosten in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

106 Wie oben bereits erldutert, ist Hintergrund dieses Vorgehens, dass
sowohl Miet- und Pachtaufwendungen als auch Mafinahmen zur
Erhaltung von unbeweglichem Vermégen analytisch eng mit den
Investitionen verbunden sind, da der Grad der materiellen Auf-
wendungen fiir Mieten und Unterhaltung besonders stark vom
finanziellen Spielraum fiir Neuinvestitionen abhingt und somit
Miet- und Unterhaltungsaufwendungen substitutiv genutzt wer-

den. (Stehen keine Mittel fiir einen Neukauf zur Verfiigung, muss
umso mehr fiir die Pflege und Erhaltung vorhandenen Vermégens
aufgewendet werden.) In diesen Bereich fallen ebenso Konstellation
im Rahmen der Public Private Partnership (PPP), die gegenwirtig
jedoch wegen der auf wenige Bereiche und Groflenordnungen
beschrinkten Rentabilitit noch die Ausnahme bilden.
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Die Reduktion der Ausgaben fiir Zinsen und Kreditbeschaffungs-
kosten erfolgte in den neuen und alten Bundeslindern uneinheit-
lich. So kann fiir die Kommunen der neuen Bundeslinder festge-
stellt werden'”, dass diese eine deutlich kiirzere Zinsbindung als
die alten Bundeslinder aufweisen und sich zeitliche Schwerpunkte
bei der Kreditaufnahme (Prolongationsspitzen — ungefihr alle 10
Jahre) statistisch aufzeigen lassen. Das niedrige Zinsniveau im Be-
trachtungszeitraum hat bei den anstehenden Prolongationen somit
sich giinstig ausgewirkt. Dariiber hinaus scheinen die Kommunen
in den neuen Lindern auch vermehrte Tilgungsanstrengungen
unternommen zu haben, so dass die Zinsausgaben um knapp 7 %
reduziert werden konnten, wihrend in den alten Bundeslindern
dies nicht in diesem Maf3e (ca. 5 %) feststellbar ist. Die beispiellose
Reduktion der Zinsausgaben in den sichsischen Kommunen um
fast 17 % kann dariiber hinaus auch mit der Tilgung hochwas-
serbedingter Kredite zusammenhingen.

4.2 Ausgelagerte Leistungserbringung

4.2.1 Uberblick

Schon seit mehreren Jahren ist in den Kommunen aller Bun-
deslinder die Tendenz zu verzeichnen, bestimmte Bereiche der
Kernverwaltung auszulagern. Die zunehmende Auslagerung
einzelner Aufgaben zielt darauf ab, die Vorteile privater Organi-
sationsformen wie Befreiung vom Vergaberecht'*® oder fehlende
Tarifbindung zu nutzen. Welche Formen die Auslagerung kom-
munaler Aufgaben haben kann, wurde bereits ausfiihrlich im
Gemeindefinanzbericht Sachsen 2004/2005 beschrieben.

Aufgrund der umfassenden Auswirkungen dieser Entwicklung
auf die Organisationsstruktur der Gemeinden sowie verschie-
dene Positionen der 6ffentlichen Haushalte wurden dem Bereich
»Ausgelagerte Leistungserbringung® dieser gesonderte Abschnitt
im Finanzbericht gewidmet. Allerdings gestalten sich zahlreiche
Formen der Aufgabenauslagerung sowie deren haushaltstechnische

Erfassung den Ubergang zu ausgelagerten Bereichen flieflend und
erschweren damit die Analyse. So sind Regiebetriebe mit einer Ver-
waltungsabteilung der Kommune vergleichbar und besitzen keine
wirtschaftliche Eigenstindigkeit. Ihre Einnahmen und Ausgaben
sind in den kommunalen Haushalt eingegliedert. Kommunale Ei-
genbetriebe zihlen dagegen, trotz enger Verflechtungsbezichungen
mit der Gemeinde, bereits in den Bereich der Auslagerungen
und werden finanziell lediglich mit dem Saldo (Ablieferung oder
Zufithrung) im Gemeindehaushalt beriicksichtigt.

Eine Differenzierung zwischen Kernverwaltung und ausgelagerten
Bereichen ist ungeachtet der bestehenden Abgrenzungsprobleme
wichtig, um positive und negative Effekte der Aufgabenauslagerung
zu analysieren. Auf der Ausgabenseite werden beziiglich der ausgela-
gerten Bereiche vor allem Zuweisungen fiir laufende Ausgaben und
Schuldendiensthilfen sowie Erstattungen fiir Ausgaben des Verwal-
tungshaushaltes betrachtet.!” Dementsprechend wiren Riickfliisse
solcher Zahlungsstrome, wie zum Beispiel Riickzahlungen zuviel
gezahlter Zuschiisse an die Kommunen, fiir die Betrachtung auf der
Einnahmenseite relevant. Die derzeitige Erfassungspraxis lisst keine
Unterscheidung zwischen eigener und ausgelagerter Leistungser-
bringung zu. Im Rahmen dieser Analyse wurden diese Einnahmen
beim Kernhaushalt voll beriicksichtigt und bleiben somit hier bei
der ausgelagerten Leistungserbringung auf3en vor.

Auf der Einnahmenseite stehen den Ausgaben somit nur noch
die Einnahmen aus der Veriuflerung von Beteiligungen und die
Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen und Beteili-
gungen direkt gegeniiber.

Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen und Beteili-
gungen miissen nicht zwingend im Haushalt beriicksichtigt, son-
dern konnen auch direkt an defizitire Unternehmen und Eigen-
betriebe weitergeleitet werden (sog. ,,Quersubventionierung®).!'
Die daraus folgende regional variierende Erfassungspraxis mindert
den Aussagegehalt interkommunaler Vergleiche merklich.

107 Lenk, Thomas (2007): Wissenschaftlich-statistische Auswer-
tung — Welche allgemeinen Erkenntnisse kann man aus den
Durchschnittskennzahlen ableiten? Abschlussvortrag der Tagung
Erster bundesweiter interkommunaler Finanzierungsvergleich am
8. Mai 2007 in Berlin.

108 Inzwischen sind iiber das Sichsische Vergabegesetz auch kom-
munale Unternehmen, die nicht im Wettbewerb stehen, iiber
Vorgaben zur Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrige an das
Vergaberecht gebunden, so dass sich dieser Vorteil relativiert.

109 Nicht einbezogen sind die investiven Finanztransfers, da diese im
Kapitel II1, 5 beriicksichtigt werden. Um die Gesamtwirkung der
Auslagerungen zu beurteilen, bedarf es einer Zusammenfassung
der beiden Berichtsteile.

110 Die Zukunft des steuerrechtlichen kommunalen Querverbundes
ist dabei politisch (vgl. BI-Drs. 16/1923) wie juristisch umstrit-
ten. Nachdem in einem beim Bundesfinanzhof (BFH) anhin-
gigen Verfahren (AZ: I R 8/04) im Jahr 2005 durch Riickzug
der Klage keine Grundsatzentscheidung herbeigefiihrt werden
konnte, ist derzeit ein weiteres Verfahren beim BFH anhingig

(AZ: 1R 32/06). Eine Kommune (Nordrhein-Westfalen) hat
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Verluste aus einem Hallenbad-Betrieb unter dem Dach einer
Holding mit Gewinnen aus Grundstiickverwaltung verrechnet.
Dieses Vorgehen wurde vom zustiindigen Finanzamet nicht gebilligt.
Die Klage dagegen verlor die Kommune vor dem FG Diisseldorf
(AZ: 6 K6095/03 K, G, F vom 7. Februar 2006). Auch in der
héchstrichterlichen Entscheidung zeichnet sich diese Tendenz ab.
Dabei wird der Querverbund als ,,verdeckte Gewinnausschiittung”
behandelt und sei damit rechtswidrig. Die Kommune sei daher
verpflichtet Steuern zu entrichten. Entsprechend auch ein Bescheid
des BFH im schriftlichen Verfahren. Auf Antrag der Kommune
fand am 22. August 2007 eine miindliche Verhandlung statt. Das
abschlieende Urteil steht noch aus. Die Bestitigung der Entschei-
dung des FG Diisseldorf gilt aber in der Tendenz als wahrscheinlich.
Auch das EU-Wettwerbsrecht erschwert zunehmend die Quersub-
ventionierung. Siehe hierzu Gesellschaft fiir 6ffentliche Wirtschaft
(GOW) (2007), Ausschreibung oder Direktvergabe ffentlicher
Dienstleistungen—Plidoyer fiir ein Wahlrecht der Gebietskor-
perschaften, Zur Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung des
Inhouse-Begriffs in der Europiischen Union, Stellungnahme des

Wissenschaftlichen Beirats der GOW, (2007).

26.09.2007 18:51:03



slk09-07.indd Abs1:45

Sachsenlandkurier 09/07

Gemeindefinanzbericht

Abbildung 45:Entwicklung des Saldos der Ausgaben und Einnah-

men bei der Ausgelagerten Leistungserbringung in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Die Entwicklung der Mittelwerte der Differenz zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben bei den neuen und alten Bundeslindern
ist gekennzeichnet durch einen steigenden Zuschussbedarf seit
2002. Von einem Wert, der 2002 noch sehr nahe am bundes-
deutschen Mittel lag, hat sich der sichsische Zuschussbedarf,
maflgeblich durch Sondereffekte im Jahr 2006 zu einem posi-
tiven Saldo von 60,57 Euro/Einw. (bundesdeutscher Mittelwert
-225,36 Euro/Einw.) entwickelt.

Abbildung 46: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben bei
ausgelagerter Leistungserstellung in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Verursacht wurden beide maf3geblichen Ausschlige in den Jahren
2004 und 2006 durch iiberdurchschnittliche Einnahmen in
der ausgelagerten Leistungserstellung (vgl. Abbildung 46). Der
Anstieg im Jahr 2006 ist dabei auf den viel diskutierten Verkauf
der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft WOBA Dresden
zuriickzufiihren (siche auch Abbildung 28).

4.2.2 Beteiligungen

Die Betrachtung der Entwicklung von Beteiligungen einer
einzelnen Kommune lisst Riickschliisse sowohl auf Struk-
turverinderungen als auch auf den Umgang mit finanziellen
Engpissen zu. Werden Beteiligungen verduf8ert, kann dies ein
Indiz fiir die Auslagerung einzelner Verantwortungsbereiche
sein. Gleichzeitig ist der Verkauf von Anteilen ebenso wie der
von Grundstiicken und Immobilien ein flexibles Instrument
zur einmaligen Liquidititsbeschaffung. Bei der Analyse auf
héherer Ebene ist eine Unterscheidung zwischen strukeureller
und fiskalischer Zielsetzung nur eingeschrinkt méglich.

Generell ist bei der Interpretation der Zahlen im Bereich der Beteili-
gungen zu beriicksichtigen, dass die Entwicklungen von groflen oder
kleinen, aber zumeist einmaligen Transaktionen gekennzeichnet
sind. Fin Trend in der Entwicklung ist daher kaum ableitbar.

Abbildung 47: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben durch

Erwerb von Beteiligungen in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Die Darstellung der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
von Beteiligungsveriuflerungen ist die detaillierteste Darstellung
der bereits beschriebenen Sondereffekte und hilt sonst keine
Uberraschungen mehr bereit.

4.2.3 Erstattungen und Zuschiisse
an ausgelagerte Bereiche

Nicht alle aus dem Kernhaushalt ausgelagerten Aufgaben kénnen
sich finanziell selbst tragen. Ein Beispiel fiir derartige defizitire Be-
reiche sind karitative Organisationen, die — vor allem in den alten
Bundeslindern — auf dem Gebiet der sozialen Leistungen in den
letzten Jahrzehnten eine Vielzahl von Aufgaben (z. B. Familien- und
Suchtberatung sowie die Versorgung mit Kindergartenplitzen) tiber-
nommen haben. Als ein Indikator fiir die Auslagerungsintensitit
dient die Hohe der Zahlungen der Kommunen an Institutionen,
die ausgelagerte Bereiche iibernommen haben, in Form von Erstat-
tungen und Zuschiissen. Dazu gehdren Zuweisungen fiir laufende
Ausgaben und Schuldendiensthilfen in der ausgelagerten Aufga-
benerstellung sowie Erstattungen fiir Ausgaben des Verwaltungs-
haushaltes mit Ausnahme der Transfers von Bund und Land.

Abbildung 48: Entwicklungen der Zuweisungen und Zuschiisse und Er-
stattungen flir laufende Zwecke an ausgelagerte Bereiche in Euro/Einw.
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Quelle. Eigene Berechnung nach Angaben der Statistischen Amter.
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Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse und Erstat-
tungen in der ausgelagerten Leistungserstellung haben sich fiir
die sichsischen Kommunen positiv, da riickliufig, entwickelt.
Ein Niveau (197,43 Euro/Einw.), das sich zwar iiber dem der
finanzschwachen Bundeslinder West (180,41 Euro/Einw.),
aber deutlich unter dem bundesdeutschen Durchschnitt
(212,69 Euro/Einw.) und vor allem dem Mittelwert der anderen
neuen Bundeslinder (237,31 Euro/Einw.) einpendelt, weist
auf ein verringertes und sensibles Auslagerungsverhalten in den
sichsischen Kommunen hin. Die Entwicklung, vor allem in
den neuen Bundeslindern, ist dabei gegenliufig. Wihrend die
sichsischen Kommunen ihre Ausgaben in diesem Bereich seit
2002 merklich reduzierten (um 5 %), steigerten sich die Ausga-
ben in diesem Bereich in den anderen neuen Bundeslindern in
zwei groflen Schiiben (2004 und 2006) mit insgesamt mehr als
20 % drastisch. In den alten Bundeslindern blieb das Niveau
der Zuweisungen und Erstattungen im ausgelagerten Bereich
weitgehend gleich.

5 Bereitstellung und Erhaltung
von Anlagen- und Infrastruktur

Unabhingig vom laufenden Dienstleistungsangebot der Kom-
munen wird im Folgenden der Bereich Anlagen- und Infrastruk-
turbereitstellung und Erhaltung untersucht. Hier geht es vor
allem um die Bereitstellung mittelfristiger Infrastrukcureinrich-
tungen (wie z. B. Straflen, Gebiude und Fahrzeuge).

Investitionen einer Kommune kénnen durch Investitionszu-
weisungen, Beitrige (bzw. Baukostenzuschiisse) und Veridufle-
rungserlése finanziert werden. Die Investitionszuweisungen
stellen dabei die bedeutendste Einnahmequelle dar. Beitrige
spielen zwar im kreisangehdrigen Raum im Bereich der
Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung eine Rolle,
bilden aber sonst eine e¢her unbedeutende Einnahmepositi-
on. Durch den Verkauf von Grundstiicken und Verkauf von
beweglichen Sachen des Anlagevermégens kénnen weitere
Einnahmen erzielt werden, um die Aufwendungen fiir neue
Investitionen zu decken. Entsteht ein negativer Saldo aus den
eben genannten Einnahmen und den getitigten Ausgaben, ist
dieser aus allgemeinen Deckungsmitteln zu finanzieren. Die
Deckungsmittelbereitstellung erfolgt durch den Nettotransfer
aus dem Verwaltungshaushalt in den Vermdgenshaushalt. Ein
Transfer in umgekehrter Richtung ist ein Hinweis darauf, dass
durch den Verkauf von , Tafelsilber” laufende Ausgaben des

Verwaltungshaushaltes finanziert wurden.

Das Investitionsverhalten der Kommunen ist gesamtwirtschaft-
lich von grofler Bedeutung, da hier einerseits zwei Drittel aller
offentlichen Investitionen getitigt werden, andererseits u. a. durch
Art, Umfang und Zeitpunkt kommunaler Investitionen iiber die
volkswirtschaftlichen Produktionsméglichkeiten entschieden wird
und oft der Haushaltslage entsprechend leider eher prozyklisch
statt wie theoretisch wiinschenswert antizyklisch investiert wird.

5.1 Ausgaben und Einnahmen im Uberblick

Ausgehend von den Ausgaben gehéren zum Bereich der Be-
reitstellung und Erhaltung von Anlagen und Infrascrukeur
die Sachinvestitionen im Kernhaushalt, Zuweisungen fiir
Investitionen an andere, Mieten und Leasen von Anlagen als
Substitut von Investitionen und Erhaltungsaufwendungen und
Aufwendungen zur Erhaltung von Anlagen und Infrastrukeur.
Das Volumen der Summe dieser Ausgabenpositionen betrigt
seit Jahren etwa ein Viertel an den Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorginge, wobei die Tendenz sinkend ist.

Um einen an die demografischen Transformationsprozesse ange-
passten Umbau des Wohnungs- und Gewerbeflichenbestandes
zu gewihrleisten, sind einige organisatorische Hiirden zu iiber-
winden. Sinnvoll wire eine mit den einzelnen kommunalen
Entscheidungstrigern abgestimmte iiberregionale Koordination
der Flichenneuinanspruchnahme, die bundesweit reduziert wer-
den soll. Ein Ziel ist dabei die Reurbanisierung der Stidte, um
vorhandene Infrastrukeuren und Versorgungsnetze zu nutzen. In-
strumente, die vornehmlich auf Einwohnerzahlen abstellen und
somit Anreize generieren und einer gesamtwirtschaftlich opti-
malen Raumplanung entgegenstehen, sollten kritisch hinterfragt
und gegebenenfalls an die gewandelten Rahmenbedingungen
angepasst werden. Die Planungsunsicherheit und die noch feh-
lenden finanziellen Ausgleiche bei einem notwendigen Riickbau
stellen eine zusitzliche Belastung fiir die Gemeinden dar. In
mehreren von der EU geférderten, unter dem Namen REFINA
zusammengefassten Programmen wird seit 2006 intensiv nach
Handlungsstrategien und Méglichkeiten der Umsetzung dersel-
ben im Sinne kooperativer Flichenmanagementprozesse gesucht.
Ein grofles interdisziplinires und bundeslinderiibergreifendes
Projekt betrifft dabei auch Teile des Freistaates Sachsens bzw.
seiner Kommunen.'! Die Koordination der Flichennutzung
ist vor allem, aber nicht nur, wegen der politischen Entschei-
dungsstrukeuren schwierig. Aber auch das Problem der Vielfalt
der Zielbestimmungen (die Bevilkerungsentwicklung einbezie-
hend, 6kologisch nachhaltig, vorhandene Infrastrukcur nutzend,

Tabelle 5: Ausgaben fiir die Bereitstellung und die Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur in Euro/Einw.

2002 2005 2006 BRD =| SN =100| 2005 zu 2006 | 2002 zu 2006
Deutschland 446,86 379,28 389,38 100 94 102,66 87,1
Flichenlinder West 435,87 371,92 382,34 98 92 102,80 87,7
Vergleichslinder West 370,53 325,69 333,58 86 80 102,42 90,0
Flichenlinder Ost 507,09 414,30 426,79 110 103 103,01 84,2
Sachsen 476,92 413,28 414,72 107 100 100,35 87,0

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

111 siehe http://www.koremi.de
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Biirgerinteressen beriicksichtigend, stidtebaulich nachhaltig und
langfristig finanzierbar) und deren Vereinbarkeit erschwert den
Prozess der (optimalen) Entscheidungsfindung.

Nach einem Riickgang bis 2001 waren in Sachsen die Ausgaben fiir
die Bereitstellung und Erhaltung von Anlagen und Infrastrukeur
zwischen 2002 und 2003 hochwasserbedingt deutlich angestiegen
und lagen fiir zwei Jahre nur aufgrund des Sondereffektes iiber dem
Mittelwert der anderen neuen Bundeslinder. Bereits 2004 jedoch
und wieder 2005 reduzierte sich das Ausgabenniveau wieder und
erreicht nun mit 414,72 Euro/Einw. einen Wert, der iiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt (389,38 Euro/Einw.) und deut-
lich iiber dem Mittelwert der sich fiir die finanzschwachen alten
Bundeslinder ergibt (333,58 Euro/Einw.) liegt, aber noch unter
dem Wert, der aus dem Durchschnitt der Ausgaben der anderen
neuen Bundeslinder entsteht (426,79 Euro/Einw.).

Abbildung 49: Entwicklung der Ausgaben fiir die Bereitstellung und
die Erbaltung von Anlagen und Infrastruktur in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Wird der Ausnahmeeffekt des Augusthochwassers 2002 vernach-
lssigt, ergibt sich fiir die sichsischen Kommunen somit in der
langfristigen Betrachtung ein Aufwand fiir die Bereitstellung
und Erhaltung von Infrastrukeur der immer unter dem Schnitt
der anderen neuen Bundeslinder lag. Insgesamt ist fiir alle dar-
gestellten Gebietskdrperschaften ein Sinken der Ausgaben bis
2005 und ein leichter Anstieg ab 2006 auszumachen.

Abbildung 50: Entwicklung der Ausgaben fiir die Bereirstellung und
Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Der deutliche Riickgang der Ausgaben im Jahr 2004 ist innerhalb
Sachsens ausschliefilich auf die Ausgabenentwicklung der Kreis-
freien Stidte zuriickzufithren. Die kreisangehdrigen Gemeinden
hatten, mit hoher Wahrscheinlichkeit bedingt durch die Arbeiten
nach dem Hochwasser 2002 im Jahr 2004 ihre Ausgaben noch zu
steigern und zogen erst 2005 in der Entwicklung mit den Kreis-
freien Stidten gleich. Aufgrund der 2007 erhshten investiven
Schliisselzuweisungen und der Investitionspauschale in Hohe
von 82 Mio. Euro diirften die Investitionen der Kommunen
in Sachsen wieder ansteigen. Dies wird auch landespolitisch im
Rahmen des Solidarpaktes IT angestreb, da die Investitionen der
Kommunen mit dazu beitragen, in den jihrlichen Fortschritts-
berichten den Nachweis einer korrekten Mittelverwendung
erfolgreich fiithren zu kénnen.

Zu den Einnahmen im Bereich der Anlagen- und Infrastrukeur-
bereitstellung zihlen die Einnahmen aus der Verduflerung von
Grundstiicken und des Anlagevermégens, die Investitionszu-
weisungen und die Einnahmen aus Beitriigen.'"? Die Entwick-
lung der Einnahmen fiir die Bereitstellung und Erhaltung von
Anlagen und Infrastruktur verliuft normalerweise zeitversetzt
parallel zu den #quivalenten Ausgabenpositionen. In der Ent-
wicklung der letzten Jahre ist dies aber nicht abzulesen. So ist
hier in den sichsischen Kommunen, ausgehend von einem
hochwasserbedingt hohen Niveau (im Jahr 2002 noch 166 %
des Mittelwertes alles Kommunen) ein drastischer Riickgang zu
erkennen, lediglich unterbrochen von einer Zisur im Jahr 2004.
Letztendlich verbleiben die Einnahmen mit 235,92 Euro/Einw.
auf einem Niveau das unter den Einnahmen der anderen neuen
Bundeslinder (279,78 Euro/Einw.) und iiber dem Niveau der
alten Bundeslinder (162,62 Euro/Einw.) liegt.

112 In Abhingigkeit von den kommunalen Satzungen kénnen dies
zum Beispiel Straflenerschliefungsbeitrige oder Beitrige zur
Unterhaltung der Straflen sein. In Sachsen werden an dieser Stelle
zum Beispiel Erschliefungsbeitrige nach dem Baugesetzbuch

oder auch Beitrige fiir Investitionen verbucht. Damit tragen
diese Einnahmen unmittelbar zur Erhaltung von Vermégen bei
und sollen aus diesem Grund an dieser Stelle in die Betrachtung
miteinbezogen werden.
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Abbildung 51: Entwicklung der Einnahmen fiir die Bereitstellung
und Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur in Euro /Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Der zeitliche Versatz der Einnahmen und Ausgaben ergibt
sich aus der relativ angespannten kommunalen Finanzlage. So
mussten die Gemeinden des Freistaates Sachsen 2002 und 2003
auf die Zahlungseingiinge warten, um die Investitionen zur
Beseitigung der Hochwasserschiden titigen zu kénnen. Eine
Vorfinanzierung der Investitionsausgaben war nicht méglich.

Generell liegen die Einnahmen unter dem Ausgabenniveau, so
dass immer eine anderweitig zu finanzierende Liicke bleibt (vgl.

Abbildung 52, S. 50).

Abbildung 52: Entwicklung der Einnabmen und Ausgaben fiir
die Bereitstellung und Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur
in Sachen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-

desamtes Sachsen.
5.2 Investitionszuweisungen

Nach wie vor sind Investitionszuweisungen vor allem in den
neuen Lindern existentiell. Wihrend im gesamtdeutschen
Durchschnitt nur etwa ein Viertel aller Ausgaben fiir In-
vestitionen durch Zuweisungen finanziert werden, ist diese
Relation in den neuen Bundeslindern deutlich hsher (vgl.
Abbildung 53). Auch hier sind die Auswirkungen des Augus-
thochwassers 2002 noch deutlich zu erkennen. So betrug der
Anteil der Zuweisungen an den Ausgaben in den sichsischen
Kommunen 2002 und 2004 immerhin 59 %, wonach die
Quote bis 2006 auf 48 % absank.
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Abbildung 53: Entwicklung des Anteils der Investitionszuweisungen
an den Ausgaben fiir Infrastruktur in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle. Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Das Investitionszuweisungsniveau an Kommunen hat sich in-
zwischen in Sachsen ,normalisiert und ist im Lindervergleich
wieder unter die Zuweisungshshe gesunken, die in anderen neuen
Bundeslinder den Kommunen zur Verfiigung gestellt wird. Die
Investitionszuweisungen erreichten somit nach einem Riickgang um
30 % seit 2002 im Jahr 2006 eine Hohe von 198,63 Euro/Einw.
Die anderen neuen Bundeslinder hatten einen moderateren Riick-
gang um ca. 10 % auf 226,78 Euro/Einw. zu verkraften. Die Inves-
titionszuweisungen in den alten Bundeslindern sind, unabhingig
von der Finanzstirke der Bundeslinder seit 2002 annihernd gleich
auf einem Niveau von ca. 81 Euro/Einw. geblieben.

Abbildung 54: Entwicklung der Investitionszuweisungen von Bund
und Land in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Bei einem langfristigen Vergleich wird deutlich, dass bis auf die
Jahre der Finanzierung der Flutschiden (2002 bis 2004) die Zu-
weisungen fiir Investitionen an die sichsischen Kommunen immer
unter den Zuweisungen der anderen neuen Bundeslinder lagen.

5.3 Investitionen
Unter dem Begriff /nvestitionen werden Sachinvestitionen (Bau-

mafinahmen, Erwerb von Grundstiicken sowie beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens) und Investitionszuweisungen
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an andere zusammengefasst. Wihrend laufende Personal- und
Sachausgaben sowie die Ausgaben fiir soziale Leistungen als
Indikator fiir das gegenwirtige Leistungsangebot anzusehen
sind, ist die kommunale Investitionstitigkeit, die in Umfang
und Struktur dhnlichen Bestimmungsgriinden wie die Ausgaben
des Verwaltungshaushalts unterliegt, eher als Indikator fiir das
zukiinftige Leistungsangebot zu interpretieren.

Den Ausgaben fiir den Erwerb von Grundstiicken sowie be-
weglichen Sachen des Anlagevermégens stehen grundsitzlich
mdgliche Verkaufserlgse gegeniiber, die in diesem Bericht
gegeniiberstellend betrachtet werden. Die Zuweisungen und
Zuschiisse fiir Investitionen an andere bzw. Riickzahlungen
fiir Investitionszuschiisse konnen an vier verschiedene Bereiche
gehen: An Bund und Land, an Zweckverbinde und andere 6f-
fentliche Bereiche, an 6ffentliche wirtschaftliche sowie private
Unternehmen und an iibrige Bereiche. Bei den Zahlungen an
Bund und Land handelt es sich im Allgemeinen um Riickzahlun-
gen tiberzahlter Zweckzuweisungen. Die anderen drei Bereiche
stellen hingegen Organisationseinheiten dar, die im kommunalen
Auftrag offentliche Aufgaben wahrnehmen.

Abbildung 55: Vergleich der Investitionsquote 2006
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter
(Kassenstatistik).

Die Investitionsquote gibt den Anteil der Ausgaben fiir In-
vestitionen an den Ausgaben an. Dabei haben die sichsischen
Kommunen, gemessen an ihren relativ geringen Ausgaben
(vgl. Kapitel III 2) fiir Sachinvestitionen und Investitionszu-
weisungen, einen relativ hohen Anteil, nimlich mehr als jeden
sechsten Euro, aufgewendet. Die Kommunen der anderen neuen
Bundeslinder sind mit 14 % mit ca. jedem siebten Euro bei den
Investitionsausgaben, die finanzschwachen alten Bundeslinder
bei etwas tiber, die alten Bundeslinder insgesamt bei etwas unter
12 % Prozent, also ca. jeden achten Euro. Der relativ héhere
nachhaltige Anteil an den Ausgaben fiir Investitionen in den
sichsischen Kommunen ist nur aufgrund der erfolgreichen
Konsolidierungsbemiithungen bei den Personalausgaben und
den Sachkosten méglich, da auch die Investitionszuweisungen
an die sichsischen Kommunen unter dem Mittelwert der neuen

Linder liegen (vgl. Abbildung 54, S. 50).

Die Ausgabenentwicklung insgesamt steht im Zeichen der Kon-
solidierungsbemiihungen der Stidte und Gemeinden. Neben
Personalausgaben und Sozialtransfers stellen Investitionsausga-
ben den dritten groffen Ausgabenbereich der Kommunen dar.

Wihrend Personalausgaben und Sozialtransfers in erster Linie
durch duflere Faktoren — Tarifentwicklungen, Bestimmungen
des Arbeitsrechtes sowie konjunkturelle Bedingungen bzw.
tibergeordnete Gesetzgebung — determiniert werden, besteht bei
der Strukturierung bzw. Begrenzung dieser Ausgaben zumindest
rechentechnisch Spielraum fiir die Kommunen. Abgesehen
davon unterliegen investive Mafinahmen der Kommunen haus-
haltswirtschaftlichen Grenzen. Das Gemeindehaushaltsrecht
begrenzt, in Abhingigkeit von der finanziellen Leistungsfihig-
keit einer Kommune, deren Kreditaufnahme. Die Gemeinden
miissen bei Einnahmeriickgingen nicht nur die Ausgaben
im Verwaltungshaushalt zuriickfahren, sondern Investitionen
zeitlich verlagern oder gegebenenfalls unterlassen, damit Folge-
kosten der geschaffenen Einrichtungen den Verwaltungshaushalt
nicht belasten. Dementsprechend sind Investitionskiirzungen
bei sinkenden Steuereinnahmen und steigenden kommunalen
Ausgaben aufgrund des engen Zusammenhangs von Investiti-
onstitigkeit und Verschuldungsgrenze naheliegend.

Die Ausgaben fiir Investitionen bestimmen die Position der be-
schriebenen Ausgaben zur Bereitstellung und Erhaltung der Anla-
gen und Infrastruktur, weshalb der Verlauf und die in Abbildung
56 dargestellte Entwicklung der oben beschriebenen dhnlich ist.

Abbildung 56: Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen (un-
bereinigt) in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

So ist, wie auch in den anderen Bundeslindern, die Investi-
tionstitigkeit der sichsischen Kommunen seit 2003 deutlich
zuriickgegangen. Dem allgemeinen Trend zur Ausweitung
der Investitionsausgaben im Jahr 2006 folgten die sichsischen
Kommunen nicht, sondern reduzierten ihre Ausgaben — wenn
auch in geringerem Mafle — weiter.

Zu den Aufwendungen fiir die Bereitstellung und die Erhaltung
von Anlagen und Infrastruktur zihlen die Sachinvestitionen (Bau-
mafinahmen, Erwerb von Grundstiicken, Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermdgens), die Zuweisungen und Zuschiisse fiir
Investitionen an andere, Unterhaltungsaufwand und die Mieten und
Pachten, da diese zunehmend investitionssubstituierenden Charak-
ter haben. Auch die Sachinvestitionen steigerten sich 2003 in den
sichsischen Kommunen iiberdimensional und entgegen dem allge-
meinen Trend hochwasserbedingt. Trotz des deutlichen Riickgangs
der Ausgaben fiir Sachinvestitionen seit 2003 verblieb das sichsische
Niveau auch im betrachteten Zeitraum mit 311,41 Euro/Einw.
iiber dem Durchschnitt der anderen Bundeslinder (alte Linder:
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239,52 Euro/Einw. und neue Linder: 284,75 Euro/Einw. Wie
schon erwihnt ist aufgrund der Erhchung der investiven Schliissel-
zuweisungen und der Investitionspauschale im Jahr 2007 mit einer
Erhshung der Sachinvestitionen zu rechnen.

Abbildung 57: Entwicklung der Sachinvestitionen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Im Gemeindefinanzbericht 2004/2005 wurde festgestellt, dass
die Betrachtung der Entwicklung der Investitionszuweisungen an
andere suggeriert, dass das notwendige Aufrechterhalten des sehr
hohen Niveaus an Sachinvestitionen im Jahr 2004 méglicherweise
auf Kosten der Investitionszuweisungen an andere vorgenommen
wurde, da diese drastisch reduziert wurden (vgl. Abbildung 58).
Auch nach 2004 wurden die Investitionszuweisungen an andere
deutlich zuriickgefahren und weisen nun das bundesweit niedrigste
Niveau mit 28,75 Euro/Einw. im Vergleich zu 58,62 Euro/Einw.
in den anderen neuen Bundeslindern auf.

Abbildung 58: Entwicklung der Investitionszuweisungen an andere
in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Die Verinderung der Struktur der Investitionsausgaben aufgrund
des Augusthochwassers ist in Abbildung 59 besonders gut zu
erkennen. Die Baumafinahmen erhielten bei verringertem
Gesamtvolumen bis 2004 ein deutlich stirkeres Gewicht!'>.
Deutlich eingespart wurde beim Unterhaltungsaufwand, der, wie

auch der Erwerb von Grundstiicken und die Zuweisungen und
Zuschiisse fiir Investitionen, auch bis 2006 nicht wieder auf das
alte Niveau gehoben wurde. Lediglich die Position des Erwerbs
von beweglichen Sachen des Anlagevermégens ,erholte® sich
vom Augusthochwasser. Die Ausgaben fiir Mieten und Pachten
blieben weitestgehend gleich.

Abbildung 59: Struktur der Investitionsausgaben in Sachsen in
Euro/Einw. (Skala auf 200 Euro/Einw.)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

In den neuen Bundeslindern ist nach einer Untersuchung des
Difi der Aufwand, der allein durch die Herstellung einer an
das niedrigste westdeutsche Niveau ankniipfenden, funktio-
nierenden Infrastruktur entstehen wiirde, nach wie vor weitaus
grofer als das Ausgabenvolumen, das sich — wie in den alten
Bundeslindern — durch die Erhaltung einer vorhandenen, wenn
auch veraltenden Infrastruktur aufbauen kann.'“ Ein hoheres
Niveau der Investitionszuweisungen von Bund und Lindern
an die ostdeutschen Stidte und Gemeinden und ein daraus
resultierendes weitaus héheres Ausgabenniveau im Vergleich zu
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig Holstein bleibt
gerechtfertigt und sollte bis zum Ende des Solidarpaktes 1T (2019)
auch auflerhalb jeder Diskussion stehen.

5.4 Kiufe und Verkiufe von Grundstiicken

Kiufe und Verkiufe von Grundstiicken bzw. grundstiicksglei-
chen Rechten und Anlagen, erméglichen es den sichsischen
Kommunen, die Flichenentwicklung im Freistaat zu beeinflus-
sen. Grundstiicke stellen im Haushalt der Stidte und Gemeinden
einen Teil des Vermogens dar. Problematisch bei der Interpretati-
on der Zahlen ist die fehlende Information iiber unterschiedliche
Preise beim Kauf bzw. Verkauf, die einen Riickschluss auf den
Gesamtbestand des Vermégens nur bedingt erméglicht. Auch
hier werden im vorliegenden Bericht Einnahmen und Ausgaben
direkt gegeniibergestellt.

Im bundesweiten Vergleich liegen die sichsischen Kommunen
beim Erwerb und Verkauf von Grundstiicken auf niedrigstem
Niveau. Sie erreichen gerade 38 % beim Erwerb und 54 % beim
Verkauf vom bundesdeutschen Durchschnitt und liegen unter

113 In der Abbildung ist zu beachten, dass die Skala um die Aussage-
kraft zu erhohen auf 50-100 % skaliert wurde. D. h. die ,ersten
50 % der Investitionsausgaben liegen bei den Baumafinahmen.

114 Einer Studie des Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) zufolge
besteht nach wie vor ein Investitionsbedarf aller Stidte der zwi-
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schen 40 % und 50 % iiber dem derzeitigen Ausgabenniveau liegt.
Pro Kopf liegt der Investitionsbedarf in den neuen Bundeslindern
doppelt so hoch wie in den alten. In beiden Regionen entfillt der
Grof$teil hiervon auf Ersatz- und Erhaltungsinvestitionen. Vgl.
Difu (2001).
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dem Transaktionsvolumen der anderen Bundeslinder. Auffillig ist
allerdings, dass die alten Bundeslinder im Mittel einen hoheren
Aufwand fiir den Erwerb von Grundstiicken aufbringen, als sie
durch den Verkauf von Grundstiicken einnehmen, also Vermo-
gensaufbau betreiben, wihrend die neuen Bundeslinder im Mittel
und auch Sachsen seit langem mehr ver- als zukaufen. Auf den
ersten Blick erfolgt in den neuen Bundeslindern ein Abbau des
Vermdgens und ein Verkauf der Substanz der Gemeinden. Dies
muss durchaus als kritisch bewertet werden, da Grundstiicks-
verduflerungen eine (erschdpfliche) Einnahmequelle darstellen.
Einige Stidte und Gemeinden haben in der Vergangenheit auf
das Instrument der Grundstiicksverkiufe zuriickgegriffen, um
defizitire Verwaltungshaushalte auszugleichen. Dass diese Art und
Weise der Liquidititserhaltung auf Dauer nicht tragbar ist, ist
offenkundig. Wie allerdings derartige Substanzverkiufe vermieden
werden kénnen bzw. wie die finanziellen Mittel zur Substitution
generiert werden sollen, bleibt offen. Eine Losung dieser Proble-
matik kann nach wie vor nur in einer strukturellen Verinderung
der Haushaltssituation der Kommunen liegen.

Ein Grund fiir Inmobilienveriduflerungen kann aber gleichzeitig
auch sein, dass immer noch eine einigungsvertragsbedingte grofle
Zahl von Immobilien unmittelbar oder mittelbar vorgehalten
wird, die zur Aufgabenerfiillung nicht (mehr) notwendig sind.
Die Veriuflerung stellt dann ein ordnungspolitisch durchaus
begriifienswertes Korrektiv dar. Wenn alles gemeindewirtschafts-
rechtlich regelgerecht abliuft, sollten die erzielten Einnahmen
im Vermogenshaushalt, auch wieder im Vermdigenshaushalt,
entweder fiir den Erwerb neuen Vermégens, fiir Instandsetzun-
gsmafinahmen oder fiir die Schuldentilgung, ausgegeben werden.
Dies beschreibt somit keinen Substanzverlust.

Die Differenz aus den Einnahmen und Ausgaben beim Erwerb
und Verkauf von Grundstiicken hat sich in den sichsischen
Kommunen im Vergleich zu 2002 kaum verindert, so liegt
der ,Nettoerlos“ nach wie vor bei ca. 15 Euro/Einw. Die Ent-
wicklung jedoch lief dabei durchaus nicht parallel. Wihrend
die Aufwendungen fiir den Erwerb von Grundstiicken stetig
zuriickgingen, erfolgte bei der Veriu8erung im Jahr 2003 und
2006 ein leichter Anstieg der Verkaufserlose, wobei im Jahr
2004 mit einem kurzfristigen aber starken Riickgang ein deut-
lich niedrigeres Niveau der Verkaufserlsse erreicht wurde.

Abbildung 60: Entwicklung des Kaufs und Verkaufs von Grund-

stiicken in Sachsen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Neben der raumentwicklungspolitischen und einnahmepoli-
tischen Motivation fiir die Gemeinden kann beim Verkauf von
Grundstiicken aber auch die Umstellung von eigener hin zu
ausgelagerter Leistungserstellung eine Rolle spielen. Durch die
zunehmende Umstrukturierung der 6ffentlichen Haushalte wur-
den in den letzten Jahren grofie Teile kommunalen Vermégens
verduflert. Diese Entwicklung ist inzwischen riickldufig.

5.5 Mieten und Pachten

Da in den kommunalen Haushalten immer weniger Geld fiir In-
vestitionen zur Verfligung steht, werden statt dessen Alternativen
des Mietens, Pachtens und Leasens in Anspruch genommen.
Die entsprechenden Ausgaben kénnen als ,Investitionsersatz®
betrachtet werden. Daneben stehen auch die Aufwendungen
fiir die Erhaltung von Anlagen und Infrastrukeur in direktem
Zusammenhang mit den Investitionsausgaben und werden somit
auch in diesem Kontext analysiert.

Abbildung 61: Entwicklung der Aufwendungen fiir Mieten und
Pachten in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Die Ausgaben fiir Mieten und Pachten sind in den sichsischen
Kommunen auf niedrigstem Niveau. Anders als in den anderen
Bundeslindern war hier kein Anstieg iiber die letzten 5 Jahre zu
erkennen, im Gegenteil die Ausgaben sanken sogar noch um 6 %
auf einen Wert von 17,80 Euro/Einw. Nur die finanzschwachen
Linder West haben ein vergleichsweise niedriges Niveau an Aus-
gaben in Mieten und Pachten. Die alten Bundeslinder erreichen
mit 35,21 Euro/Einw. im Mittel ein doppelt so hohes Niveau
an Ausgaben fiir Mieten und Pachten.

Neben dem regionalen Mietpreisniveau, das zwischen den
Bundeslindern durchaus zu Kostenunterschieden fithren kann,
spieltauch die Frage der Nutzungsmischung von kommunalem
Eigentum und Immobilien und Grundstiicken, die angemietet
werden miissen, eine Rolle. Eine bevorzugte Nutzung von eige-
nen Riumen und Gebiuden kann langfristig Kosten sparen.

5.6 Erhaltungsaufwand

Auch die Aufwendungen fiir Unterhaltungsmafinahmen stehen in
Bezug zu den Investitionen. Hohe Aufwendungen deuten auf eine
intensivere Pflege von Anlagegiitern und sonstigen Vermdogensge-
genstinden der Kommunen hin und kénnen Ersatzinvestitionen
spiter als sonst notwendig werden lassen. Ein gesteigerter Erhal-
tungsaufwand kann demnach auch ein Indiz fiir mangelnde Investi-
tionskraft der Kommunen sein. Gleichzeitig kann eine Verringerung
der Ausgaben fiir die Unterhaltung von Anlagen und Infrastrukeur
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ein wenig nachhaltiges Wirtschaften der Kommunen indizieren.
Wird ndmlich an dieser Stelle gespart, kann dies zwar kurzfristig eine
leichte Entlastung, langfristig aber durch die anfallenden Wiederbe-
schaffungsausgaben zu insgesamt erhhten Kosten fithren.

Abbildung 62: Entwicklung der Aufwendungen fiir Unterbaltungs-

mafSnabhmen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter.

Bei den Aufwendungen fiir Unterhaltungsmafinahmen konnte
bereits beim Vergleich der Struktur der Infrastrukturausgaben oben
festgestellt werden, dass die zusitzlichen Ausgaben, die aufgrund
des Augusthochwassers 2002 anfielen, auch durch Einsparungen
im Bereich der Unterhaltungsmafinahmen refinanziert wurden. So
sank das sichsische Ausgabenniveau zwischen 2002 und 2004 um
25 % auf 49,63 Euro/Einw. Das bundesdeutsche Mittel betrug zu
dieser Zeit 66,44 Euro/Einw. Bis zum Jahr 2006 stieg das Ausgaben-
niveau wieder an, erreichte aber nur ungefihr das Ausgabenmittel
der anderen neuen Bundeslinder 55,95 Euro/Einw. Wihrend der
Bundesdurchschnitt weiter auf 70,94 Euro/Einw. stieg.

6  Soziale Leistungen
6.1 Allgemeines

Zur Ausgabenart ,Soziale Leistungen® zihlen neben

= der Sozialhilfe,

= die Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfegesetz),

= die Hilfen an Asylbewerber (Asylbewerberleistungsgesetz)

= sowie sonstige soziale Leistungen.

= Seit 2005 gehoren auch die Positionen der so genannten
aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligung dazu.

Die sonstigen sozialen Leistungen umfassen

e  Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz

o Leistungen der Grundsicherung im Alterund bei Erwerbsmin-
derung auflerhalb von Einrichtungen und in Einrichtungen

o Weitere soziale Leistungen (Leistungen nach § 276 des
Lastenausgleichsgesetzes (LAG), Mehraufwandsentschi-

digungen nach § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB II, Mehrauf-
wandsentschiddigung: nur fiir Auszahlungen durch nicht
optierende Kommunen und weitere soziale Leistungen des
tiberdrtlichen Sozialhilfetrigers

Bei einigen Positionen ist die Aufgabenerledigung durch die

Kommune (v. a. optierende Kommunen; verbucht unter sonstige

Leistungen) und durch Dritte (verbucht unter aufgabenbezogene

Leistungsbeteiligung) getrennt ausgewiesen. Dies betrifft die

o Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchen-
de nach § 22 SGB II (und nach § 22 Abs. 1 SGB II auch
Rotabsetzungen von Riickzahlungen)

o Sonstige Leistungen fiir Unterkunft und Heizung zum
Beispiel Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen,
Umzugskosten

o Leistung zur Eingliederung von Arbeitssuchenden nach § 16
Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 4 SGB II (und nach § 16 Abs. 1,
Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 und 6, Abs. 3 und Abs. 4 SGB 11

o Einmalige Leistungen an Arbeitssuchende nach § 23 Abs. 3
SGB II

o Arbeitslosengeld IT nach §§ 19 ff. SGB II (ohne Leistungen
fiir Unterkunft und Heizung) einschliefilich Sozialgeld nach
§ 28 SGB 11

6.2 Gesetzesinderungen im betrachteten Zeitraum

e  Zum I. Januar 2003 wurde das Gesetz iiber die bedarfs-
orientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung, das so genannte Grundsicherungsgesetz'®’,
wirksam."'¢ Als Triger der Grundsicherung wurden die
Landkreise und Kreisfreien Stidte bestimmt.

e Am 1. Januar 2005 wurde das BSHG durch das neue SGB 11
(Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) und das SGB XII
(Nachfolgeregelungen des BSHG) abgel6st. Das Gesetz war
eine Reaktion auf die Forderung das Recht der Sozialhilfe
weiterzuentwickeln und im Sozialgesetzbuch zu verankern
(BT-Drucks. 15/1514, S. 50). Die Neuerungen im SGB XII
betreffen vor allem die Stirkung des Grundsatzes des Forderns
und Forderns, der vor allem in § 12 (Leistungsabsprache)
und § 39 (Sanktionsméglichkeiten bei der Verletzung von
Mitwirkungsobliegenheiten) Anwendung fand, die Festlegung
neuer Regelsitze, die Einfithrung eines trigeriibergreifenden
personlichen Budgets fiir behinderte und pflegebediirftige
Menschen (§§ 57, 61 Abs. 2 Satz 3, 4) und der Fakt, dass
in Angelegenheiten der Sozialhilfe zukiinftig nicht mehr das
Verwaltungsgericht sondern das Sozialgericht zustindig ist. Fiir
die Kommunen ist an dieser Stelle vor allem relevant, dass die
Neuregelung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB 1I belastende
und gleichzeitig die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe enastende Wirkungen hatte. Die Leistungen
des SGB I werden in Sachsen durch 23 Arbeitsgemeinschaften
bzw. 6 zugelassene kommunale Triger im Rahmen der Expe-

rimentierklausel des § 6 SGB II erbracht'”’. Die Landkreise

115 Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (GSiG), BGBI. I S. 1310, 1335.

116 Dieses im Rahmen der Rentenreform 2000 beschlossene Ge-
setz sieht vor, dass iiber 65-Jihrige und vollerwerbsgeminderte
8-65-]Jihrige seit dem 1. Januar 2003 bediirftigkeitsabhingige
Grundsicherungsleistungen erhalten, die der Hohe nach der
HLU nach dem Bundessozialhilfegesetz entsprechen. Das Ziel des
Grundsicherungsgesetzes war hier zum einen, jedem Menschen
im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung eine Grund-
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sicherung des soziokulturell definierten Existenzminimums zu
gewihrleisten und zum anderen gleichzeitig verdeckte Armut
abzubauen, indem die Betroffenen aus dem Bezug der Sozial-
hilfe herausgenommen werden. Der Unterschied zur Sozialhilfe
besteht vor allem darin, dass Unterhaltsanspriiche von Kindern
und Eltern weitestgehend unberiicksichtigt bleiben und somit
der Vermogensriickgriff begrenzt ist.

117 Diese kommunalen Triger sind die Landkreise Bautzen, Kamenz,
Lobau-Zittau, Dobeln, Meifden sowie der Muldentalkreis.
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und Kreisfreien Stidte tragen in diesem Zusammenhang die
Kosten der Unterkunft und Heizung gemifd § 22 sowie die
Leistungen nach § 16.2 Nr. 1-4"® und die Erstausstattung fiir
die Wohnung'?, fiir Erstausstattung Bekleidung und Erstaus-
stattung bei Schwangerschaft und Geburt sowie mehrtitige
Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmun-
gen gemifl § 23.3. Wird ein Landkreis als Aufgabentriger
zugelassen, werden diesem Finanzmittel fiir die Realisierung
seiner Aufgaben zur Verfligung gestellt.

Alle tibrigen Leistungen, wie bspw. Regelleistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhaltes sind vom Bund zu tragen.

6.3 Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen
im Sozialbereich in Sachsen

Zu den Ausgaben fiir soziale Leistungen werden seit den Gesetzes-
dnderungen von 2005 auch die Ausgaben nach den Regelungen des
SGB 1II gerechnet. Diese Ausgabenpositionen verursachten 2005
einen sprunghaften Anstieg der sozialen Leistungen im Jahr 2005.
Die Zusatzbelastung der Kommunen in den neuen Lindern ist
deutlich hsher als in den alten Lindern. Ursichlich dafiir ist eine
ungiinstigere Relation zwischen Bezichern der Arbeitslosenhilfe
und langzeitarbeitslosen Sozialhilfebeziehern. Teile der zusitzlichen
Belastungen in den neuen Bundeslindern werden tiber Sonderbun-
deserginzungszuweisungen abgefangen (vgl. § 11 FAG).

Abbildung 63: Entwicklung der sozialen Leistungen in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Sachsen startete 2002 noch von einem vergleichsweise niedrigen
Niveau bei den Ausgaben fiir soziale Leistungen und verzeichne-
te seit den Gesetzesinderungen die stirkste Steigerung. Knapp
unter dem Mittelwert fiir die restlichen neuen Bundeslinder
(573,34 Euro/Einw.) belaufen sich die Ausgaben in den sich-
sischen Kommunen auf 566,87 Euro/Einw. und liegen damit tiber
dem bundesdeutschen Durchschnitt (526,88 Euro/Einw.)

Wie oben beschrieben, wird bei den sozialen Leistungen zwischen
Jugendhilfe, Hilfen an Asylbewerber (Asylbewerberleistungsge-
setz), der neuen umfassenden Position der sonstigen sozialen
Leistungen und der Sozialhilfe unterschieden. Letztere ist unter-

teilt in die Sozialhilfegewihrung (ca. 68 % der Sozialausgaben)
innerhalb'® und auflerhalb von Einrichtungen. Die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von Einrichtungen gilt
als so genannte ,,Sozialhilfe i. e. S.“.

Innerhalb Sachsens verteilten sich die Lasten vor allem zwischen
Landkreisen (489,76 Euro/Einw.) und den Kreisfreien Stidten
(452,77 Euro/Einw.) und dem Kommunalen Sozialverband (88,10
Euro/Einw.). Die Ausgaben des Kommunalen Sozialverbandes als
Triger der sozialen Leistungen in den kreisangehérigen Gemeinden
sind im Zeitverlauf bei den von der neuen Gesetzgebung betroffenen
Positionen und auch insgesamt kaum gestiegen. Zwischen 2002
und 2004 stiegen die Sozialausgaben hier von 87,69 Euro/Einw.
auf 107,06 Euro/Einw., um sich dann bis zum Jahr 2006 wieder
auf 2002er Niveau zu konsolidieren. Ursichlich dafiir ist auch die
weitere Kommunalisierung des Kommunalen Sozialverbandes'?!,
nach welcher die Durchfithrungs- und Finanzierungskompetenz
auf Ebene der Landkreise und Kreisfreien Stidte bei gleichzeitiger
Beibehaltung zentraler Aufgaben beim KSV. Ab dem Jahr 2006
wurden nun die Stufen 1 und 2 der Kommunalisierung umgesetzt,
welche die Ubertragungen der Leistungen fiir behinderte Menschen
ab 65 Jahren, sowie Kinder im Vorschulalter (ca. 50 Mio. Euro)
und Hilfen fiir Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter
bis zum 18. Lebensjahr (ca. 35 Mio. Euro) umfasst.

Abbildung 64: Entwicklung der sozialen Leistungen in Euro/Einw.
in Sachsen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Durch die oben beschriebenen Gesetzesinderungen hat sich
auch die Struktur der Sozialen Leistungen deutlich verindert.
Der drastische kommunale Ausgabenanstieg durch die Ausgaben
nach dem SGB II durch Kosten der Unterkunft und Heizung
(summiert mit anderen Positionen unter der Gruppe ,sonstige
soziale Leistungen® bzw. ,Aufgabenbezogenen Leistungsbeteili-
gung”) wird zum Teil durch die Entlastungen bei der Sozialhilfe
auflerhalb von Einrichtungen reduziert.

Die Sozialhilfe an natiirliche Personen auf8erhalb (3 % im Jahr
2002 noch 33 %) und innerhalb von Einrichtungen (19 % im
Jahr 2002 noch 35 %) bilden dabei gegenwirtig nur noch we-

118 Betreuung Minderjihriger oder behinderter Kinder oder hiusliche
Pflege von Angehérigen, Schuldner- und Suchtberatung sowie
psychosoziale Betreuung.

119 Einschliefllich Haushaltgeriten.

120 Sozialhilfe in Einrichtungen erhalten Personen, die in teilstati-
oniren bzw. vollstationiren Einrichtungen untergebracht sind,
also Unterbringung oder Betreuung mit Vollpflege iiber Tag oder
Nacht bzw. teilstationire Behandlung erfahren.

121 vgl. Gemeindefinanzbericht Sachsen 2004/2005, Kapitel IV 4.3,
S. 102.
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niger als ein Viertel der Ausgaben ab (vgl. Abbildung 65, S. 54).
Die Jugendhilfe nimmt einen Anteil von ca. 12 % der Ausgaben
ein und der allergrofite Teil der Ausgaben wird nun unter den
sonstigen sozialen Leistungen (32 % im Vergleich zu 5 % im

Jahr 2002) und der aufgabenbezogenen Leistungserstellung
(32 %) verbucht.

Abbildung 65: Struktur der sozialen Leistungen 2006 in Sachsen
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Quelle : Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.

Die drastische Verinderung in der Ausgabenstruktur ist besonders
gut in Abbildung 66 zu erkennen: Die Ausgaben fiir soziale Leis-
tungen insgesamt sind stetig und deutlich angestiegen, besondere
Spriinge entstanden bei den durch die Hartz-IV-Gesetzgebung
betroffenen Positionen und bei der Sozialhilfe auflerhalb von
Einrichtungen. Die Anteile der in ihrer absoluten Hohe ungefihr
gleichbleibenden Ausgaben fiir Leistungen nach dem Asylbe-
werbergesetz, der Jugendhilfe und die nur wenig angestiegenen
Ausgaben fiir Sozialhilfe an natiirliche Personen innerhalb von
Einrichtungen sind deshalb gesunken. Eine deutliche Verschie-
bung der Ausgaben gab es im Bereich der Sozialhilfe an natiirliche
Personen aufSerhalb von Einrichtungen, deren Betrag seit 2002 von
84,56 Euro/Einw. auf 15,27 Euro/Einw. um 69,29 Euro/Einw.
gesunken ist, im Bereich der sonstigen sozialen Leistungen, in dem
die Ausgaben von 12,76 Euro/Einw. auf 180,49 Euro/Einw. um
167,73 Euro/Einw. gestiegen sind und bei der aufgabenbezogenen
Leistungserstellung, bei der im Jahr 2005 in sichsischen Kom-
munen 166,62 Euro/Einw. und im Jahr 2006 durchschnittlich
189,78 Euro/Einw. angefallen sind.

Abbildung 66: Entwicklung der sozialen Leistungen in Sachsen in
Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen.
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Die Sozialhilfeleistungen pro Einwohner innerhalb und au-
Berhalb von Einrichtungen sind in den Kommunen der alten
Bundeslinder nach wie vor im Durchschnitt deutlich hoher als
in den neuen Bundeslindern (vgl. Abbildung 68). Die Ursache
dafiir liegt in der vergleichsweise hohen Erwerbsquote in der
ehemaligen DDR. Dadurch erreichen die Beziige der heutigen
Rentner in den neuen Bundeslindern ein Niveau, das i. d. R.
iiber dem der Sozialhilfe liegt. In den alten Bundeslindern hin-
gegen treten insbesondere bei Frauen hiufiger Rentenfille auf,
bei denen die Leistungen unter dem Existenzminimum liegen,
so dass erginzende Sozialhilfezahlungen notwendig werden.

Wie in Abbildung 66 ersichtlich, sind in den sonstigen sozialen
Leistungen und der aufgabenbezogenen Leistungserstellung die
Kostensteigerungen aus der neuen Gesetzgebung enthalten.
Die aufgabenbezogene Leistungserstellung, unter welcher erst
seit 2005 Positionen verbucht werden, gliedert sich wie die
Position der sonstigen sozialen Leistungen in Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende nach § 22 SGB
11, Sonstige Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, Leistung
zur Eingliederung von Arbeitssuchenden nach § 16 Abs. 2,
einmalige Leistungen an Arbeitssuchende und Arbeitslosen-
geld II. Unter den sonstigen sozialen Leistungen werden auch
noch andere Positionen verbucht (siche Abschnitt 6.1 und

Abbildung 67).

Wihrend die so genannten optierenden Kommunen unter der
Gruppierungsnummer 78, also bei den sonstigen sozialen Leis-
tungen buchen, fallen die Aufwendungen der nicht optierenden
Stidte und Landkreise bei der Gruppierungsnummer 69,
also bei der aufgabenbezogenen Leistungserstellung an. Die
Bezeichnungen der Positionen sind ansonsten identisch. In
Abbildung 67 sind die unter Gruppierungsnummer 69 und
78 gebuchten Ausgaben, also die der optierenden und die der
nicht optierenden Kommunen zusammengefasst nach Berei-
chen dargestellt.

Abbildung 67: Struktur der sonstigen sozialen Leistungen und
aufgabenbezogenen Leistungserstellung

Arbeitslosengeld Il nach
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Die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung belaufen sich bei
den sichsischen Trigern, den sichsischen Stidten und Land-
kreisen auf 971.9 Mio. Euro. Dies entspricht insgesamt 42 %
der Aufwendungen in diesem Bereich. Die nichst grofieren
Positionen sind die Leistungen zur Eingliederung von Arbeits-
suchenden nach § 16 Abs. 2 Satz 2 (33 % und 3 %) und das
Arbeitslosengeld II einschliefSlich Sozialgeld mit 16 %.
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Abbildung 68: Ausgaben fiir soziale Leistungen 2006 in den neuwen
und alten Bundeslindern in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Bei der Jugendhilfe und bei den Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz dagegen ist das Ausgabenniveau etwas ver-
gleichbar. Auffillig sind die im Vergleich mit den anderen neuen
Bundeslindern besonders tiberdurchschnittlichen Ausgaben im
Bereich sonstige soziale Leistungen und die gleichzeitig unter-
durchschnittlichen Ausgaben im Bereich der aufgabenbezogenen
Leistungserstellung. Ursichlich dafiir ist, dass die so genannten
,Optionskommunen® die Leistungserstellung bei den sonstigen
sozialen Leistungen verbuchen und die ,normale Leistungser-
stellung nach Hartz IV bzw. SGB II iiber die Leistungserstellung
»durch Dritte” bei der aufgabenbezogenen Leistungserstellung
verbucht wird. Die Grafik suggeriert also einen besonders hohen
Anteil von Optionskommunen in Sachsen. Die alten Bundeslin-
der liegen mit ihren Sozialausgaben in beiden Bereichen deutlich
unter den Ausgaben der neuen Linder.

6.4 Erstattungen fiir soziale Leistungen

Nur ein Teil der finanziellen Wirkungen, die fiir die kommunale
Ebene entlastend wirken, kann iiber die kommunalen Haus-
haltsstatistiken tatsichlich quantifiziert werden. So sind die
Entlastungen bei den Sozialhilfeleistungen, wie der Riickgang bei
den Leistungen auflerhalb von Einrichtungen und der verringerte
Anstieg bei den Sozialleistungen innerhalb von Einrichtungen
zwar sichtbar (vgl. Abbildung 66), aber in seinen Ausmaflen nur
schwer exakt auf die Umstellungen in den Gesetzesgrundlagen
zuriickzufiihren.

Einige Positionen, die jedoch genau zuordenbar sind, sind die an
die Kommunen weitergegebenen Erstattungen des Landes beim
Wohngeld durch das Hartz-IV-Gesetz (Gr.-Nr. 092), Hartz-IV-
Sonderbedarfs-BEZ zum Ausgleich von Sonderlasten durch
die strukturelle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden
tiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung von Ar-

beitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige (Gr.-Nr. 093)

und die Erstattung von 29,1 % (in den Jahren 2005 und 20006)
bzw. 31,2 % (im Jahr 2007) der Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung fiir die Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(Gr.-Nr. 191) an alle kommunale Triger, sowie die Leistungs-
beteiligung beim Arbeitslosengeld 1T einschliefllich Sozialgeld
(Gr.-Nr. 192) und die Leistungsbeteiligung bei der Eingliederung
von Arbeitssuchenden (Gr.-Nr. 193) bei optierenden Kommu-
nen. Wenngleich ein direktes ,,Gegeneinanderrechnen® bei den
genannten Positionen nicht vollig korreke ist, da diese nicht
hundertprozentig korrespondieren, mag eine Gegeniiberstellung
der Ausgabenpositionen auf der sichsischen kommunalen Ebene,
die bei den sonstigen sozialen Leistungen und der leistungsbezo-
genen Leistungserstellung entsteht (Gr.-Nr. 78 und 69) und den
eben genannten Erstattungen einen Eindruck der Hohe eines
Teils der Entlastungen vermitteln (vgl. Abbildung 69)

Abbildung 69: Ausgaben bei den sonstigen sozialen Leistungen und
der leistungsbezogenen Aufgabenerstellung und Erstattungen in
Sachsen 2005 und 2006
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Sichtbar wird, dass zumindest im Jahr 2006 die Aufwendungen,
die bei den Positionen der sonstigen sozialen Leistungen und der
leistungsbezogenen Aufgabenerstellung angefallen sind tiber Er-
stattungen von Bund und Land annihernd ausgeglichen werden
konnten. Aus den Haushaltsstatistiken sind gegenwirtig etwaige
Entlastungen an anderer Stelle nicht zu quantifizieren.

7  Entwicklung der Kreisumlage

Die Kreisumlage ist eine der wichtigsten Einnahmequellen der
Landkreise und ist das einzige Finanzierungsinstrument der
Kreise, das sich gestalten lisst.'** Bereits im vorangegangenen
Gemeindefinanzbericht 2004/2005 ist dargestellt worden, dass
die Kreisumlage einen Anteil von rund 25 Prozent an den Aus-
gaben der Verwaltungshaushalte der ostdeutschen Landkreise
ausmacht. Damit stellt die Kreisumlage neben den Zuweisungen
aus dem FAG die Haupteinnahmequelle der Landkreise dar. In
Sachsen gab es dabei zum Stichtag 1. Juli 2007 22 Landkreise
und 497 kreisangehérige Gemeinden.'?

122 Es sind in der Vergangenheit verschiedene Reformvorschlige
erarbeitet worden, die im Freistaat Thiiringen jiingst zur Idee der
Abschaffung der Kreisumlage gefiihrt haben. Dabei lassen sich
in der finanzwissenschaftlichen Theorie im Wesentlichen zwei
Hauptansitze unterscheiden: zum einen die Abschaffung der
Kreisumlage und die Finanzierung der Landkreise im Wesent-
lichen iiber Schliisselzuweisungen. Zum anderen bestiinde eine
Maéglichkeit in der Stirkung der Kreisumlage indem keine Zuwei-

sungen mehr an die Landkreise ausgezahlt wiirden und sich diese
ausschliefSlich iiber die Umlagegrundlagen der kreisangehérigen
Gemeinden finanzieren miissten. Trotz der intensiven (zumeist
wissenschaftlichen) Debatte um die Zukunft der Kreisumlage in
vielen Bundeslindern wird eine Reform des Kreisumlagesystems
im Freistaat Sachsen derzeit nicht geplant.

123 Darunter 33 grofle Kreisstidte. Nach Angaben des Stat. Landes-
amtes Sachsen (2007).
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In den vergangenen Jahren hatsich die Bedeutung der Kreisum-
lage deutlich erhsht. So betrugen die Einnahmen der Landkreise
aus der Kreisumlage im Jahr 2002 380,06 Mio. Euro und steigen
fiir das Jahr 2007 auf 425,87 Mio. Euro;'** dies entspricht einer
Steigerung von 12 %. Die Kreisumlagesiitze werden fiir jedes
Haushaltsjahr (im Falle der doppeljihrigen Haushaltsfithrung fiir
die Haushaltsperiode) neu festgesetzt und kénnen durch diese
Gestaltbarkeit zur Deckung der laufenden Kosten und zur Ver-
meidung struktureller Haushaltsdefizite herangezogen werden.
Auch die Reaktion auf sich verindernde Rahmenbedingungen
oder Sondereffekte ist so moglich.

Die Umlagesitze fiir die Kreisumlage werden mit dem Haushalt
des Landkreises durch den Kreistag beschlossen. Auf Beschluss
des Kreistages ist es auch méoglich, bis zum Stichtag (1. Juni des
laufenden Haushaltsjahres) den Umlagesatz riickwirkend fiir das
Haushaltsjahr anzupassen. Nach Festsetzung ist die Kreisumlage
quartalsweise zu je einem Viertel durch die kreisangehsrigen
Gemeinden an den Landkreis zu iiberweisen.

Neben dem Umlagesatz entscheidet auch die Umlagegrundlage
iiber die absolute Héhe der Kreisumlage. Die Umlagegrundlage
setzt sich aus den fiir die kreisangehérigen Gemeinden geltenden
Steuerkraftmesszahlen (§ 8 FAG) und den Schliisselzuweisungen
des ersten Halbjahres des vorangegangenen Jahres und des zwei-
ten Halbjahres des vorvergangenen Jahres (§ 9 FAG) zusammen.
Die Umlagegrundlage fiir das Jahr 2007 wird dementsprechend
bezogen auf das zweite Halbjahr 2005 und das erste Halbjahr
2006 berechnet. Eventuelle Verinderungen der Finanzlage bei
den Kommunen betreffen die Landkreise dadurch erst zeitver-
setzt. Dies bezicht ebenso die geringeren Umlagegrundlagen
2001-2003 wie die Erholung der kommunalen Einnahmesitu-
ation in den vergangenen Jahren mit ein.

Dem Anstieg des Kreisumlagesolls steht per Konstruktion auch
eine Erhéhung der Ausgaben der Landkreise gegeniiber. Diese
ist neben der allgemeinen Preissteigerung vor allem auf die
zusitzliche Ubertragung von Aufgaben auf die Landkreise ge-
prigt. Diese umfassen sowohl Aufgaben der Gemeindeebene als
auch Aufgaben der Ebenen des Landes und des Bundes. In den
vergangenen Jahren bezog sich dies vor allem auf den Sozialbe-
reich (insbesondere die Umsetzung der Hartz-IV-Reformen).'
Die kreisangehorigen Gemeinden werden so indireke iiber die
Kreisumlage an den zusitzlichen Ausgaben (insbesondere aus den
Unterbringungskosten fiir Hartz-IV-Empfinger) beteiligt.

Im Zuge der bevorstehenden Kreis- und Funktionalreform
werden zudem zusitzliche Aufgaben der Landesebene auf die
Landkreise iibertragen. Die hierbei entstchenden Mehrbelas-
tungen sollen allerdings vollstindig tiber einen Mehrbelastungs-
ausgleich ausgeglichen werden und sich daher nicht auf die
Entwicklung der Kreisumlage auswirken (vgl. Kapitel II 3.4),
solange die Landkreise entsprechend des degressiven Verlaufs
der MBA-Zahlungen auch Personal- und Sachkosten abbauen.
Es wire moglicherweise sinnvoll, von den Landkreisen jihrlich
dariiber berichten zu lassen, ob der Konsolidierungspfad, den
ihnen der degressiv verlaufende MBA vorgibt, eingehalten
werden konnte.

Die Umlagesitze haben sich seit 2000 von rd. 24 % im sich-
sischen Mittel auf rd. 27 % erhéht (vgl. Abbildung 70). Der
grofite Anstieg ist dabei in den Landkreisen Sichsische Schweiz,
Lobau-Zittau und Riesa-Groflenhain, der geringste Anstieg in
den Landkreisen Freiberg, Stollberg, Débeln, und Niederschle-
sischer Oberlausitzkreis zu erkennen.

Abbildung 70: Entwicklung der Hebesiitze der Siichsischen Land-
kreise (2000—2007) in %
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Quelle: SME SMI/Séichsischer Landtag LT-Drs. 4/8270.

Da die absolute Héhe aber auch von der Entwicklung der
Umlagegrundlage abhingt, ist der Aussagewert des Vergleiches
der Umlagesitze ohne Bezug zur Umlagegrundlage begrenzt.
Steigen die Umlagegrundlagen eines Landkreises signifikant,
kann dies bei gleichbleibender Ausgabenhshe zu einer Senkung
des Umlagesatzes fiihren.

Aussagekriftiger ist die Betrachtung der Entwicklung der Pro-
Kopf-Belastungen aus der Kreisumlage. So haben sich die Pro-
Kopf-Belastungen im sichsischen Mittel in den vergangenen
finf Jahren von ca. 130 Euro pro Kopf auf rd. 155 Euro pro
Kopf erhoht (Abbildung 71).

Abbildung 71: Entwicklung der Pro-Kopf-Belastung aus der
Kreisumlage im Freistaat Sachsen
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Quelle: SMI/Séichsischer Landtag LT-Drs. 4/8270.

Die héchsten Pro-Kopf-Belastungen lassen sich dabei in den
Landkreisen Riesa-Grofienhain, Meifen und Delitzsch erkennen

124 Angaben nach Daten den SMI und des Stat. Landesamtes Sachsen
(2007). Summen fiir 2007 z. T. nach Haushaltsansitzen (Kreisum-
lagesoll).
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(alle tiber 170 Euro/Einw.), die geringsten Belastungen haben
gleichzeitig die kreisangehdrigen Gemeinden der Landkreise Baut-
zen, Aue-Schwarzenberg, Kamenz, Mittweida, Mittlerer Erzgebirgs-
kreis und Stollberg zu tragen (alle unter 145 Euro/Einw.). Die
Pro-Kopf-Belastungen variieren dabei im Zeitverlauf sehr stark.
So bestand im Jahr 2002 im Landkreis Annaberg eine Pro-Kopf-
Belastung i. H. v. 117,54 Euro, wihrend diese im gleichen Jahr
im Landkreis Delitzsch 152,74 Euro betrug. Im Jahr 2007 kann
diese breite Spanne von 133,95 Euro pro Kopf (Landkreis Stoll-
berg) und 182,43 Euro pro Kopf (Landkreis Riesa Grofienhain)
ebenfalls nachvollzogen werden. Diese zum Teil sehr erheblichen
Differenzen kénnen zum einen auf die unterschiedliche Ein-
nahmestruktur der Landkreise und zum anderen auf die unter-
schiedlichen Formen der Aufgabenwahrnehmung (z. B. in der
SGB-II-Verwaltung) zuriickgefiihrt werden. Auch die Gréfle und
die geographische Lage miissen bei einem detaillierten Vergleich
beriicksichtigt werden. An den Grafiken ldsst sich allerdings zeigen,
dass die steigende Tendenz in der Entwicklung der Kreisumlage
seit 2005 noch einmal deutlich zugenommen hat.

In der Gesamtschau haben sich die Umlagegrundlagen seit dem
Jahr 2005 in den vergangenen Jahren deutlich positiv entwickelt.
Entsprechend versetzt werden hiervon auch die Landkreise iiber
eine Erhshung des Kreisumlagesolls profitieren. Es ist im Zuge
der jihrlichen Verhandlungen zu den Kreisumlagesitzen darauf zu
achten, dass entstehende Spielriume auf der Gemeindeebene nicht
durch allzu starke Vorsorgereflexe (im Bezug auf die Entwicklung
der Sozialausgaben, Kreis- und Funktionalreform etc.) auf Kreise-
bene relativiert werden. Insbesondere die bevorstehende Kreis- und
Funktionalreform darf durch den vorgesehenen, auskdmmlichen
Mehrbelastungsausgleich keinen Anlass zur Umlageerhshung
darstellen. Die Fusion von Landkreisen kénnte durch Synergiepo-
tenziale sogar zu einer Senkung der Kreisumlagesitze beitragen.

8  Verschuldung

Die kurzfristige Entwicklung der Verschuldung in Sachsen ist ge-
kennzeichnet durch den radikalen Schuldenabbau Dresdens, wo
durch den Verkauf der WOBA (vgl. Kapitel 4.2) geniigend Mittel

freigeworden sind, um die Schulden der Stadt zu tilgen.

Abbildung 72: Entwicklung der Nettoverschuldung (Schuldenauf-
nahme — Tilgung) in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Die Entschuldung in den sichsischen Kommunen, die die Ent-
wicklungen in den anderen Bundeslindern iibertrifft, wurde
durch diesen Einmaleffekt auf einen Entschuldungswert von
-208,27 Euro/Einw. gezogen, im Vergleich zu -48,96 Euro/Einw.
im Vorjahr, bzw. -23,91 Euro/Einw. im bundesdeutschen
Durchschnitt.

Die Entwicklung des Schuldenszandes im bundesdeutschen
Vergleich zeichnet sich ebenfalls durch die Sonderrolle der
sichsischen kommunalen Verschuldungsentwicklung aus. So
reduzierten die sichsischen Kommunen ihren Schuldenstand
zwischen 2002 bis 2005 um -51,99 Euro/Einw. und dann von
2005 bis 2006 um -198,36 Euro/Einw. Damit liegen die sich-
sischen Kommunen jetzt bei nur 86 % des bundesdeutschen
Mittels des Pro-Kopf Schuldenstandes und somit nun auch
deutlich unter dem Durchschnitt der westdeutschen Flichen-
linder und der anderen neuen Bundeslinder.

Abbildung 73:Entwicklung des Schuldenstandes in Euro/Einw.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Auch die anderen neuen Bundeslinder, in der Grafik ohne den
sichsischen Wert dargestellt, haben in den letzten Jahren ihren
sehr hohen Schuldenstand deutlich reduzieren kénnen (seit
2002 um -3,6 %) und haben nun ein Niveau von 96 % des
gesamtdeutschen Pro-Kopf-Wertes erreicht.

Bei der Entwicklung der Kassenverstirkungskredite'* ist bei
den sichsischen Kommunen, vor allem im Vergleich mit den
anderen Bundeslindern eine bemerkenswerte Disziplin erkenn-
bar. Méglicherweise ist dies auch Ergebnis einer im Vergleich
strengeren Kommunalaufsicht. Wihrend die Inanspruchnahme
der Kassenkredite im Durchschnitt in Deutschland um das
Zweieinhalbfache seit 2002 auf 361,24 Euro/Einw. gestiegen
ist, haben die sichsischen Kommunen diese teure und wenig
nachhaltige Finanzierungsalternative tiber die letzten Jahre auf
nahe zu gleichbleibend geringem Niveau (32,11 Euro/Einw.)
belassen (mit einer Steigerung um 2,5 % seit 2002). Dieser
minimale Anstieg der Kassenkredite ist auf eine Steigerung um
4 % im kreisangehérigen Raum bei einem Riickgang um 1 %
in den Kreisfreien Stidten zuriickzufiihren.

126 Darunter fallen Kassenkredite von Kreditinstituten und, soweit sie
zur kurzfristigen Kassenverstirkung bestimmt sind, Geldmarke-

titel (Schatzwechsel, unverzinsliche Schatzanweisungen).
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Abbildung 74: Entwicklung der Kassenverstiirkungskredite in

Euro/Einw.
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Kassenkredite sollen nur zur Uberbriickung kurzfristig vor-
tibergehender Liquidititsengpisse dienen. Dass sich sichsische
Kommunen daran halten, spricht sehr fiir die Weitsicht, da eine
langfristige Steigerung der Kassenkredite in deren Konzeption
nicht vorgesehen ist. Dagegen greifen gerade die Kommunen der
finanzschwachen Linder in den alten Bundeslindern verstirkt auf
Kassenkredite zuriick, um ihre Haushalte ausgleichen zu kénnen.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Innerhalb Sachsens kann neben dem Sondereffekt der Stadt
Dresden eine auf allen Ebenen stattfindende Entschuldung
festgestellt werden. So haben sich nicht nur die Kreisfreien
Stidte, sondern auch der kreisangehérige Raum kontinuierlich
entschulden kénnen. Die kreisangehérigen Gemeinden redu-
zierten ihren Schuldenstand seit 2002 um 10 %, die Landkreise
immerhin um 8 %.

IV Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

1 Zur Strukturfondsforderung der EU 2007-2013
1.1 Grundlagen der heutigen Strukturpolitik

Gemif$ Art. 158 des Vertrages zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft (EG) setzt sich die Gemeinschaft im Hinblick auf
die Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
das Ziel, Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteili-
gten Gebiete zu verringern (Kohisionsziel). Gemif§ Art. 159
wird diese Titigkeit durch die Strukturfonds, die Europiische
Investitionsbank (EIB) und die sonstigen vorhandenen Finan-
zinstrumente unterstiitzt.

Die Gemeinschaft will den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt stirken (Kohisionspolitik). D. h., es soll eine

yharmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung
des Wirtschaftslebens®, ein hohes Beschiftigungsniveau, die
Gleichheit von Minnern und Frauen und ein hohes Maf§ an
Umweltschutz und die Verbesserung der Umweltqualitit gefor-
dert werden. Die Fondsmafinahmen sollen gleichzeitig durch
Bedarfsanalyse, finanzielle Anreize und erweiterte Partnerschaft
Diskriminierungen aufgrund von Rasse oder ethnischer Her-
kunft, einer Behinderung oder des Alters bekdmpfen.

1.1.1 Ziele

In der urspriingliche Festlegung lassen sich die Ziele der Struk-
turpolitik der EU in regionale (Ziele 1, 2, 5b, 6) und horizontale
Ziele (Ziele 3, 4 und 5a) unterteilen. Dabei sind Erstere beson-
ders relevant, da hier stets Indikatoren zur Festlegung der For-
derfihigkeit festgelegt und nachgewiesen werden miissen.'”’

127 Zuden einzelnen Zielen und den Identifizierungskriterien ausfiihr-

lich Rolle (2000): S. 31-35; auch Wasmayr (1997): S. 63—-66.
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Tabelle 6: Urspriingliche Ziele der Kohiisionspolitik nach 1988

Ziel 1: Férderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand

Ziel 2: Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen, die von der riickliufigen industriellen Entwick-
lung schwer betroffen sind

Ziel 3: Bekidmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit sowie Eingliederung der Jugendlichen und der vom Ausschluss aus
dem Arbeitsmarkt bedrohten Personen in das Erwerbsleben

Ziel 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrifte an die industriellen Wandlungsprozesse und an Verinderungen
der Produktionssysteme

Ziel 5: Férderung der Entwicklung des lindlichen Raumes

Ziel 5a: durch beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen im Rahmen der Reform der gemeinschaftlichen Agrarpolitik

Ziel 5b: durch Erleichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung der lindlichen Gebiete

Ziel 6: Férderung der Entwicklung und strukturellen Anpassung von Gebieten mit einer extrem niedrigen Bevélke-
rungsdichte

So muss etwa bei Ziel-1-Regionen (auf NUTS-2 Ebene'®) das
Pro-Kopf-BIP der Region unter 75 % des EU-Durchschnitts
liegen, wihrend bei Ziel 2 die Zahl der Industriebeschiftigung
und die Arbeitslosenquote ebenfalls von Relevanz ist. Die Ziele
1, 2, 5b und 6 galten lediglich in bediirftigen Regionen, wobei
sie zum Teil nicht kombinierbar waren. Fiir die horizontalen
Ziele gilt, dass Programme der Mitgliedstaaten, die diesen Zielen
entsprechen, prinzipiell forderfihig sind. Obschon diese Ziele
vor allem durch den Europiischen Sozialfonds und damit in
Regionen mit Entwicklungsriickstand gefordert werden.

Im Zuge der Agenda 2000 wurden 1999 die Ziele fiir die Kohisi-
onspolitik fiir den Finanzplanungszeitraum 20002006 festgelegt.
Dabei ist eine weitere Steigerung der Konzentration der Mittel
und Bemiihungen festzustellen. So wurden die urspriinglichen
sechs Ziele auf drei und die zuvor 13 Gemeinschaftsinitiativen
(GI) auf vier reduziert. In Ergiinzung zu den Zielregionen konnte
die Kommission seit 1988 eigenverantwortlich Gls konzipieren
und den Mitgliedstaaten diese zur Umsetzung im Rahmen der
Kohisionspolitik vorschlagen. Dabei sollten vor allem Regionen

Tabelle 7: Ziele der Kohiisionspolitik nach 2000

unterstiitzt werden, deren Entwicklung von besonderem Gemein-
schaftsinteresse war und die nicht vom eigentlichen Zielraster
erfasst wurden.'® Ein besonderer Schwerpunk der GI ist dabei
die transnationale Kooperation. Die Konzentration spiegelt sich
dabei auch in einer Neuformulierung der Ziele selbst wider, wobei
die vorherigen Zielbereiche 4 bis 6 teilweise in die neuen Ziele
aufgenommen worden sind.

Die Kommission reagierte damit auf andauernde und vielfach
vorgebrachte Kritik an der bestehenden Kohisionspolitik. Zum
einen sei das Prinzip der Konzentration durch die grofle Zahl
von Zielen und GIs nicht hinreichend umgesetzt. Weiterhin
wurde bemingelt, dass die Kommission insbesondere mit den
GI in zunechmendem Mafle in die Kompetenzbereiche der
nationalen und regionalen Wirtschaftspolitik eingreifen und
die Bemithungen dort z.T. konterkarieren wiirde. Nicht zuletzt
der immense biirokratische Aufwand, die Inflexibilitit der Pro-
gramme im Verlauf der Férderphase und die Uniibersichtlichkeit
der Zielkriterien und die Uberschneidung der Zielbereiche waren
Ansatzpunkee fiir die Kritik.

Ziel 1: Férderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand

Ziel 2: Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung der Gebiete mit Strukturproblemen

Ziel 3: Unterstiitzung der Anpassung und Modernisierung der Bildungs-, Ausbildungs- und Beschiftigungspolitiken
und -systeme in den nicht unter Ziel 1 fallenden Regionen

Die Reform der Kohisionspolitik hat nach langer und kontro-
vers gefiihrter Debatte' zu einer deutlichen Verinderung in
der Zieldefinition gefithrt. Von den neun Zielbereichen und

Gemeinschaftsinitiativen aus der Vorperiode konzentrieren sich
die Mittel auf drei Zielbereiche: Konvergenz, Regionale Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschiftigung sowie Europiische territoriale

128 Die Ziele der Kohisionspolitik wurden im Zeitverlauf durch
Reformen z. T. neu formuliert (Ziele 3 und 4 1993) und erginzt
(Ziel 6 1995)

129 NUTS (fr. Nomenclature des unités territoriales statistiques — ,,Sys-
tematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik): Fiir die Erstellung
regionaler Daten wird bei der Europiischen Union eine Systematik
der regionalen Gebietseinheiten verwandt, die als Systematik der

Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) bekannt ist. NUTS ist

eine hierarchische Systematik. Sie untergliedert jeden Mitgliedstaat
in eine Reihe von Regionen auf der Ebene NUTS 1, welche wie-
derum in Regionen der Ebene NUTS 2 gegliedert ist. In Sachsen
entspricht dies den gegenwirtigen Regierungsbezirken.

130 Ausfiihrlich zu den Gemeinschaftsinitiativen fiir die Jahre 1989
bis 1993 vgl. Wasmayr (1997): S. 74f. Fiir den Programmpla-
nungszeitraum 2000-2006 vgl. Busch (2004): S. 13.

131 Europiische Kommission (2004b): S. 1f.
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Zusammenarbeit."” Vor dem Hintergrund der Lissabon-Stra-
tegie'”® der EU kommt dabei dem Ziel der regionalen Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschiftigung eine besondere Bedeutung zu.
Diese wird zudem dadurch verstirkt, dass in diesem Bereich in
Erginzung zu den allgemeinen Richdlinien der Kommission auch
nationale und regionale Rahmenpline entwickelt werden sollen.

Tabelle 8: Ziele der Kohiisionspolitik nach 2007

Dem Subsidiarititsprinzip folgend kann so auch strukturellen
Besonderheiten der Mitgliedstaaten und den diesem Zielbereich
zugeordneten Regionen geniige getan werden. Es kann daher
davon ausgegangen werden, dass die allgemeinen Vorgaben durch
die nationalen und regionalen strategischen Rahmenpline weiter
detailliert und konkretisiert werden.'*

Konvergenz:

Foérderung der wachstumssteigernden Bedingungen und Fakrtoren fiir die am wenigsten entwickelten Regionen

Regionale Wettbewerbsfiihigkeit und Beschiiftigung:

Humanressourcen gefordert.

1) Entwicklungsprogramme unterstiitzen die Regionen beim vorausschauenden Erkennen und bei der Férderung von wirt-
schaftlichen Verinderungen durch Innovation und durch die Férderung der Wissensgesellschaft, der unternehmerischen
Initiative, des Umweltschutzes und des Zugangs zur Umwelt.

2) Die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen wird durch Anpassungen des Personals und Investitionen in die

Europiische territoriale Zusammenarbeit:

Stirkung

1) der grenziibergreifenden Zusammenarbeit durch gemeinsame lokale und regionale Initiativen,
2) der transnationalen Zusammenarbeit mit dem Ziel einer integrierten territorialen Entwicklung und

3) der interregionalen Zusammenarbeit sowie des Erfahrungsaustauschs

1.1.2 Instrumente

Zur Umsetzung der kohisionspolitischen Ziele stehen der Gemein-
schaft verschiedene Instrumente zur Verfiigung. Diese sollen im
Folgenden kurz beschrieben werden. Erginzend dazu werden in
Tabelle 1 die Forderbereiche der einzelnen Instrumente aufgeschliis-
selt. Diese wurden im Laufe der Entwicklung der Kohisionspolitik
zum Teil erweitert und ergiinzt. In den jeweiligen Programmpla-
nungsphasen kommt es zudem regelmiflig zu unterschiedlichen
Schwerpunktsetzungen in der Ausfiihrung der Programme.

Zu den Strukturfonds zihlen der Europiische Fonds fiir Regi-
onale Entwicklung (EFRE), der Europiische Sozialfonds (ESF)
und der Kohisionsfonds. Bis 2007 waren hier auch der Europi-
ische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
— Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) und das Finanzinstrument
zur Ausrichtung der Fischerei (FIAF) zu subsumieren.

Europiischer Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE):
1975 gegriindet, ist der EFRE der gréfite der Strukturfonds.
Bis 1979 wurden aus dem Fonds lediglich Regionen gefordert,
die auch Ziel nationaler Regionalpolitiken waren. Nach anhal-
tender Kritik an dieser sog. Beteiligungsphase und durch die
Verschirfung der regionalen Disparititen im Zuge der Siider-
weiterung der Union emanzipierten sich die Kohisionspolitik
und damit auch ihr wichtigstes Instrument in den 80er Jahren.
Mit der kontinuierlichen Ausweiterung der freien Férderquo-
ten, der Einfiihrung mehrjihriger Planungszeitriume und

der Finanzierung eigener Entwicklungsprogramme wurde der
EFRE so zum Haupttriger der Kohisionspolitik. Dem Kohi-
sionsziel verpflichtet, stellt der EFRE heute vor allem investive
Mittel zur Schaffung von Arbeitsplitzen, Unterstiitzung von
KMU und zur Regionalentwicklung bereit. Fiir den Pro-
grammplanungszeitraum 2000-2006 standen aus dem EFRE
182,45 Mrd. Euro zur Verfiigung. Uber diesen wird damit der
Grof3teil der Kohisionspolitik abgewickelt.

Europiischer Sozialfonds (ESF): Der ESF steht fiir die so-
ziale Dimension der Kohisionspolitik und ist das wichtigste
Instrument der Sozialpolitik der EU. Entsprechend dem
EWG-Vertrag sollte der 1957 beschlossene und 1960 errichte-
te Fonds die Beschiftigungsméglichkeiten verbessern und zur
Hebung der Lebenshaltung beitragen.'®> Zunichst konnten
sich die Mitgliedstaaten bis zu 50 Prozent ihrer Ausgaben in
bestimmten Bereichen der Sozialpolitik (Berufsumschulung,
Umsiedlungsbeihilfen, Produktionsumstellungsmafinahmen)
zuriickerstatten lassen. Erst durch eine Reform 1971 erhielt
die Kommission Kompetenzen zur selbststindigen Ausgestal-
tung von Initiativen zur beschiftigungsbezogenen Férderung
riickstindiger Regionen. Mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit
in den Mitgliedstaaten wihrend der 1980er Jahre trat deren
Bekidmpfung stirker in den Mittelpunkt des ESE Programme
zur Minderung der Langzeitarbeitslosigkeit und der Jugendar-
beitslosigkeit sind dabei heute von besonderer Bedeutung. Fiir
2005 waren im EG-Haushalt etwa 12,3 Mrd. Euro fiir den ESF

veranschlagt.

132 Ausfiihrlicher dazu Europiische Kommission (2004): S. 2-4.
Auch Barnier (2003): S. 294.

133 Die 2000 beschlossene Lissabon-Strategie verfolgt das Ziel, die
EU bis 2010 zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wis-
sensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen. (siche dazu
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zum Beispiel Weidenfells; Wessels (2006): S. 434; Stahl; Lluna
(2003): S. 295 oder Ziegler (2003): S. 306).
134 BMWI (2006): Nationale strategischer Rahmenplan fiir die
Bundesrepublik Deutschland; Entwurf (Stand: 14. Juli 2006).
135 Art. 3 EWGV.
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Kohisionsfonds: Der Kohisionsfonds wurde zur Stirkung des
inneren Zusammenhalts und zum Abbau regionaler Disparititen
innerhalb der Gemeinschaft 1993 geschaffen. Er soll Umwelt-
und Infrastrukturmafinahmen in Mitgliedsstaaten férdern,
die weniger als 90 % des Pro-Kopf-BIP besitzen. Die Beson-
derheit der Kohisionsfonds besteht zudem in der Aussetzung
des Additionalititsprinzips und die Bindung der Mittel an die
Einhaltung makroskonomischer Kriterien zur Heranfiihrung an
die Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU). Damit waren
Portugal, Spanien, Griechenland und Irland Mittelempfinger.
Fiir 2000-2006 war der Fonds mit 18 Mrd. Euro ausgestattet.
Mit der Erweiterungsrunde 2004 wurde er fiir 2004-2006 um
weitere 7,6 Mrd. Euro aufgestockt, um die Ausweitung der
Férderung auf alle Beitrittslinder zu ermdglichen.

Zu den Strukturfonds waren bis 2007 weiterhin der 1962
gegriindete Europdische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung (EAGFL-A) und
das Finanzinstrument zur Ausrichtung der Fischerei (FIAF) zu
zihlen. Wihrend der EAGFL-A die Rationalisierung, Mo-
dernisierung und Strukturverbesserung der Landwirtschaft
unterstiitzt, werden mit dem 1993 ins Leben gerufenen FIAF
Strukturanpassungen in Fischereiregionen gefordert. Ziel ist
dabei ein Gleichgewicht zwischen den Fischereiressourcen und
ihrer Nutzung. Aufgrund ihrer begrenzten Férdervolumen
(FIAF: 680,9 Mio. Euro (2005), EAGFL-A: 19,9 Mrd. Euro
(2000-2006)**%) haben diese Instrumente ob ihrer Spezialisie-
rung zwar ihre Berechtigung, insgesamt aber wenig Relevanz
fiir die Gesamtbetrachtung der Kohisionspolitik. Mit dem
Beginn der neuen Forderperiode 2007-2013 und der weiteren
Verringerung der Zahl der Finanzierungsinstrumente wurden
der EAGFL-A, der EAGFL-G und das LEADER+-Programm
in einen neu geschaffenen Europiischen Landwirtschaftsfonds
fir die Entwicklung des lindlichen Raums iiberfiihrt. Dieser
wird von der Generaldirektion Landwirtschaft und lindliche
Entwicklung verwaltet. Auch der FIAF wurde in andere Finan-
zierungsinstrumente integriert.

Weiterhin stehen fiir die Kohisionspolitik unterstiitzend
Darlehensinstrumente zur Verfiigung. So stellt die Europii-
ische Investitionsbank (EIB) Darlehen fiir die Unterstiitzung
wirtschaftsschwacher Regionen zur Verfiigung. Damit werden
Investitionen in den Bereichen Umwelt, regionale Infrastruktur
und Energieversorgungssicherheit besonders geférdert. Von
Gesamtdarlehen im Jahre 2003 von 42,3 Mrd. Euro wurden
34,2 Mrd. Euro fiir die Investitionsfinanzierung der EU aufge-
wandt. Weiterer Bestandteil ist der Europdische Investitionsfonds
(EIF). Von der EIB und Privatbanken 1994 gegriindet, soll er
insbesondere zum Ausbau transeuropiischer Netze und zur
Unterstiitzung von kleinen und mittelstindischen Unternehmen
(KMU) Darlehensgarantien vergeben.

Auch die Zahl der Instrumente zur Umsetzung der Ziele der Ko-
hisionspolitik hat sich im Finanzplanungszeitraum 2007-2013
auf drei halbiert (vgl. Abbildung 76, S. 62). Die bewihrten
Instrumente der Europiischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung, Europiischer Sozialfonds und die Kohisionsfonds bleiben
damit erhalten. Wihrend die Kohisionsfonds lediglich fiir das
Konvergenzziel zum Einsatz kommen, spielen die ESF zusitzlich
im Bereich der Regionalen Wettbewerbsfihigkeit und Beschif-
tigung eine Rolle. Sie sollen insbesondere die Umsetzung der
Europiischen Beschiftigungsstrategie unterstiitzen. Die EFRE
sind dabei zur Umsetzung aller drei Ziele angedacht. Multifo-
ndsprogramme sollen danach nicht mehr méglich sein.

Auch die Einordnung als Férderregionen hat sich in der neuen
Periode aufgrund des Beitritts von zwdlf neuen Mitgliedslin-
dern, zuletzt 2007 Ruminien und Bulgarien, verindert. Mit
der EU-Osterweiterung traten Staaten bei, die einen enormen
Entwicklungsriickstand im Vergleich zu den EU-15-Staaten
aufweisen. Diese Regionen werden gemifl den Konvergenzzie-
len besonders geférdert. Indikator fiir einen Entwicklungsriick-
stand und damit Mafigabe fiir die Einordnung als Férdergebiet
bildet, wie oben beschrieben, das Pro-Kopf-BIP, welches in
Relation zum EU Durchschnitt gesetzt wird. In den Jahren
2004 und 2007 sind mehrere strukturschwache Linder beige-
treten.'”” Deren Pro-Kopf-BIP geht ab diesem Zeitpunkt in die
Berechnung des europiischen Durchschnitts mit ein. Dadurch
wird der Gesamtdurchschnitt der EU gesenkt, woraus folgt,
dass das Verhiltnis der anderen Regionen zum durchschnitt-
lichen Pro-Kopf-BIP in der EU steigt. So kommt es dazu, dass
sie aufgrund des so genannten. ,statistischen Effektes nicht
mehr als Fordergebiet eingeordnet werden. Die Regionen, die
deshalb ihren urspriinglichen Férderstatus verlieren, fallen ab
2007 nicht sofort aus der Strukturfondsférderung heraus. Sie
profitieren vom so genannten ,,Phasing-Out®, also einer lang-
sam auslaufenden Férderung. Dies impliziert eine degressive
Zahlungvon Ubergangsgeldern im Zeitraum von 2007-2013.
Diese betragen zwischen anfangs 80 % und schliefilich 65 %
der urspriinglichen Fordergelder.

Fiir die Kohisionspolitik stehen im Zeitraum von 2007-2013
insgesamt 347,41 Mrd. Euro zur Verfiigung. Davon entfallen
26,34 Mrd. Euro auf die Bundesrepublik Deutschland. Der
weitaus grofite Teil der Mittel (ca. 80 Prozent) fliefft dabei
in die Konvergenz-Regionen. Deutschland partizipiert daran
mit 11,84 Mrd. Euro fiir die deutschen Konvergenz-Regi-
onen und 4,22 Mrd. Euro fiir die Regionen, bei denen der
statistische Effekt zum Tragen kommt (statistical phasing-out
regions). Fiir das Ziel der regionalen Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung stehen zudem etwa 55 Mrd. Euro fiir das
der Europiischen territorialen Zusammenarbeit 8,7 Mrd. Euro
zur Verfiigung.'®

136 Europiische Kommission (2004a): S.186.

137 Die 6 Griindungsmitglieder der EG waren Belgien, die Bun-
desrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und
die Niederlande. Erste Erweiterung (Norderweiterung) der EG
erfolgte 1973 mit Dinemark, der Republik Irland und dem Ver-
einigten Konigreich. 1981 trat Griechenland der Europiischen
Gemeinschaft bei. 1986 folgten Portugal und Spanien als 11. und
12. Mitglied. Durch die Wiedervereinigung Deutschlands am
3. Oktober 1990 vergroflert sich das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland um das Gebiet der DDR. Im Jahr 1995 traten Oster-

reich, Schweden und Finnland bei. Die EU setzte sich somit aus
15 Mitgliedstaaten zusammen. Am 1. Mai 2004 traten die Staaten
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn,
Slowenien, Malta und Zypern (faktisch jedoch nur der griechische
Siidteil der Insel) der Europiischen Union bei (Osterweiterung
Teil I). Am 1. Januar 2007 sind nach einem EU-Beschluss unter
strikten Auflagen auch Bulgarien und Ruminien in die Europi-
ische Union aufgenommen worden (Osterweiterung Teil II).

138 Angaben in aktuellen Preisen. Europiische Kommission (2006):
S. 1f.
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Besonders beachtenswert ist die fortgesetzte Konzentration
der Mittel auf die Konvergenz-Regionen einerseits und die
Einbettung der Kohisionspolitik in die Gesamtstrategie der
EU iiber die beiden anderen Zielbereiche andererseits. So sol-
len gleichzeitig die regionalen Disparititen, die sich durch die
letzten Erweiterungsrunden noch verschirft haben, sukzessive
und noch effektiver abgebaut und gleichzeitig die europiische

Forderperiode 2000-2006

Integration vertieft werden. Im Rahmen der Kohisionspolitik
fiir den Zeitraum 2007-2013 sollen zudem verstirkt Aspekte
der nachhaltigen Entwicklung Beachtung finden. Dabei sollen
wirtschaftliche, soziale und umweltpolitische Ziele in Einklang
gebracht werden.'** Prosperitit und eine konvergente Entwick-
lung sollen so mit der Sicherung von Nachhaltigkeit Hand in
Hand gehen.

Forderperiode 2007-2013

Abbildung 76:
Ziele und Instrumente —
fiir die Strukturpolitik Kohasionsfonds
der EU und ELER Kohasionsfonds
Konvergenz
Ziel 1
EFRE, ESF, EAGFL-Garantie+ EFRE, ESF, Kohasionsfonds
Ausrichtung
Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschéftigung
Ziel 2 - regionale Ebene
- nationale Ebene: Europaische
a Beschaftigungsstrategie
5 EFRE, ESF
° EFRE, ESF
2
2
B Ziel 3
©
[2]
2
£ ESF
=]
E URBAN
2 EFRE
EQUAL
Europaische territoriale
ESF .
Zusammenarbeit
Interreg
EFRE EFRE
LEADER+
EAGFL-A
Entwicklung des landlichen Raumes ELER
Fi hunc_j Ulr::struktu[{le:]urllg des Ziel 1 in Sachsen: Entwicklungsprogramm
ISChEreISextors aulernalb von £ie fiir den landlichen Raum (EPLR)
Quelle:
Eigene Darstellung nach EAGFL-G, FIAF EAGFL-A, EAGFL-G, LEADER+
Quellen der EU

139 Entscheidung des Rates iiber strategische Kohisionsleitlinien
der Gemeinschaft (2006/702/EG) vom 6. Oktober 2006,
L 291/12-14.
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1.2 Ziele, Instrumente und Mittel
der Strukturfondsforderung in Sachsen

Im letzten Gemeindefinanzbericht wurde dariiber berichtet,
dass die Regionen des Freistaates Sachsen in der Férderphase
2000-2006 noch als Ziel 1-Gebiet eingeordnet worden waren
und nun ab 2007 nur noch die Regionen Chemnitz und Dresden
in der hchsten Férderstufe, nun , Konvergenz® genannt, beste-
hen, wihrend die Region Leipzig als ,,phasing-out-Region'*’
klassifiziert wurde.'*! Bis 2006 wurden seitens der Europiischen
Kommission mehr als 4,8 Mrd. Euro bereitgestellt. Davon
entfielen

e rund 3 Mrd. Euro auf den europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE),

e rund 1,1 Mrd. Euro auf den europiischen Sozialfonds
(ESF) und

e  rund 0,7 Mrd. Euro auf den Europiischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung
Ausrichtung (EAGFL-A).

In der neuen Periode werden insgesamt 15,1 Mrd. Euro an die
Konvergenzgebiete in den neuen Bundeslindern und 0,991 Mrd.
Euro auf die NUTS II-Region Liineburg vergeben. Das west-
liche Deutschland erhilt eine Férderung im Rahmen der Ziel-
stellung verbesserter Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung
in Hohe von ca. 8,3 Mrd. Euro. Mit weiteren 0,8 Mrd. Euro
werden Programme zur europiischen territorialen Kooperation
gefordert. Sachsen stehen aus dem EFRE (ca. 3,1 Mrd. Euro)
und dem ESF (0,87 Mrd. Euro) in der neuen Férderperiode
rund 4 Mrd. Euro zur Verfiigung.'* Der Europiische Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung
Ausrichtung (EAGFL-A) ist ab 2007 kein Strukturfonds mehr
(vgl. Abschnitt IV 1.2.3).

1.2.1 Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung
2007-2013 in Sachsen

Sachsen erhilt aus dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung 2007-2013 ca. 3,1 Mrd. Euro, die ca. 75 % der
Férdermasse ausmachen und zu 25 % um nationale private
(zwischen 0 und 3 %) und 6ffentliche Mittel (zwischen 22 und
25 %) erginzt werden miissen. Die Umsetzung in konkrete
Programme von EFRE und ESF erfolgt auf der Grundlage von
so genannten Operationellen Programmen. Diese basieren auf
den strategischen Kohisionsleitlinien der EU und enthalten
eine Analyse der soziookonomischen Rahmenbedingungen
der Regionen. Am 5. Juli 2007 wurde das Operationelle Pro-

gramm des Freistaates Sachsen fiir den EFRE (EFRE-OP)
von der europiischen Kommission genehmigt. Sachsen verfiigt
damit als erstes der ostdeutschen Linder iiber ein genehmigtes

EFRE-OP.

Die Zielrichtungen der Férderungen des Operationellen Pro-
gramms im Rahmen von EFRE, ebenfalls , Prioritits-Achsen®
genannt, werden beschrieben als:

1. Stiirkung von Innovation, Wissenschaft, Forschung,
darunter: Einzelbetriebliche FuE-Projekte, FuE-
Verbundprojekte, Technologietransfer, Risikokapital
fiir junge Technologieunternehmen, anwendungs-
orientierte Forschungsprojekte und -infrastruktur,
Exzellenzinitiative, Infrastruktur an Hochschulen,
E-Business in KMU, E-Government

2. Verbesserung der Bildungsinfrastruktur, darunter: In-
frastruktur der Berufsakademie, Informations- und
Kommunikationstechnik an Schulen, Zentren fiir
schulische Bildung, Zentren fiir berufliche Bildung

3. Steigerung der Wetthewerbsfiihigkeit der gewerblichen
Wirtschaft, darunter: Einzelbetriebliche Investi-
tionen, wirtschaftsnahe Infrastruktur, Netzwerke
der Wirtschaft, Zinsverbilligungen im Rahmen des
Darlehensprogramms GuW, Energieeffizienz in
Klein- und Mittelstindischen Unternehmen (KMU),
Marktzugang von KMU

4. Verbesserung der Verkebrsinfrastruktur, hier vor allem
umweltfreundliche Verkehrstriger und Straflenver-
kehrsinfrastruktur

5. Ausbau und Verbesserung der Infrastruktur fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, darunter: Aus-
bau und Verbesserung der Infrastruktur fiir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, nachhaltige
Stadtentwicklung, Klimaschutz/erneuerbare En-
ergien, Revitalisierung von Industriebrachen und
Konversionsflichen, Hochwasserschutz)

Im Operationellen Programm ist neben den Prioritits-Achsen
selbst auch deren Gewichtung beschrieben (vgl. Abbildung 77,
S. 64). Demnach soll der grofite Forderbereich die Stirkung von
Innovation, Wissenschaft und Forschung mit 1.079 Mio. Euro
sein. In etwa gleich gewichtet sind die Steigerung der Wettbe-
werbsfihigkeit der gewerblichen Wirtschaft (587 Mio. Euro), die
Verbesserung der Verkebrsinfrastruktur (573 Mio. Euro) und der
Ausbav und die Verbesserung der Infrastruktur fiir ein nachbaltiges
Wirtschaftswachstum (571 Mio. Euro). Der Bereich Bildungsin-
[frastruktur bleibt mit 236 Mio. Euro noch unter 10 % der Mittel.
Ein Prozent entfillt auf technische Hilfe.

140  Fiir die Klassifizierung als Konvergenz- oder phasing-out-Region
ist es unerheblich, ob sich das Pro-Kopf-BIP innerhalb der Regi-
onen signifikant unterscheidet. Die Region Leipzig beispielsweise
wiirde unterhalb der 75 % Marke liegen, wenn nicht die Stadt
Leipzig, welche den Pro-Kopf-BIP Durchschnitt erheblich anhebt,
in die Berechnung eingehen wiirde. Die Gelder fiir die urbanen
und lindlichen Regionen dieses NUTS Gebietes werden nun
gesamt gesenkt, obwohl im lindlichen Bereich eventuell grofierer
Férderungsbedarf besteht.

141 Vom ,statistischen Effekt sind die ostdeutschen NUTS-2-Regi-
onen Brandenburg Stidwest (77,5 % des europiischen Durch-
schnitts), Leipzig (77,2 %) und Halle (75,1 %) betroffen.

Die neuen Verordnungen 2007 bis 2013 fiir den EFRE, den
ESE den Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit und iiber die
allgemeinen Bestimmungen zum EFRE, ESF und Kohisions-
fonds wurden am 31. Juli im Amtsblatt der Europiischen Union
verdffentlicht.

142
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Abbildung 77: Finanzierung der Prioritits-Achsen in Sachsen in
der Forderperiode 2007-2013

Ausbau und
Verbesserung der ; .
Infrastruktur fir ein Technﬁ/(;he Hife

nachhaltiges
Wirtschaftswachstum
18%

Starkung von Innovation,
Wissenschaft, Forschung
35%

4

355
250505

S
02

9388

25

8

58
SRR
Yoretetets!
KRR
LS
et tatete!
SRR
o2edeteds

I liCd

$%

Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur
19%

Verbesserung der
Steigerung der Bildungsinfrastruktur

Wettbewerbsfahigkeit 8%
der gewerblichen
Wirtschaft
19%

Eine Verinderung der Gewichtung hat sich dabei in Sachsen vor
allem beziiglich der Stirkung des Bereiches Innovation, Wissen-
schaft und Forschung ergeben. Dieser Bereich umfasst einzelbe-
triebliche Projekte und Verbundprojekte im Bereich Forschung
und Entwicklung (FuE), Technologietransfer, Risikokapital fiir
junge Technologieunternehmen, Anwendungsorientierte For-
schungsprojekte und -infrastruktur, aber auch die so genannte
JExzellenzinitiative, E-Business in KMU, Infrastruktur an
Hochschulen und E-Government. Diese Stirkung wird durch
eine iiberproportionale Senkung der Mittel im Bereich Straflen-
verkehrsinfrastrukcur'® und Infrastrukeur'® gegenfinanziert.
Interessant ist, dass ehemalige Randbereiche wie Risikokapital fiir
junge Technologieunternchmen, die Exzellenzinitiative, Energieef-
fizienz in KMU, Infrastruktur an Hochschulen, E-Government,
umweltfreundliche Verkehrstriger — Verkehrsinvestitionen in
Binnenhifen und Klimaschutz/erneuerbare Energien eine stirkere
Férderung erhalten sollen.

Zur Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
2007-2013 zwischen dem Freistaat Sachsen und der Tsche-
chischen Republik sowie zwischen dem Freistaat Sachsen und
Polen stehen ebenfalls Mittel aus dem Europiischen Fonds fiir
Regionale Entwicklung zur Verfiigung. Das iibergeordnete Ziel
der Forderung besteht darin, fiir das sichsisch-tschechische bzw.
sichsisch-polnische Fordergebiet grenziibergreifende wirtschaft-
liche, soziale und 8kologische Aktivititen durch gemeinsame
Strategien fiir eine nachhaltige territoriale Entwicklung zu
gestalten und umzusetzen.

Abbildung 78: Verinderung der Gewichtung der EFRE-Mittel
nach Zielen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SMI.

1.2.2 Europiischer Sozialfonds 2007-2013 in Sachsen

Grundlage fiir die ESF-Forderung bilden die Ziele Bewiltigung
des demografischen und wirtschaftlichen Wandels, Verbesserung
der Beschiftigungschancen im ersten Arbeitsmarke, Steigerung
der Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmen,
Verbesserung der sozialen Integration, Verbesserung von Bildung
und Ausbildung; Nachhaltigkeit (8kologisch, 6konomisch, sozi-
al) und Chancengleichheit. Die daraus abgeleiteten so genannten
Prioritits-Achsen des Operationellen Programms im Rahmen
von ESF mit einem Gewicht von ca. 870 Mio. Euro umfassen:

o  die Steigerung der Anpassungsfihigkeit und Wettbewerbs-
fihigkeit der Beschiftigten und Unternehmen'®,
Verbesserung des Humankapitals'®,

Verbesserung des Zugangs zu Beschiftigung sowie der
sozialen Eingliederung von benachteiligten Personen und

e  Transnationale Mafinahmen

Am bedeutendsten ist dabei der Punkt Verbesserung des Human-
kapitals, der mit ca. 368 Mio. Euro 42 % der Mittel ausmacht,
ausgebildet. Das zweite und dritte Schwergewicht liegt danach
auf der Verbesserung des Zugangs zu Beschiiftigung sowie der sozialen
Eingliederung von benachteiligten Personen mit 239 Mio. Euro und
auf der Steigerung der Anpassungsfiibigkeit und Wettbewerbsfiibigkeit
von Beschiiftigten und Unternehmen mit 188 Mio. Euro.

143 Kiirzung der eingeplanten Mittel von 742 Mio. Euro auf
479 Mio. Euro.

144 Hier vor allem Kiirzung des Bereichs Wasserver-/Abwasserentsorgung
und nachhaltige Stadtentwicklung bei gleichzeitiger Steigerung des
Hochwasserschutzes von 88 Mio. Euro auf 334 Mio. Euro.

145 Bei der vorrangig zu bedienenden Zielgruppe handelt es sich um
Personen, die bereits in einem Beschiftigungsverhiltnis stehen bzw.
um Selbststindige sowie um Unternehmen, die ihre Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovationsfihigkeit steigern wollen. Dariiber hinaus
kénnen auch Mafinahmen gefordert werden, die der Qualifizierung
von Fachkriften und (Fach-) Hochschulabsolventen dienen, fiir
die bei sichsischen Unternehmen vor dem Hintergrund einer zu-
nehmend globalisierten Wirtschaft ein besonderer Bedarf besteht.
Dieser Bereich ist besonders geeignet, einem drohenden Fachkrif-
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temangel zu begegnen und die in den Unternehmen gebiindelten
Kompetenzen zu steigern.

146 Die Prioritits-Achse B, Verbesserung des ,Humankapitals' deckt
die Bereiche Schule, Bildung und Hochschule ab. Die klassische
Beschiftigungspolitik wird hier erweitert. Die Ursachen der heu-
tigen Beschiftigungsprobleme liegen sowohl auf der individuellen
als auch auf der Ebene der Bildungstriiger, die dem erforderlichen
Erneuerungs- und Reformbedarf noch nicht in vollem Umfang
nachgekommen sind. Potenzielle Férderbereiche sind u. a. die
Verbesserung der Berufs- und Studienorientierung oder die
Bereitstellung von Ausbildungsplitzen. Ein Ziel dieser Prioritits-
Achse besteht auch darin, durch priventives Handeln die Zahl der
Schulabginger mit schlechten beruflichen Perspektiven, wie etwa
Schulabginger ohne Schulabschluss, mafgeblich zu verringern.
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Abbildung 79: Prioritiits-Achsen, aufgeschliisselt nach Finanzie-
rungsquellen des Programms (laufende Preise in Mio. €)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SMI.

Um die Erfolge in den einzelnen Teilbereichen messbar zu
machen, schligt das operationelle Programm Indikatoren vor.
So soll zur Einschitzung der Steigerung der Anpassungsfiibigkeit
und Wettbewerbsfiibigkeit der Beschiftigten und Unternehmen die
erfolgreiche Weiterbildungsbeteiligung als Indikator herangezo-
gen werden. Ziel ist die Quote der qualifizierenden Abschliisse
in diesem Bereich von 80 % auf 90 % zu erhéhen. Auflerdem
wird die Schaffung von 2000 zusitzlichen Arbeitsplitzen bis
2013 angestrebt.

Aufgrund der Heterogenitit der Aktionen im Bereich Verbesse-
rung des Humankapitals kann kein zusammenfassender strate-
gischer Indikator gebildet werden. Es wurden daher drei einzelne
Zielgroflen entwickelt. So sollen die Reduzierung der Quote der
Schiiler ohne Abschluss, die Erh6hung der Ausbildungsfihigkeit
und die Schaffung zusitzlicher sowie die Sicherung bedarfsge-
rechter Ausbildungsplitze als Mafistab herangezogen werden.
Zudem spielen die Steigerung der Weiterbildungsquote von
Hochschulabsolventen, die Promotionsquote und die Verbes-
serung von Hochschulnetzwerken, wobei letzterer Punkt kaum
quantifizierbar ist, eine Rolle.

Da sich das Aufgabenfeld Verbesserung des Zugangs zu Beschif-
tigung sowie der sozialen Eingliederung von benachteiligten Per-
sonen, die vor allem auf aktive und priventive Mafinahmen zur
Erleichterung des Zugangs zur Beschiftigung fiir Arbeitslose und
von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen abzielt, mit dem der
Arbeitsagenturen, den ARGEn'” und den Optionskommunen
iiberschneidet, muss hier eine enge Kooperation angestrebt
werden. Zur Messung der Erfolge wird in diesem Bereich die
Erh6hung der Beschiftigungsfihigkeit von Langzeitarbeitslosen
herangezogen.

Die finanziell weniger bedeutsame Prioritits-Achse Trans-
nationale Mafsnahmen stellt einen neuen Schwerpunke der
zukiinftigen Férderung dar, der nicht nur, aber in erster Linie
den grenznahen Regionen Méglichkeiten zu grenziibergreifen-
den Kooperationen geben soll.'® Statt 75 % werden bei den

transnationalen Mafinahmen 85 % durch die Gemeinschaft
getragen'”. Als Indikator des Erfolges dient hier vor allem die
Erhshung der Teilnehmerzahlen an transnationaler Aus- und

Weiterbildung.

Wie beim EFRE soll die technische Hilfe zur Verfiigung stehen,
um der Verwaltungsbehérde die Finanzierung von Maffnahmen
zur Vorbereitung, Verwaltung, Begleitung (Monitoring), Be-
wertung (Evaluierung), Information und Kontrolle der opera-
tionellen Programme zusammen mit Maf{nahmen zum Ausbau
der Verwaltungskapazititen zu erméglichen.

Abbildung 80: Finanzierungsplan des Operationellen Programms
2007-2013 in Euro, Angabe der jihrlichen Mittelbindungen
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Quelle: eigene Darstellung nach Angaben des SMI.

Wie oben beschrieben, fithrte der ,Statistische Effekt der
EU-Erweiterung dazu, dass die Region Leipzig aus der Ziel-1
-Forderung herausfillt und als phasing-out-Region mit einem
regressiven Verlauf der Férderung rechnen muss. Fiir die Verwal-
tung bedeutet dies, dass fiir die Region Leipzig eine gesonderte
Abrechnung, Steuerung und Begleitung erfolgen muss. Die
thematische Orientierung der Férderung bleibt dabei in den
allen drei sichsischen Regionen gleich. Lediglich die Hohe der
Férderung soll sich unterscheiden.

1.2.3 Finanzierung aus dem

Europiischen Landwirtschaftsfonds

fiir die Entwicklung des Lindlichen Raumes (ELER)

Der EAGFL (Europiischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft) war bis zum Ende der Férderperiode
2000-2006 das zentrale Finanzierungsinstrument zur Finan-
zierung der Gemeinsamen Agrarpolitik. Der Fonds war dabei in
zwei Abteilungen (Abteilung Ausrichtung EAGFL-A, Abteilung
Garantie EAGFL-G) gegliedert.

Die Gemeinsame Agrarpolitik geh6rt mit der Griindung des EAG-
FL 1962 zu den Schwerpunkten der Politik der EU/EG. Dabei war

147 Bei der Verwaltung von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch II
(Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Arbeitslosengeld II), kénnen
Arbeitsagenturen und kommunale Triger Arbeitsgemeinschaften
nach privatem oder &éffentlichem Recht bilden, die als ARGE be-
zeichnet werden. Rechtgrundlage dazu bildet § 44b SGB 1I.

148 Sachsen grenzt an die Republik Polen und die Tschechische
Republik und ist damit das einzige Bundesland mit Grenzen zu
zwei neuen EU-Mitgliedstaaten. Aufgrund der ab 2011 geltenden

Arbeitnehmerfreiziigigkeit kann es zu Wanderungsbewegungen
kommen. In Sachsen bietet es sich daher an, Malnahmen durch-
zufiihren, die einen transnationalen Charakter haben. Aufgrund
der zunechmenden internationalen Arbeitsteilung ist es zudem
wichtig, die interkulturellen Kompetenzen der siichsischen Arbeit-
nehmer und Unternehmer auszubauen. Solche Vorhaben sollen
aus ESF-Mitteln der Prioritits-Achse E finanziert werden.
149 gem. Art. 8. Abs. 1 VO (EG) Nr. 1081/2006.
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fiir diesen Bereich zuletzt etwa 50 % des EU-Budgets vorgesehen.
Der Grofiteil der hier zur Verfligung stehenden Mittel wird dabei
fiir die Agrarpolitik im engeren Sinne — Erstattung bei Ausfuhr in
Drittlinder, Interventionen zur Regulierung der Agrarmiirkee, etc.
—verwandt und {iber den EAGFL-G abgewickelt. Der kleinere Teil
des EAGFL-A fordert dariiber hinaus Mafinahmen im lindlichen
Raum in weniger gut entwickelten Regionen. Aus diesem Fonds
wurde zum Beispiel das LEADER-Programm finanziert. Aus der
Uberschneidung von Aufgaben — MafSnahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik einerseits und die Férderung der Anpassung im lind-
lichen Raum (EAGFL-A fiir weniger gut entwickelte Regionen,
EAGFL-G fiir die anderen Regionen) andererseits — ergab sich fiir
die Forderperiode 2007-2013 auch im Zuge der Neustrukturierung
der gesamten Regionalpolitik ein erheblicher Anpassungsbedarf.

Im Ergebnis wurde der Europiische Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) gegriindet.
Dieser entstand aus der Fusion von EAGFL-A, EAGFL-G und
LEADER+ und stellt somit das zentrale Finanzierungsinstrument
fiir die Landwirtschaft und die Entwicklung im lindlichen
Raum dar. Der ELER wird dabei nicht mehr als Strukturfonds
im engeren Sinne von der Generaldirektion Regionalpolitik,
sondern von der Generaldirektion Landwirtschaft und lindliche
Entwicklung verwaltet.

Der Landwirtschaftsfonds soll zur Verwirklichung von drei

Zielen beitragen, die den drei auf Gemeinschaftsebene fiir die

Entwicklung des lindlichen Raums festgelegten Schwerpunkten

entsprechen:

= die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit von Land- und
Forstwirtschaft durch Férderung der Umstrukturierung,

= den Schutz von Umwelt und lindlichem Raum durch
Unterstiitzung der Landbewirtschaftung und

*  die Steigerung der Lebensqualitit in lindlichen Gebieten
und Férderung der wirtschaftlichen Diversifizierung.

Dazu kommt als vierter Schwerpunkt die weitere Unterstiitzung

des LEADER-Konzeptes.

Fiir die Entwicklung im lindlichen Raum durch den ELER
stehen fiir den Finanzplanungszeitraum 2007-2013 insgesamt
67,75 Mrd. Euro (ohne Modulationsmittel, also die Mittel, die
von der ersten in die zweite Siule umgeschichtet werden) zur
Verfiigung. Fiir Deutschland stehen damit mit 8,1 Mrd. Euro
weniger Mittel zur Verfiigung, als dies in der davorliegenden
Férderperiode der Fall gewesen war. Sachsen erhilt mit insgesamt
926,8 Mio. Euro nach der Region Brandenburg/Berlin und Bay-
ern den drittgrofiten Anteil aus dem ELER. Auch hierin driicke
sich die Bedeutung des ELER fiir den Freistaat Sachsen aus.

Mit dem Entwicklungsprogramm fiir den lindlichen Raum (EPLR)
soll ELER in Sachsen konkret umgesetzt werden. Dieses Programm
wurde nach einjihriger Planung sowie einem fast einjihrigen
Konsultationsprozess mit der EU-Kommission am 24.07.2007
im Verwaltungsausschussverfahren Rural Development Commit-
tee' durch die anderen Mitgliedstaaten und die EU-Kommission
gebilligt, so dass Sachsen neben Nordrhein-Westfalen nun diesen
Status erreicht hat und vorbehaltlich der formellen Genehmigung
durch die EU-Kommission mit einem baldigen Férderbeginn zu
rechnen ist.

1.3 Bedeutung der neuen Forderperiode fiir die kommunale
Ebene in Sachsen

Nicht nur, aber auch, weil feststand, dass die zur Verfiigung
stehenden Mittel aus den EU-Strukturfonds in der neuen
Férderperiode abnehmen werden, gab es in Sachsen im Vorfeld
der Erstellung der Operationellen Programme von EFRE und
ESF und nach Veréffentlichung der Entwiirfe im Internet eine
ausfiihrliche Diskussion verschiedener Interessenvertreter iiber
den ,sinnvollsten® Einsatz der Férdergelder. So forderten bei-
spielsweise die Umweltverbinde eine Stirkung von Mafinahmen
zum Klimaschutz, Abfall, Abwasser, Flichenverbrauch, Stadt-
entwicklung, Land- und Forstwirtschaft und Nachhaltigkeits-
entwicklung, wihrend die Vertreter der Wirtschaft den Fokus
desProgramms auf die Entwicklung des Fachkriftemangels/-
nachwuchses lenken wollten und die Vertreter der Kirchen und
der freien Wohlfahrtspflege auf die Notwendigkeit der Integra-

tion benachteiligter Arbeitnehmergruppen hinwiesen.

Die kommunalen Vertreter formulierten nach Befragung ihrer
Mitglieder Forderungen nach der Stirkung der Férderung der
Wettbewerbsfihigkeit der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere
der kleinen und mittelstindischen Unternehmen, sowie die
nachhaltige Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen, zur
Sicherung der Biirger vor Ort und somit auch der wichtigsten
Existenzgrundlage auch der Stidte, Gemeinden und Landkreise.
Konkret bedeutet dies vor allem die Unterstiitzung der Unter-
nehmen, Existenzgriinder und Arbeitslosen sowie Schulabginger
bei der weiteren Qualifikation. Auch auf die Notwendigkeit zur
Verbesserung der Standortfaktoren (Verkehrs- und Tourismusin-
frastrukeur, der Versorgungssysteme, der Stadtentwicklung und
Verwaltungsleistung) wurde hingewiesen.

Problematisch kann fiir einige Kommunen die geteilte Finan-
zierung werden. Wenngleich es den Stidten und Gemeinden
in Sachsen im Ganzen aufgrund gestiegener Steuereinnahmen
besser geht als noch vor ein paar Jahren, bedeutet dies nicht,
dass alle Stidte und Gemeinden gleichermaflen einfach den
notwendigen Eigenanteil fiir die Finanzierung iiber EU-For-
dermittel aufbringen kénnen. Die Situation wird fiir die betrof-
fenen Kommunen noch erschwert, da eine Verschuldung zur
Finanzierung des Eigenanteils nicht den ,haushaltsrechtlichen
Priifungen und Genehmigungen® standhilt und daher fiir die
Kommunen nicht méglich ist. Um aber eine bedarfsorientierte
Verteilung der Fordermittel zu rechtfertigen und nicht finanziell
gut aufgestellte Kommunen zu bevorzugen, wiire es gut, wenn
bei der Vergabepraxis in Sachsen (beziiglich der Eigenanteile) die
individuelle Leistungsfihigkeit der Kommunen beriicksichtigt
werden kénnte bzw. der Eigenanteil bei kommunalen Antrag-
stellern so gering wie moglich gehalten wiirde.

Durch die kommunalen Vertreter wurde im Vorfeld zu Recht
angeregt, auf den entstehenden Aufwand auf Gemeindeebene
bei der Antragstellung Riicksicht zu nehmen, da hier die Vor-
gaben fiir die Antragstellung oft sehr komplex und aufwindig
seien und dadurch viele potentielle Projekte schon deswegen
nicht zum Zuge kommen, weil die Stidte und Gemeinden den
iiberdimensionalen Aufwand der Antragstellung zur Abrufung
der Fordermittel scheuen. Eine Reduzierung des Aufwandes zur

150 RDC, Ausschuss fiir lindliche Entwicklung
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Stellung eines Antrages kénnte Ressourcen auf kommunaler
Ebene schonen und mehr bediirftige Kommunen mit guten
Projekten ermutigen, sich um die Férdermittel zu bewerben.

Der Wegfall des Ziel-1-Forderstatus fiir den Regierungsbezirk
Leipzig ist duflert problematisch, da die sehr grobe Einteilung
der NUTS-II-Regionen, wie oben schon bemingelt, nicht die
sehr heterogene (Wirtschafts-)Struktur innerhalb der Region
beriicksichtigt. Es liegt daher nahe, dass deshalb versucht werden
sollte, innerhalb Sachsens einen Verteilungsmechanismus der
Férdermittel zu finden, der gewihrleistet, dass Umlandkommu-
nen mit dhnlichem Pro-Kopf-BIP in den drei Regierungsbezirken
auch vergleichbare Entwicklungschancen erhalten, damit nicht
bestimmte Regionen benachteiligt werden und sich so fiir die
Gesamtheit der sichsischen Kommunen eine suboptimale
Verteilung ergibt.

Auch im Zuge der Erstellung des Entwicklungsplanes fiir den
lindlichen Raum wurden von den Vertretern der Interessengrup-
pen, auch der Stidte und Gemeinden in Sachsen, Vorschlige und
Hinweise erarbeitet, die helfen sollen die Schwerpunkte in der
regionalen Férderung zu setzen. Der inhaltliche Schwerpunkt
fiir die Stidte und Gemeinden wurde dabei bei der Sreigerung
der Lebensqualitiit im lindlichen Raum und Firderung der Diver-
sifizierung der Wirtschaft gesehen.”' Die Mafinahmen in diesem
Schwerpunke betreffen Mafinahmen zur Diversifizierung der
lindlichen Wirtschaft'>?, Mafinahmen zur Verbesserung der
Lebensqualitit”?, sowie Berufsbildungs- und Informations-
mafinahmen fiir die Wirtschaftsakteure und Mafinahmen zur
Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung im Hinblick auf
die Ausarbeitung und Umsetzung einer lokalen Entwicklungs-
strategie.

2 Gewerbesteuer in der Unternehmensteuerreform
2.1 Einleitung!*

Die grofie Koalition aus CDU/CSU und SPD hatte auf Bundes-
ebene bereits in ihrem Koalitionsvertrag vom 11. Mai 2005 eine
Reform der Unternechmensbesteuerung angekiindigt, mit dem
Ziel, die internationale Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands als
Wirtschaftsstandort zu verbessern.'>® Das Bundeskabinett zeich-
nete auf dieser Grundlage am 5. Februar diesen Jahres Eckpunkte
ab, um Anfang 2008 cin verindertes Unternehmenssteuerrecht
zu implementieren. Im Rahmen dieser Beschliisse wurde gleich-
zeitig iiber die Verinderung der Gewerbesteuer beraten. Einige
Reformmodelle zur Neuregelung der kommunalen Finanzen sind
von Vertretern aus Wissenschaft, Wirtschaft und Kommunalen
Verbinden diskutiert worden. Besonders kontrovers fiel die Aus-
einandersetzung um ein Konzept der Stiftung Marktwirtschaft

aus, in dem die Gewerbesteuer, welche nach der Argumentation
der kommunalen Verbinde enorme Bedeutung fiir die Finanz-
situation der Gemeinden hat, ersetzt werden soll.’* In diesem
Kapitel wollen wir die diskutierten Argumente beziiglich der
Gewerbesteuer in diesem Zusammenhang darlegen.

2.2 Diskussion um Pro und Contra der Gewerbesteuer

Wie erwihnt, spricht sich die Stiftung Marktwirtschaft in einem
Papier der , Kommission Steuergesetzbuch® gegen eine Weiter-
fiihrung des bisherigen Gewerbesteuersystems aus. Sie sieht in
der jetzigen Ausgestaltung der Gewerbesteuer eine Verletzung
des gebotenen Aquivalenzprinzips, nach dem die Nutzung kom-
munaler Infrastruktur als Bemessungsgrund der Steuer fungieren
soll. Die aktuelle Umlage des Steueraufkommens zwischen Bund,
Lindern und Kommunen konterkariere diese Vorgabe jedoch
und fithre zu kaum nachvollziehbaren Finanzstrémen zwischen
den Verwaltungsebenen. Zudem sei die Gewerbesteuer nachteilig
fiir die Gemeinden, da das Aufkommen aufgrund ertragsab-
hingiger Elemente je nach Konjunkturlage schwankt. Diese
Konjunkturreagibilitit der Einnahmen gibe den Kommunen
keine Planungssicherheit."’

Aus der Sicht von Unternehmen sei das jetzige Gewerbesteuer-
system ungiinstig, denn die ertragsunabhingigen Bestandteile
stellen Sonderbelastungen und Risiken fiir sie dar. Generell sei
die Last von den Kommunen zu einseitig auf die Gewerbetrei-
benden verteilt, dies zeichne sich vor allem in der ohne Ausgleich
gebliebenen Anhebung von Hebesitzen und der Verbreiterung
von Bemessungsgrundlagen der letzten Jahre ab. Zudem wirke
sich die teilweise Inkompatibilitit der Gewerbesteuer mit der
Einkommensteuer negativ auf die Unternechmen aus. Diese
Unzulinglichkeiten des Gewerbesteuersystems begriindeten eine
hohe Steuerlast der Unternehmen und damit eine verminderte
Konkurrenzfihigkeit der deutschen Standorte im internationalen
Vergleich. Zudem giibe es durch die unterschiedlich hohe Besteu-
erung eine internationale Wettbewerbsverzerrung, da Exporte
belastet, Importe jedoch auflen vor gelassen werden.

Als Reformempfehlung lag seitens der Bertelsmann Stiftung'®
eine Neuordnung der Kommunalfinanzen entlang eines so
genannten Vier-Siulen-Modells vor. Dieses basiert auf der
Einfithrung einer einheitlichen, rechtsformunabhingigen Un-
ternehmensteuer. Im Modell wird die Gewerbesteuer durch eine
6-8 %ige gewinnabhingige, kommunale Unternehmensteuer
sowie eine Betriebslohnsteuer ohne Hebesatzrecht, die an der
Lohnsumme der 6rtlichen Wirtschaftseinheiten orientiert
ist, ersetzt. Zudem wird vorgeschlagen die Grundsteuer neu
auszurichten und auf der Basis aktueller Grundstiickswerte zu
erheben. Schliefilich soll eine mit Hebesatzrecht der Kommu-

151 Daneben gibt es noch zwei andere Schwerpunkte, die Steigerung
der Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft und der Forstwirt-
schaft durch Férderung der Umstrukturierung, der Entwicklung
und der Innovation und die Verbesserung der Umwelt und der
Landwirtschaft durch die Férderung der Landbewirtung, denen
aber sowohl finanziell auch wirtschaftlich nicht so viel Aufmerk-
samkeit beigemessen wird und auch eine weniger grofSe Bedeutung
fiir die Stidte und Gemeinden haben.

152 Darunter: Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Titig-
keiten, Unterstiitzung der Griindung und Entwicklung von Kleinst-
unternehmen zur Férderung des Unternehmergeistes und Stirkung
des Wirtschaftsgefiiges, Forderung des Fremdenverkehrs.

153 Darunter: Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir
die lindliche Wirtschaft und Bevolkerung, Dorferneuerung und
-entwicklung, Erhaltung und Verbesserung des lindlichen Erbes.

154 siehe zur Gemeindefinanzreform ausfiihrlich: Lenk (2003): Ge-
meindefinanzbericht Sachsen 2002/2003.

155 Koalitionsvertrag von SPD und CDU/CSU vom 11. Mai 2007.

156 Der Stidtetag, 05/2006, S. 39f.

157 Stiftung Marktwirtschaft, Bericht der Arbeitsgruppe Kommunal-
finanzen, S. 4ff.

158 Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2006): Von der Gewerbesteuer zur
kommunalen Wirtschaftssteuer, ein Reformkonzept der Bertels-
mann Stiftung.
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nen versechene kommunale Einkommensteuer den bisherigen
gemeindlichen Anteil an der Einkommensteuer ersetzen. Die
Stiftung Marktwirtschaft wird in diesem grundsitzlichen
Reformvorschlag auch von dem Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung un-
terstiitzt.'

Die kommunalen Vertreter wendeten sich gegen die Abschaf-
fung der Gewerbesteuer mit dem Argument, dass ein Weg-
fall den Verlust einer der wichtigsten Einnahmequellen der
Kommunen bedeuten wiirde. Anderungen dieser Art hitten
demnach wesentliche Einschnitte in die Finanzsituation der
Kommunen zur Folge. Uber dies hinaus sehen die Vertreter
bei einem Entfall der Gewerbesteuer, selbst bei dquivalentem
finanziellem Ersatz, das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen
nach Art. 28 Abs. 2 GG gefihrdet. Auch Einschnitte beim
Hebesatzrecht werden mit der Argumentation abgelehnt, es
sei die einzige echte Quelle der Finanzautonomie der Kom-
munen, zudem beférdere es den Wettbewerb der Gemeinden
untereinander. Auch folge die gesetzliche Verankerung der
Gewerbesteuer als Objektsteuer dem Aquivalenzprinzip.
Zu den Vorschligen der Stiftung Marktwirtschaft duflerte
der Deutsche Stidtetag zudem Befiirchtungen, nach denen
enorme finanzielle Belastungen der Stidte und Gemeinden,
sowie Mehrbelastungen anderer Gruppen, wie Steuerzahler,
Arbeitnehmer, Verbraucher méglich seien.'®

2.3 Zentrale Punkte der Reform

Der vom Bundeskabinett abgesegnete Reformvorschlag verwirft
sowohl die Abschaffung, als auch eine neue Grundkonzeption
der Gewerbesteuer. Die Reformvorschlige aus der Wissenschaft
seien nicht kalkulierbar und wiirden uniiberschaubare Struk-
turbriiche und Anpassungskosten verursachen, argumentiert
die Bundesregierung. Das bisherige Gewerbesteuersystem soll
erhalten bleiben und durch ,in ihren Auswirkungen abschitzbare
Schritte” erginzt werden. '*!

Nach dem Gesetzesentwurf des Bundesfinanzministeriums
steht die Herabsetzung der Gesamtsteuerlast fiir Kapital-
gesellschaften von 38,6 % auf 29,8 % im Mittelpunke.
Dabei wird die fiir GmbHs und Aktiengesellschaften fillige
Kérperschaftsteuer von 25 % auf 15 % gesenkt. Die Gewer-
besteuermesszahl, welche zur Berechnung des tatsichlichen
Steuersatzes herangezogen wird, wird unabhingig von der Hshe
des Gewerbeertrages vereinheitlicht und von maximal 5 % auf
3,5 % herabgesetzt werden. Dem gegeniiber wird der Abzug
der Zinsaufwendungen als Betriebsausgaben vom Steuerbi-
lanzgewinn (bei Einzelunternehmen, Personengesellschaften
und Kérperschaften) durch die Einfiihrung einer sogenann-
ten Zinsschranke begrenzt. Der neuen Regelung nach sollen
Zinsaufwendungen nur in einer Héhe von 30 % des Gewinns

vor Steuer- und Zinszahlungen abzugsfihig sein. Die Bun-
desregierung mochte damit Steuerverlagerungen ins Ausland
entgegenwirken, welche vor allem von grof8en, international
agierenden Unternechmen vorgenommen werden. Ferner ist in
dem Entwurf die bisherige 50 %ige steuerliche Hinzurechnung
von Dauerschuldzinsen, einer 25 %igen generellen Zinshinzu-
rechnung zum Steuerbilanzgewinn gewichen, wobei simtliche
Finanzierungskosten beachtet werden. Die Bundesregierung
sicht in dieser Hinzurechnung genereller Schuldzinsen eine
Erweiterung der Gewerbesteuerbemessungsgrundlage und
eine Erschwerung von Ausweichgestaltungen. Durch die
gleichzeitige Verringerung des Hinzurechnungssatzes wiirden
die Unternehmen nicht belastet, das Steueraufkommen aber
planbarer und stabiler.'*

Weiterhin sind Anderungen beabsichtigt, die vor allem kleinere
Personengesellschaften betreffen. Zukiinftig soll der Anrech-
nungsfaktor der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer von
1,8 auf 3,8 erhsht werden, im Gegenzug ist der Wegfall des
Abzuges der Gewerbesteuer als Betriebsausgabe geplant. Zudem
ist vorgesehen, dass Personenunternehmen ihre einbehaltenen
Gewinne mit 29,8 % versteuern. Die Bundesregierung beab-
sichtigt damit eine zunehmende steuerliche Gleichstellung
von Personengesellschaften den Kérperschaften.'®® Weitere
Anderungen betreffen Abschreibungsregeln, sowie eine ab
2009 geltende Abgeltungsteuer auf private Kapitalertrige, wie
Zinsen, Dividenden und Erlse aus Wertpapierkiufen. '

2.4 Bewertung des Reformkonzeptes

Aus Sicht einiger Wissenschaftler ist im Referentenentwurf
keine einheitliche Konzeption zu erkennen. Zwar seien einzelne
Maf3nahmen geeignet, um Deutschland als Wirtschaftsstandort
attraktiver zur machen und Steuerverlagerungen ins Ausland
zu verhindern, aber grundlegende Prinzipien, wie Rechtsform
und Finanzierungsneutralitit, seien nicht verwirklicht. Letzt-
endlich wurde die Gewerbesteuer ,anstatt sie abzuschaffen, in
ihrer relativen Bedeutung gegeniiber der Kérperschaftsteuer
gestirk“!®,

Vertreter der Industrie bewerten den Reformvorschlag un-
terschiedlich. Positiv wird vor allem die Verbesserung der
Standortattraktivitdt durch die Senkung des Steuersatzes, die
Thesaurierungsbestimmungen und verschiedene Abschrei-
bungsinderungen beurteilt. Noch Verbesserungsbedarf sieht
die deutsche Industrie und Handwerkskammer hinsichtlich
einiger Modalititen der Zinsschrankenregelung, sowie der
Besteuerung von Funktionsverlagerungen. Auflerdem wird
erheblicher biirokratischer Mehraufwand bei den Festlegungen
zur Hinzurechnung und einigen Abschreibungsinderungen
beanstandet. Ebenfalls kritisch sei die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage durch Besteuerung von Kostenelementen zu

159 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der Gesamtwirtschaftlichen
Lage, Jahresgutachten 2006/2007, S. 321.

160 Positionspapier zur Unternehmensteuerreform DST und DStGB
vom 25. Juli 2006.

161 Wachstumsorientierte Unternehmensteuerreform fiir Deutsch-
land, BME 03. November 2006, S. 3.

162 Referentenentwurf zur Unternehmensteuerreform 2008 vom
5. Februar 2007,
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163 Unternehmenssteuerreform 2008 — Hiufig gestellte Fragen und
Antworten, S. 1.

164 Referentenentwurf eines Unternehmensteuerreformgesetzes,
5. Februar 2008.

165 Hey, Johanna, zitiert nach: Spengel, Christoph/Reister, Timo
(2007): Referentenentwurf zur Unternehmenssteuerreform 2008
liegt vor, in: Der Betrieb, Heft 03/2007, S. 89-93.
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betrachten. Dies wiren Hiirden fiir eine grundlegende Reform
der kommunalen Finanzen.!®®

Der Reformvorschlag wird von den Vertretern der Kommunen
als positiv bewertet und unterstiitzt, da er in der jetzigen Fassung
den Standort Deutschland attraktiver mache und gleichzeitig die
Belange der Kommunen beriicksichtige. Die Anerkennung der
Reform durch die die Vertreter der Stadte und Kommunen hingt
natiirlich vor allem auch von der Hohe der Steuerausfille in Form
von Einnahmeeinbufien fiir die Kommunen ab, welche nach dem
jetzt im Kabinett beschlossenen Gesetzentwurf auf knapp nur
2 Mrd. Euro (vorher 4,2 Mrd. Euro) geschiitzt wurden.'”’

Die Finanzierung der Reform sieht eine Aufkommensneutralitit
ab dem ersten Jahr vor. Es ist geplant, die Gesamtausfille von
ca. 29 Mrd. Euro durch die verschiedenen Gegenmafinahmen
in Hohe von rund 24 Mrd. Euro zu finanzieren. Die restlichen
Einnahmeausfille von ca. 5 Mrd. Euro jahrlich sollen gemeinsam
von Bund und Lindern getragen werden. Die Regionaldaten
fiir Sachsen sehen eine 5 %ige Beteiligung an den Verlusten der
Bundeslinder vor, wobei in den nichsten Jahren eine Aufkom-
mensneutralitit in Sachsen erwartet wird.

3 Mittelfristige Entwicklung im sichsischen kommu-
nalen Finanzausgleich

3.1 Finanzausgleich 2007/2008

Die Ausgangslage fiir die Verhandlungen zum kommunalen
Finanzausgleich waren wie in den Vorjahren dadurch gekenn-
zeichnet, dass zum einen die Steuereinnahmenerwartungen auf
der Grundlage der Steuerschitzungen sowohl fiir den Freistaat
als auch fiir seine Kommunen und deren tatsichlichen Steuer-
einnahmen der Vorjahre stark voneinander abwichen. Bei den
halbjahrlich'® notwendigen Korrekturen zeigte sich in der jiin-
geren Vergangenheit, dass die Steuereinnahmen des Freistaates
zumeist nach unten korrigiert werden mussten, wihrend die Ein-
nahmeerwartungen fiir die kommunale Ebene im Wesentlichen
stabil blieben bzw. leicht nach oben angepasst werden mussten.
Dies bewirkte wie in den Vorjahren hohe Abrechnungsbetrige
zu Ungunsten der Kommunen, zumal auch noch Teile der Ab-
rechnungsbetrige aus den Jahren 2002 bis 2004 in Form von
Darlehen auf die Jahre 2007 und 2008 verschoben wurden.

Die Datengrundlage fiir die Verhandlungen zum FAG 2007/2008
bildete die Mai-Steuerschitzung 2006. Dabei eréffneten sich auf
Grund der Mehrwertsteuererhshung und der erhéhten Gewinne
der sichsischen Unternehmen steigenden Steuereinnahmen
des Freistaates Sachsen gewisse Verhandlungsspielriume. Die
Steuerschitzung des Bundes ging im Mai 2006 fiir Sachsen von
Steuereinnahmen fiir 2006 von 9,073 Mrd. Euro und fiir 2007
von 9,550 Mrd. Euro aus, auf welche vom Sichsischen Staats-
ministerium fiir Finanzen (SMF) aufgrund der Erfahrungen
der letzten Jahre gewisse Abschlige vorgenommen wurden. Fiir
2006 betrug der Abschlag des SMF 141 Mio. Euro, begriindet
durch eine niedrigere Wachstumsprognose fiir das BIP von 1,2 %
gegeniiber der des Bundes von 1,6 % (IST 2006 = 2,5 %), einen

,Demografieabschlag” fiir die sinkende Einwohnerzahl, sowie
eine negativere Bewertung aktueller Steuerinderungsgesetze
gegeniiber den Schitzungen des Bundes.

Bei den sichsischen Kommunen zeigte sich in den vergangenen
Jahren ein umgekehrtes Bild — die Steuereinnahmen tibertrafen
i. d. R. die Schitzungen. Im Mai 2006 wurden aufgrund der
anhaltenden Dynamik der Gewerbesteuereinnahmen fiir 2006
1,888 Mrd. Euro und fiir 2007 1,935 Mrd. Euro erwartet. Auch
hiervon nahm das SMF Abschlige vor, allerdings lediglich in
Hoéhe von 9 Mio. Euro fiir 2006 und 16 Mio. Euro fiir 2007. Auf
Dringen des SSG wurde eine nochmalige Uberpriifung anhand
der November-Steuerschitzung 2006 ins Verhandlungsprotokoll
aufgenommen. Auf Basis der Steuerschitzung des SMF ergaben
sich fiir die Jahre 2007 und 2008 zunichst Abrechnungsbetrige
von insgesamt 438 bzw. 252 Mio. Euro. Nach dem Umset-
zungsvorschlag des SMF war fiir 2007 zunichst ein deutlicher,
durch die hohen Abrechnungsbetrige verursachter, Riickgang
der FAG-Nettomasse vorgeschen. Verhandlungsziel des SSG
und SLKT war indessen eine méglichst konstante Entwicklung
der allgemeinen Deckungsmittel, fiir welche im Jahre 2007 ein
8 %iger Einbruch auf 3.784 Mio. Euro prognostiziert wurde.

Im Zuge der Verhandlungen im Sommer 2006 wurde durch
verschiedene Umschichtungen im FAG eine Anhebung der
Allgemeinen Deckungsmittel auf 3.978 Mio. Euro fiir 2007
und 4.001 Mio. Euro fiir 2008 erreicht. Im Einzelnen handelte
es sich dabei um eine Tilgungsstreckung des 2004 vereinbarten
FAG-Darlehens in Hohe von 200 Mio. Euro und eine Streichung
der Sonderprogramme Straflen- und Schulhausbau zugunsten
der allgemeinen Schliisselzuweisungen. Dariiber hinaus wurde
der Anteil der investiv zu verwendenden Schliisselzuweisungen
drastisch gesenkt. Beziiglich der Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen nach dem Investitionsfordergesetz (IfG-So-
BEZ), die vom FAG nicht erfasst werden, wurde den Kommunen
seitens des SMF zugesichert, eine Investpauschale von jeweils
82 Mio. Euro pro Jahr fiir 2007 und 2008 auflerhalb des FAG
zur Verfligung zu stellen. Mit dieser gelang es dem Freistaat,
zusammen mit den fiir die Kommunen geplanten investiven
Férderprogrammen eine Beteiligung der Kommunen an den
chemaligen IfG-Mitteln entsprechend des Finanzmassenver-
teilungsverhiltnisses (35,7 %) zu gewihrleisten und die in den
Vorjahren entstandenen Abrechnungsbetrige vollstindig zuriick-
zufiithren. Des Weiteren dringten die Landesverbinde auf eine
gleichmiflige Degression aller Bestandteile der Sonderbedarfs-
zuweisungen einschliefllich der ehemaligen IFG-Mittel, wie dies

im letzten Gemeindefinanzbericht auch vorgeschlagen wurde.'®”
Die Umsetzung steht ab dem FAG 2009/2010 an.

Bereits zum FAG 2005/2006 wurde eine Anpassung der
Hauptansatzstaffel und des Schiilernebenansatzes zugunsten
der grofleren Kommunen diskutiert. Im Gegensatz dazu votierte
ein Gutachten des Ifo-Institutes im Auftrage des SMF und eines
des Niedersichsischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung im
Auftrage der Staatsregierung'’® dafiir, bei den geplanten An-
passungen die Kreisfreien Stddte nicht mit zu beriicksichtigen.
Zu den Nivellierungshebesitzen fiir die Gewerbesteuer wurde

166 BDI zur Unternechmensteuerreform: Steuersatzsenkung muss von
Unternehmen teuer erkauft werden, 25. Mai 2007.

167 DST und DStGB, Mitgliederschreiben Nr. 188/07 vom
7. Mirz 2007.

168 Die Steuerschitzungen werden jeweils Anfang bis Mitte Mai und
November eines Jahres versffentlicht.

169 Gemeindefinanzbericht 2004/2005, S. 94.
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vereinbart, selbige kiinftig erst dann anzuheben, wenn der tat-
sichliche Durchschnittshebesatz um 7,5 Prozentpunkte iiber
dem bisherigen Nivellierungshebesatz liegt. Da ebenfalls schon
einmal {iber besondere Belastungen hsher gelegener Gemeinden
durch die Kosten fiir den Winterdienst diskutiert wurde, erhob
das SMF im Auftrage des Landtages entsprechende Daten. Im
Ergebnis standen eine Wiederanhebung der Kilometerpau-
schalen des Straflenlastenausgleichs auf das Niveau von 2003
(mit Ausnahme der Kreisstraflen), sowie die Einfithrung eines
Winterlastenausgleichs fiir Gemeinden, die im Durchschnitt
iiber 291 Hohenmeter liegen. Des Weiteren werden sich die
Gemeinden ab 2007 an den Betriebskosten des Digitalfunks
beteiligen. Die Finanzierung der Betrige von 1,2 Mio. Euro
2007 und 2 Mio. Euro 2008 erfolgt aus den Mitteln fiir Gemein-
same Zahlungsverpflichtungen von Freistaat und Kommunen
des FAG. Die Switch-Klausel I, nach der das SMF ermichtigt
war, bei steigenden kommunalen Steuereinnahmen den Anteil
der investiven Schliisselzuweisungen zu Lasten der allgemeinen
Schliisselzuweisungen zu erhéhen, wird gestrichen. Im Ge-
genzug gaben die Landesverbinde die Bemiihenszusage, dafiir
zu werben, dass auch kiinftig hohe Betrige fiir Investitionen
eingesetzt wiirden.

Neu ins FAG aufgenommen wurde eine Regelung, nach der sich
die Kommunen sowohl an der einwohnerbezogenen als auch
an der verursacherbezogenen Linderbeteiligung an etwaigen
Sanktionszahlungen wegen Nichteinhaltung der Maastricht-
Verschuldungskriterien beteiligen sollen. Bei ersterem soll die
Beteiligungsquote entsprechend dem Finanzverteilungsverhilenis,
also 35,7 % erfolgen, bei Letzterem entsprechend ihres Anteils am
Verursachungsbeitrag. Ein Wirksamwerden der Regelung wird
angesichts der derzeitigen Bemiihungen der 6ffentlichen Haus-
halte um Entschuldung und der wirtschaftlichen Entwicklung als
eher unwahrscheinlich angesehen. Der Vorschlag des sichsischen
Landkreistages einer zusitzlichen Kreisumlage fiir abundante
Kommunen wurde nicht umgesetzt. Nachdem sich abzeichnete,
dass die fiir 2005 und 2006 veranschlagten je 50 Mio. Euro Wohn-
geldentlastung im Rahmen der Hartz-IV-Sonderlastenausgleichs
zu niedrig bemessen waren, wurden fiir 2007/2008 152 Mio.
Euro bzw. 148 Mio. Euro vorgesehen. Darin sind bereits Nach-
zahlungen fiir die Jahre 2005 und 2006 enthalten. Nachdem Mitte
2007 der endgiiltige Abrechnungsbetrag fiir die Wohngeldentlas-
tung des Freistaates aus dem Jahr 2006 feststand, wird nach einer

Einigung zwischen den kommunalen Landesverbinden und dem
SMF die Wohngeldentlastung fiir 2008 nunmehr von 148 Mio.
Euro auf 171 Mio. Euro erhoht werden (+23,1 Mio. Euro), die
in den Hartz-IV-Sonderlastenausgleich einflieflen.

Auf Basis der November-Steuerschitzung 2006, die von
nochmals deutlich steigenden Einnahmen ausging, ergab
sich gegeniiber den Erwartungen vom Mai eine Erhéhung
der FAG-Masse um knapp 50 Mio. Euro fiir 2007. Um die
Konstanz der allgemeinen Deckungsmittel zu wahren, wurde
die in 2007 vorgesehene Tilgung des FAG-Darlehens von
2004 von 100 Mio. auf 50 Mio. Euro gekiirzt, so dass in 2008
150 Mio. Euro fillig werden. Die Netto-Finanzausgleichsmasse
steigt damit fiir das Jahr 2007 auf 2,469 Mrd. Euro und bleibt
2008 bei 2,498 Mrd. Euro.'”!

Die Mai-Steuerschitzung 2007 ergab sowohl fiir den Freistaat
Sachsen als auch fiir seine Kommunen deutliche Mehrein-
nahmen, so dass sich in den Prognosen bzgl. der zukiinftigen
Finanzausstattung der sichsischen Kommunen eine deutliche
Verbesserung aufzeigte. Es wird nun davon ausgegangen, dass die
Finanzausgleichsmasse 2009 gegeniiber 2008 um 31 % ansteigen
wird; dies entspricht rund 775 Mio. Euro. Da auch von einer
Erh6hung der gemeindlichen Steuereinnahmen auszugehen ist,
stiinden den sichsischen Kommunen 5,3 Mrd. Euro aus FAG-
Zuweisungen und Steuern im Jahre 2009 zur Verfiigung. Verg-
lichen mit den fiir das Jahr 2008 erwarteten Gesamteinnahmen
in Héhe von 4,5 Mrd. Euro, wiirde dies einer Erhéhung von rd.
19 Prozentpunkten entsprechen.

Da die kommunalen Spitzenverbinde sich in den vergangenen
Jahren beim Freistaat fiir eine kontinuierliche Entwicklung der
kommunalen Finanzausstattung eingesetzt haben und dies bspw.
iiber Darlehen auch im FAG Beriicksichtigung fand, schlugen der
SSG und der SLKT in der sich fiir die nichsten Jahre abzeich-
nenden umgekehrten Situation vor, nicht wie vorgesehen im Jahre
2009, sondern bereits im Jahre 2008 die Schliisselzuweisungen zu
erhdhen, um zu grofle Entwicklungsbriiche in der kommunalen
Finanzausstattung weitgehend zu vermeiden. Dem folgend
wurde auf der Grundlage der Ist-Abrechnung des FAG 2006 am
4. September 2007 die Finanzausgleichsmasse fiir 2008 um den
Abrechnungsbetrag fiir 2006 in Hohe von 122,1 Mio. Euro, auf
2,620 Mrd. Euro angehoben (vgl. Abbildung 81).172

170 Niedersichsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e. V. (NIW)
(2006): Zur Methode der Bedarfsbestimmung im kommunalen
Finanzausgleich Sachsens — Groflenklassendifferenzierende Struk-
turanalyse der kommunalen Verwaltungshaushalte und Priifung
der von zentralen Orten erbrachten Leistungen fiir das Umland
im Freistaat Sachsen, Hannover
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171 Freistaat Sachsen, Haushaltsplan 2007/2008, Einzelplan 15 All-
gemeine Finanzverwaltung 30 Kommunaler Finanzausgleich

172 Freistaat Sachsen (2007): Medienservice, Kommunen erhalten
2008 mehr Geld im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs,
in: htep://www.medienservice.sachsen.de/
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Abbildung 81: Voraussichtliche Entwicklung der kommunalen
Steuereinnahmen und der Finanzausgleichmasse netto in Mio. €

(Stand September 2007)

Voraussichtliche Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen und der
Finanzausgleichsmasse netto (nach FAG, Steuerschatzung Mai 2007 und FAG
AnderungsG 2008)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Informationen des SSG und SMF

In Abbildung 81 wird evident, dass auf der Grundlage der
neuesten Steuerschitzung ein zusitzliches Vorzichen des voraus-
sichtlichen Abrechnungsbetrages des Jahres 2007 in Héhe von
185 Mio. Euro noch besser im Sinne einer stirkeren Glittung

der Finanzmassenentwicklung gewesen wire. Das SMF lehnte
eine weitere Erh6hung der FAG-Masse in 2008 jedoch ab.

Zusitzlich zu dem vorgezogenen Abrechnungsbetrag von
2006 wurde die Schliisselmasse um weitere 54 Mio. Euro, die
aus Ausgaberesten der Vorjahre des Bedarfszuweisungstopfes
stammen, erhoht, da die Bedarfszuweisungsmittel trotz dieser
Entnahme noch ausreichend erscheinen. Da die 54 Mio. Euro
aus den FAG-Zuweisungen der Vorjahre resultieren, steigt die
Finanzausgleichsmasse nicht an.

Die im Finanzausgleich 2008 zusitzlich bereit gestellten Mittel
werden vollstindig in die Schliisselzuweisungen eingestellt. Von
den insgesamt 176,1 Mio. Euro erhalten die Kreisfreien Stidte
80,3 Mio. Euro, die Landkreise 39,3 Mio. Euro und deren
Gemeinden 56,6 Mio. Euro. 60 % dieser Mittel sollen bei den
Stidten und Gemeinden, 10 % bei den Landkreisen als investive
Schliisselzuweisungen fiir zusitzliche Investitionen sowie zum
auflerordentlichen Schuldenabbau ausgereicht werden. Damit
wiirde 2008 die investive Quote der Schliisselmasse der kreisan-
gehorigen Stidte und Gemeinden und der Kreisfreien Stidte
von 10,4 % auf 14,1 % und die der Landkreise von 9,39 % auf
9,43 % erhoht werden,

3.2 Finanzausgleich 2009/2010

Da die kommunale Steuerschwiche in den neuen Bundeslindern
und so auch in Sachsen mittelfristig bestehen bleibt, wird der
Freistaat auch weiterhin seine Kommunen mit Zuweisungen
unterstiitzen miissen, damit diese aufgabenadiquat ausgestattet
sein werden. Gemifl der mittelfristigen Finanzplanung des

Freistaates Sachsen'”? ist folgende Entwicklung bei den Zuwei-
sungen vorgeschen, wobei der nichste Doppelhaushalt noch
nicht verhandelt ist und dementsprechend die kommunalen
Spitzenverbinde noch Einflussméglichkeiten haben.

Wie im letzten Gemeindefinanzbericht ausfiihrlich dargestellt,
gelten auf der Linderebene seit dem Jahre 2005 die Regelungen
des Solidarpakees II. Die darin fiir die neuen Bundeslinder und
damit auch fiir den Freistaat Sachsen wichtigen Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen zum Aufbau der Infrastruktur
und aufgrund der kommunalen Finanzschwiche werden zwar
fortgefiihre, aber reduzieren sich ab diesem Jahr jihrlich und
enden im Jahre 2019. Fiir die Verwendung dieser Mittel muss die
Siichsische Staatsregierung wie die anderen ostdeutschen Linder
auch seit 2003 jihrlich einen Fortschrittsbericht vorgelegen,
aus dem hervorgeht, dass diese Bundeserginzungszuweisungen
(weitgehend) zweckentsprechend zum Abbau der Infrastrukeur-
liicke eingesetzt werden.

Der Solidarpakt II wirke auf die kommunale Ebene in Sachsen
in zweifacher Hinsicht. Zum einen wird die degressive Ausge-
staltung des Solidarpakes II die finanziellen Spielrdume fiir den
Freistaat selbst und iiber den vertikalen GleichmifSigkeitsgrund-
satz I auch die Haushalte der sichsischen Kommunen einen-
gen. Zum zweiten wird der Freistaat, um eine aufbaugerechte
Verwendung der Solidarpaktmittel zu gewihrleisten, die Kom-
munen zu (mehr) Investitionen anhalten. Dazu kénnte er die
investiven Schliisselzuweisungen wieder anheben wollen. Da die
Haushaltslage trotz der konjunkturellen Steuermehreinnahmen
bei den meisten Kommunen dennoch als angespannt bezeich-
net werden kann, sollte dies nicht zu Lasten der allgemeinen
Zuweisungen gehen.

4 Neue Schliissel beim Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer

Seit dem 01. Januar 1998 werden die Gemeinden in Deutschland
mit 2,2 % am Aufkommen der Umsatzsteuer beteiligt. Fiir die
Verteilung der Mittel auf die einzelnen Kommunen existiert
ein eigener Schliissel, der seit 2001 gilt und voraussichtlich bis
Anfang 2009 in Kraft bleiben wird.

Dieser Ubergangsschlﬁssel beinhaltet eine pauschale Vorwegauf-
teilung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer, bei welcher die
neuen Bundeslinder 15 % und die alten Bundeslinder 85 % des
Gemeindeanteils des Aufkommens erhalten. Die weitere Zuteilung
dieses pauschalen Anteils auf die einzelnen Gemeinden erfolgt un-
terschiedlich in beiden Landesteilen. In den neuen Bundeslindern
wird der 15 %ige Anteil nach den Kriterien Gewerbesteuerauf-
kommen (70 %, Basis 1992 bis 1997) und Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigten (30 %, Basis 1996 bis 1998)
auf die einzelnen Kommunen verteilt. Unter den westdeutschen
Kommunen erfolgt die Zuteilung des 85 %igen Anteils nach den
Kriterien Gewerbesteueraufkommen zur Zahl der Beschiftigten
(60 %, Basis 1990 bis 1997/98) und Gewerbesteuermessbetrag
(40 %, Basis 1995 bis 1998). Die Beteiligung an der Umsatzsteuer
erfolgte als Ersatz fiir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer insge-
samt aufkommensneutral 1998. Deshalb wurde auch der finanzielle
Ausgleich an wirtschaftsbezogenen Kriterien orientiert.

173 Staatsministerium der Finanzen (2006) Mittelfristige Finanzpla-
nung des Freistaates Sachsen 2006 bis 2010
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Aufgrund der anhaltenden Strukturumbriiche in den neuen Bun-
deslindern nach der Wiedervereinigung entstand hier jedoch eine
besondere Situation. Die Bemessungsgrundlage fiir die Gewer-
bekapitalsteuer war wesentlich geringer als in den westdeutschen
Lindern. Die Einnahmen aus einer Gewerbekapitalsteuer wiren
in den neuen Bundeslindern — wenn sie je erhoben worden wire
—im Vergleich zu den westdeutschen Kommunen voraussichtlich
sehr niedrig gewesen. Der den neuen Bundeslindern gewihrte
Anteil von 15 % entsprach deshalb einem Finanzvolumen, das
grofSer war, als es sich bei einer reinen Berechnung anhand wirt-
schaftsbezogener Kriterien ergeben hitte.

Diese als Provisorium gedachte Vorwegaufteilung auf die alten und
neuen Bundeslinder sollte bereits im Jahr 2000 in eine einheitliche
und fortschreibungsfihige Verteilungsvariante (ohne pauschale
Vorwegaufteilung) umgestaltet werden. In diesem Sinne legte das
Gemeindefinanzreformgesetz von 1998 die Aufteilung des Umsatz-
steueranteils der Kommunen entlang der Kriterien ,,Sachanlagen®,
,»Vorrite®, ,Lohne und Gehilter®, sowie ,,sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigte ohne Beschiftigte von Gebietskdrperschaften
fest.””* Die benétigten Daten wurden der Gewerbesteuerstatistik
und der Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA)entnommen. Bei der Auswertung dieser Daten kam es jedoch
zu nicht auflgsbaren Unstimmigkeiten, verursacht durch eine
inhomogene Datenqualitit. Diese wird auf fehlerhafte Angaben in
den Gewerbesteuererklirungen der Unternechmen zuriickgefiihrt.'”
Basis eines zuverlissigen Schliissels, so die einhellige Meinung,
kénnten diese Daten nicht sein. So verstindigten sich Vertreter
von Bund, Linder und Kommunen auf die statistisch konsistenter
zu erhebenden Schliisselmerkmale: ,,Gewerbesteueraufkommen®,
Lsozialversicherungspflichtige Beschiftigte“!”°, sowie ,sozialver-
sicherungspflichtige Entgelte“’””. Auch eine Gewichtung der
Beschiftigten und Entgelte mit dem Gewerbesteuerhebesatz sei zu
erwigen.'”® Alle Daten sollen der amtdlichen Finanz- und Personal-
statistik, sowie der Beschiftigten- und Entgeltstatistik entnommen
werden. Da die Erhebung in Zeitriume fallen muss, die nicht durch
Verwerfungen bei der Entwicklung des Gewerbesteuerautkommens
gekennzeichnet sind, ist als frithester Termin der Festsetzung des
neuen Schliissels das Jahr 2009 vorgeschen.

Dieser neue endgiiltig wirtschaftsbezogene Schliissel fiir die
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer wird grofle
Umverteilungswirkungen haben. Ursichlich dafiir ist vor allem,
dass die aus der Perspektive der neuen Linder positiven finanziel-
len Auswirkungen der pauschalen Vorwegaufteilung entfallen.
Welches Bundesland und welche Kommunen in dem jeweiligen
Bundesland endgiiltig zu den Gewinnern bzw. Verlierern einer
solchen Umstellung gehéren wird, hingt insbesondere von den
Kriterien und deren Gewichtung ab.

Es sind verschiedene Varianten der Gewichtung der bereits
erliuterten Kriterien moglich. Alle Kriterien sollen auf alle
Gemeinden gleichermaflen angewendet werden, obwohl sich
die Kommunen und Stidte gerade beziiglich ihrer wirtschaft-
lichen Struktur deutlich unterscheiden. Solche im Verhiltnis zu
betrachtenden Strukturunterschiede bestehen

zwischen westdeutschen und ostdeutschen Kommunen,
zwischen den grofleren und kleineren Kommunen,
zwischen infrastrukeurell gut und weniger gut angebunde-
nen Kommunen usw.

Eine pauschale Aussage beziiglich der Auswirkungen im Bezug
auf eine Gruppe von Lindern, einzelne Bundeslinder oder sogar
Regionen ist deshalb kaum méglich, mit Ausnahme des Wegfalls
der Vorwegaufteilung, die in jedem Falle finanzielle Einbuflen
fiir die neuen Linder bringen wird.

Zu den Auswirkungen der Gewichtung der Kriterien lisst sich
vor allem Folgendes festhalten: Neue und alte Bundeslinder
unterscheiden sich tendenziell insbesondere beziiglich ihres Ge-
werbesteueraufkommens und der sozialversicherungspflichtige
Entgelte. Die ostdeutschen Stidte und Gemeinden weisen hier
niedrigere Werte auf. Ebenfalls ist die Anzahl der Beschiftigten
im Osten geringer; aber die Differenz zwischen neuen und alten
Bundeslindern fillt bei diesem Kriterium quantitativ nicht so
hoch aus wie bei den Kriterien Gewerbesteueraufkommen und
Lohnsumme. Gewichtet man im vorgeschenen Schliissel nun
bestimmte Kriterien besonders stark, kénnen die hier sehr grob
gefassten Strukeurunterschiede nivelliert oder verstirke werden.

Dies soll anhand eines kleinen Beispiels mit folgenden Annah-
men illustriert werden:

1. Der kommunale Umsatzsteueranteil wiirde nur auf die
Stidte Gelsenkirchen, Leipzig und Stuttgart verteilt.

2. Die Kiriterien zur Verteilung seien das Gewerbesteuer-
aufkommen, die sozialversicherungspflichtigen Beschif-
tigten und die sozialversicherungspflichtige Entgelte.

3. Neben einer Gleichgewichtung werden die einzelnen
Kriterien so gewichtet, dass eines mit 50 % und die
beiden anderen mit jeweils 25 % angesetzt werden.

Abbildung 82: Bedeutung der Kriteriengewichtung fiir die neue
Umsatzsteuerverteilung (Beispiel)

soz.vers. Entgelte | 11% 65% 24%
soz.vers. Beschaftigte| 12% 57% 31%
Gewerbesteuer | 10% 2% 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gelsenkirchen Stuttgart Leipzig

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Daten des Stat.
Bundesamtes.

Aus der Abbildung 82 gehen die doch sehr unterschiedlichen
Anteile an den drei Kriterien hervor. Es wird deutlich, dass die
prosperierende Landeshauptstadt Baden-Wiirttembergs bei allen

174 GFB 2004/2005, S. 104.

175 BMF-Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen der Umsatz-
steuer, 04/2006.

176 Ohne Beschiftigte von Gebietskdrperschaften und Sozialversi-
cherungen sowie deren Einrichtungen.
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177 Ohne Beschiftigte von Gebietskdrperschaften und Sozialversi-
cherungen sowie deren Einrichtungen.
178 Fortschreibung Gemeindefinanzreformgesetz 2006.
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Tabelle 9: Bedeutung der Kriteriengewichtung fiir die neue Umsatzsteuerverteilung (Beispiel)

Gewichtung
soz.vers.pfl. Entgelte 33 % 25 % 25 % 50 %
soz.vers.pfl. Beschiftigte 33 % 25 % 50 % 25 %
Gewerbesteueraufkommen 33 % 50 % 25 % 25 %
Ergebnis
Gelsenkirchen 11,1 % 10,9 % 11,3 % 11,1 %
Stuttgart 64,4 % 66,2 % 62,4 % 64,4 %
Leipzig 24,5 % 22,9 % 26,2 % 24,4 %

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Daten des Stat. Bundesamites.

drei Kriterien vorne liegt, jedoch ist der Anteil beim Gewerbesteu-
eraufkommen besonders grof§ im Verhiltnis zu den beiden anderen
Stidten. Dazu kommt, dass Gelsenkirchen bei den gewihlten
Parametern nahezu den gleichen Anteil hat (10 %12 %). Dies
bedeutet, dass je nach Gewichtung der Kriterien eine Umvertei-
lung zwischen Stuttgart und Leipzig stattfindet. Werden nun diese
drei Kriterien gleichgewichtet, wiirde Stuttgart einen kommunalen
Umsatzsteueranteil von 64,4 % erhalten, gefolgt von Leipzig mit
24,5 % und Gelsenkirchen mit 11,1 %. Bei einer Hohergewich-
tung der Gewerbesteuer miissten Leipzig 2,4 Prozentpunkte und
Gelsenkirchen 0,2 Prozentpunkte an Stuttgart abgeben. Wiirde
dem Kriterium sozialversicherte Beschiftigte mehr Gewicht
verliehen, wiirde Leipzigs Anteil um 1,7 Prozentpunke und Gel-
senkirchen um 0,2 Prozentpunkte mehr zu Lasten von Stuttgart
erhalten und wiirden die sozialversicherungspflichtigen Entgelte
mit 50 % gewichtet, wiirde das Ergebnis nahezu identisch sein
im Vergleich zur Gleichgewichtung.

Es zeigt sich, dass aufgrund der strukturellen Unterschiede
merkliche Umverteilungswirkungen auftreten. Gerade die Ge-
wichtung des Gewerbesteueraufkommens wird aufgrund seiner
starken Streuung mehr oder weniger differenzierend wirken.
Weiteren Einfluss auf die Verteilung kénnte die diskutierte
Gewichtung der Kategorien sozialversicherungspflichtige Entgelte
und Anzahl der sozialversicherungspflichtigen Beschiiftigten mit
dem o6rtlichen Hebesatz haben. Mit diesem Element wiirde das
Gewerbesteueraufkommen wiederum stirker ins Gewicht fallen.
Durch die Bezugnahme zum Gewerbesteuerhebesatz werden
diese Kategorien bei hohem Gewerbesteueraufkommen/Gewer-
besteuerhebesatz ebenfalls hoher gewichtet.

Auch fiir die sdchsischen Stidte und Gemeinden werden sich
vorwiegend diese Verteilungswirkungen ergeben. Hier, wie in
den anderen ostdeutschen Bundeslindern, wiirde eine Einigung
auf die stirkere Gewichtung der Beschiftigtenzahlen oder/und
sozialversicherungspflichtige Entgelte, geringere Verluste nach
sich zichen. Objektiv muss aber dabei bedacht werden, dass eine
geringere Gewichtung der Gewerbesteuer auch eine geringere
Sachgerechtigkeit nach sich zieht, folgt man der Argumenta-
tion, dass die Beteiligung an der Umsatzsteuer urspriinglich

eine Kompensation fiir die (stark gewerbeorientierte) Gewer-
bekapitalsteuer darstellen sollte.

Wichtig ist auch, dass wie bereits erwihnt, eine Pauschalisierung
der Aussagen nicht méglich ist und dass es sich bei den Ausfiih-
rungen lediglich um eine Darstellung von Tendenzen handel.
Die Verteilungswirkungen kénnen auch lokal innerhalb eines
Bundeslandes, einer Region, sehr unterschiedlich ausgeprigt sein
und variieren von Fall zu Fall, weil die Entwicklung von Gewer-
besteueraufkommen, Lohnsumme und Zahl der Beschiftigten
von vielen Einzelfaktoren abhingig ist.

Zur Abmilderung der Verteilungskonsequenzen wire eine
schrittweise Einfithrung des endgiiltigen Schliissels denkbar.
Der Deutsche Stidtetag rechnet mit den Beratungen zum neuen
Schliissel ab Herbst 2007.7? Die Mafgabe fiir die Einigung auf
einen Verteilungsschliissel sollte nun darin bestehen, die (Um-)
Verteilungswirkungen so weit wie moglich zu begrenzen, um
Hirten zu vermeiden. Der Dialog lisst sich konstruktiv gestal-
ten, wenn sich bei der Konsensfindung alle Beteiligten dieser
Grunddeterminiertheit bewusst sind.

5 Kosten der Unterkunft

Ab Jahresbeginn 2005 ist — gemifl dem Vierten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, dem so genannten
LJHartz-IV“-Gesetz — die Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusam-
mengelegt worden. Demnach werden Aufgaben und Finanzie-
rung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende von Bund und
Kommunen gemeinsam getragen. Die Gemeinden iibernehmen
dabei unter anderem die Leistungstrigerschaft fiir die Kosten der
Unterkunft, welche Wohnungs- und Heizungskosten beinhalten.
Die aus der Zusammenlegung resultierenden Einsparungen,
sollen laut § 46 (5) SGB II die Kommunen der Linder ,,um
jahrlich 2,5 Milliarden Euro entlaste(n)“'®.

Um diese Finanzierung der Aufgabe und v. a. die Entlastung der
Kommunen gewihrleisten zu kénnen, bedarf es einer Bundes-
beteiligung an den Kosten der Unterkunft. Nach § 104a GG ist
ein Leistungstriger zur Finanzierung der Leistung verpflichtet,

179 Der Stidtetag, 05/2005

180 SGBII§ 46 (5).
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kann aber, insofern die Ausgabe in Form einer Geldleistung
erbracht wird, vom Bund unterstiitzt werden. Da Kosten der
Unterkunft eine solche Geldleistung darstellen, hat sich der
Bund in den Jahren 2005 und 2006 mit ,jeweils 29,1 v. H.“!#!
an den Ausgaben der Kommunen beteiligt. Fiir 2007 bis 2010
wurde zum Jahresende 2006 eine Regelung angestrebe, die den
Kommunen, besonders vor dem Hintergrund steigender Ener-
giepreise, Planungssicherheit bieten sollte. Ab dem Jahr 2011
strebt der Bund jedoch eine generelle Neuregelung an.

Abbildung 83: Entwicklung der Gesamtkosten der Unterkeunft und
der Finanzierung zwischen Bund und Land von 2005 auf 2007
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Quelle: Eigene Darstellung nach Quellen des Bundesministeriums
der Finanzen

Der Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung vom 7. November 2006 sicht
eine Beteiligungsquote des Bundes

von 31,8 % fiir das Jahr 2007 vor,

ner Beteiligung sein Angebot von urspriinglich 2 Mrd. Euro auf
4,3 Mrd. Euro deutlich nach oben korrigiert hat.“'%

Wie in Abbildung 83 ersichtlich, werden die Kosten der Unter-
kunft von rund 8,6 Mrd. Euro im Jahr 2005 auf voraussichtlich
13,5 Mrd. Euro im Jahr 2007 ansteigen,'*3 wobei die Kommunen
in diesem Jahr 9,2 Mrd. Euro, der Bund 4,3 Mrd. Euro der
Gesamtkosten tragen. Einen Eindruck von der Verteilung auf
die einzelnen Bundeslinder bei der gleichmifligen Beteiligung
des Bundes mit 29,1 % vermittelt Abbildung 84.

Am 22. November 2006 stellten 14 Bundeslinder einen Antrag
zur Anderung des Gesetzentwurfs. Die bundeseinheitliche Beteili-
gungsquote sollte umgeformt werden, da vor allem die Bundeslinder
Baden-Wiirttemberg und Rheinland Pfalz bei einer einheitlichen
Gestaltung mit erheblichen horizontalen Verwerfungen zu rechnen
hitten. Folglich kénnten diese beiden Linder nicht angemessen an
den Entlastungen von 2,5 Mrd. Euro partizipieren. Deshalb wurde
fixiert, dass der Bund sich an den Kosten in Baden-Wiirttemberg
mit 41,2 %, und in Rheinland-Pfalz mit 35,2 % beteiligen wird.
Im Gegenzug erhalten die tibrigen 14 Bundeslinder eine von
der urspriinglichen Regelung abweichende, geringere Quote von
31,2 %. Das Gesamtvolumen der Beteiligung des Bundes wird
folglich nicht beriihrt. Diese Anderung wurde im Dezember 2006
von Bundestag und Bundesrat angenommen.

Abbildung 85: Kosten und Finanzierung der Kosten der Unterkunft der einzelnen Bundeslinder
im _Jahr 2007 bei gleichmiifSiger Kostenentwicklung zwischen den Bundeslindern
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Abbildung 84: Kosten und Finanzierung der Kosten der Unterkunft der einzelnen Bundeslinder
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SGBII § 46 (6).

Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbinde, Ent-
schliefung zum SGB II — Kosten der Unterkunft, 49. Sitzung
am 8. November 2006 in Berlin.
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In der Sitzung des Bundesrates vom 24.11.2006 wurde die Frage
der Verfassungskonformitit der stirkeren Beteiligung von zwei
einzelnen Bundeslindern besprochen. Hier kam zum Ausdruck,
dass der Artikel 104 a GG die willkiirliche Festlegung verbietet,
eine notwendige und begriindete Differenzierung aber nicht.
Wenn die Bezugspunkte der Festlegung klar seien und die Linder
sich einigen kénnten, so liege kein Verfassungsverstof§ vor.'

Die Gesetzesinderung sieht eine Festlegung fiir die Jahre 2007
bis 2010 vor, wobei eine dynamische Anpassung in Form einer
Gleitklausel beschlossen wurde. Steigt oder sinke die jahres-
durchschnittliche Anzahl der Bedarfsgemeinschaften, so erhsht
bzw. verringert sich ebenfalls die Beteiligung des Bundes. Bei
einer Verinderung der Bedarfgemeinschaftszahl um +/- 1 %
erfolgt eine Anpassung des Beteiligungssatzes um +/- 0,7 %.'%
Differiert die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften um weniger als
0,5 %, so bleibt der Beteiligungssatz des Vorjahres bestehen. Die
Festlegung des Beteiligungssatzes erfolgt jihrlich bis 2010 durch
Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates. Die Erstattung
des Bundesanteils erfolgt iiber die Linder.'*

Kommunale Vertreter kritisierten an dieser Gleitklausel das Abstellen
auf die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften. Diese Bemessungs-
grundlage sei nicht sachgerecht, da sie die tatsiichliche Entwicklung
der kommunalen Ausgaben nicht adiquat abbilde.”” Die zum
Teil erheblichen Erhshungen der Mietnebenkosten finden keine
Beachtung. Auflerdem gebe es die generelle Tendenz hin zu einer
sinkenden Anzahl von Bedarfsgemeinschaften bei gleichzeitiger
Vergroflerung der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft,'®® was na-
tiirlich wieder hhere Kosten pro Bedarfsgemeinschaft nach sich
zieht. Regierungsvertreter verteidigten die Bemessungsgrundlage
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften. Sie sehen darin einen Antrieb
zur Kostenersparnis. Fraglich sei, wo bei anderen Regelungen ,die
Anreize bei den Kommunen liegen, um mit diesen Geldern sparsam
umzugehen.“'® Die kommunalen Spitzenverbinde hingegen argu-
mentieren, dass die Bedarfsgemeinschaften ebenso wie die Kosten
der Unterkunft an sich fiir Manipulationen anfillig sind und dass
der Anreiz zur Kostenersparnis schon allein darin liegt, dass die
Kommunen den gréfiten Anteil der Kosten selbst tragen miissen.

Das Gesetz wurde am 1. Dezember 2006 im Bundestag beschlos-
sen und ist seit 1. Januar 2007 in Kraft. Die Angemessenheit der
Beteiligung soll fiir das Jahr 2011 erneut gepriift werden.

6 Dynamische Nivellierungshebesitze im kommu-
nalen Finanzausgleich in Sachsen

6.1 Grundlagen

Die sichsischen Kommunen beziehen ihre Einnahmen zu einem
betrichtlichen Teil aus den so genannten Realsteuern (Gewer-
besteuer, Grundsteuern A'° und die Grundsteuer B"?). Die
Bemessungsgrundlage der Steuern ist zwar bundeseinheitlich
geregelt, jedoch kénnen die Kommunen die Hohe dieser Steuern
mit Hilfe des Regulierungsinstruments ,, Hebesatz“, beeinflussen.
Dadurch kénnen sie nicht nur einen begrenzten Einfluss auf ih-
ren Steuerertrag nehmen, sondern auch ihre Standortattraktivitit

gegeniiber anderen Gemeinden beeinflussen. Mit der Hohe des
Hebesatzes werden somit das Steueraufkommen und somit auch
die fiir den Finanzausgleich wichtige Steuerkraft beeinflusst.

Die zweite grofle Einnahmequelle der Gemeinden stellen Aus-
gleichszahlungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
dar. Durch diesen Ausgleich zur ,,angemessenen finanziellen Ausstat-
tung®, der in der Verantwortung jedes einzelnen Landes liegt, sollen
die Gemeinden in die Lage versetzen, ihre Aufgaben zu erfiillen.
Die Héhe der Zuweisungen an die Kommunen im kommunalen
Finanzausgleich hiingt vom jeweiligen Verhiltnis von Finanzbedarf
zu Steuerkraft ab. So erhalten Kommunen mit vergleichsweise gerin-
geren Steuereinnahmen durch den Finanzausgleich vergleichsweise
mehr Mittel, um ihre kommunalen Pflichten trotzdem wahrnehmen
zu kénnen. Dennoch verbleibt aus anreiztechnischen Griinden eine
Liicke von 25 %, da nach dem Sichsischen Finanzausgleichsgesetz
die Differenz aus eigener Steuerkraft einer Kommune und deren
Finanzbedarf zu 75 % vom Land zu erstatten ist.

Bei einer solchen Art der Finanzierung kommunaler Aufgaben
ergeben sich naturgemifl Umverteilungseffekte i. S. unter-
schiedlicher Zuweisungshshen, da die Gemeinden aufgrund
differierender Wirtschaftsstrukturen kein identisches Steuer-
aufkommen aufweisen. D. h., vergleichsweise finanzschwache
Kommunen erhalten hshere Zuweisungen als Kommunen, die
tiber ein hoheres Steueraufkommen verfiigen.

Im Detail des Gesetzes ist dabei festgelegt, wie die Finanzkraft,
die sogenannte Steuerkraftmesszahl, der Gemeinden zu be-
rechnen ist. Je hoher die Steuerkraftmesszahl einer Gemeinde
ausfillt, umso geringere Zuweisungen erhilt die Kommune aus
dem Finanzausgleich.

Nach dem sichsischen Finanzausgleichsgesetz wird bei der Berech-
nung der Steuerkraftmesszahl das Element der Nivellierungshebe-
siirze angewandt. Diese sind dynamisch ausgerichtet, dass heifdt
nach § 8 Abs. 2 FAG wird zur Ermittlung der Steuerkraftmesszahl
die berechnete Steuerkraft der einzelnen Gemeinden mit dem
jeweiligen landesdurchschnittlichen Hebesatz des Bezugsjahres
nivelliert, also nach der Division mit dem tatsichlichen Hebesatz
der Kommune mit dem Nivellierungshebesatz multipliziert (vgl.
Abbildung 86) Die so berechnete Streuerkraft weicht umso mehr
von der tatsichlichen Steuerkraft ab, je grofler die Differenz des
kommunalen Hebesatz zum Nivellierungshebesatz ist. Fiir Stidte
und Gemeinden, deren Hebesatz iiber dem Mittelwert des Landes
liegt, bedeutet das die Multiplikation mit einem geringeren fikti-
ven Hebesatz, was zu einem fiktiven Steueraufkommen fiihrt als
tatsichlich vorliegt und somit auch eine geringere Steuerkraft-
messzahl in die KFA-Berechnung eingeht als ohne Nivellierung
mit einem einheitlichen Hebesatz. Vice versa verhilt es sich mit
Stidten und Gemeinden, die einen Hebesatz haben, der geringer
ist als der Mittelwert; hier wird eine Steuerkraft berechnet, die
héher ist als die, die tatsichlich vorliegt.

Die Systematik der Berechnung der Steuerkraft im KFA soll in
Abbildung 86 illustriert werden. Aus dem Modell geht noch
einmal deutlich hervor, dass sich aus der Steuerkraft, durch die

184 828 Sitzung des Bundesrates am 24. November 2006, Punkt 28.
185 SSG Informationsvorlage Nr. 40/2006.

186 BT.-Drs. 16/3677.

187 SSG Informationsvorlage Nr. 40/2006

188 828 Sitzung des Bundesrates am 24. November 2006, Punkt 28.

189 Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, 33. Sitzung, Wortprotokoll
16/33 vom 20. November 2006.

190 agrarisch — fiir Grundstiicke der Landwirtschaft.
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Nivellierung mit dem landesdurchschnittlichen Hebesatz, eine
erhohte oder gesenkte Steuerkraftmesszahl ergibt, je nachdem
in welchem Verhiltnis die Hebesitze der Gemeinden zum lan-
desdurchschnittlichen Hebesatz stehen.

Ein Beispiel verdeutlicht den Effeke (vgl. Tabelle 10). In einem
fiktiven Vergleich von zwei unterschiedlich finanzstarken
Gemeinden weist Gemeinde y ein héheres Steuerautkommen
(250.000 Euro im Vergleich zu 100.000 Euro) sowie héhere He-
besitze als Gemeinde x (420 % im vergleich zu 350 %) auf. Der
durchschnittliche Hebesatz (Nivellierungshebesatz) ergibt sich
aus dem Mittelwert der Hebesitze von Gemeinde x und y und
soll im Beispiel damit 385 % betragen. Bei der Berechnung der
Finanzkraft aus der Gewerbesteuer im Finanzausgleich in Sach-
sen wiirde nun das Steueraufkommen der Gemeinde y (250.000
Euro) durch den eigenen Hebesatz (420 %) geteilt und dann
mit dem Nivellierungshebesatz multipliziert. Die Steuerkraft aus
der Gewerbesteuer wird fiir die Gemeinde y im Kommunalen
Finanzausgleich also mit 229.166,67 Euro angesetzt und ist
damit 20.833,33 Euro niedriger als die tatsichliche Finanzkraft.
Aus einer geringeren Finanzkraft resultieren letztendlich hohere
Zuweisungen. Mit Gemeinde x wird analog verfahren, was
letztendlich in einer hoheren angesetzten Finanzkraft als der
tatsichlichen resultiert (110.000 Euro statt 100.000 Euro), was
letztendlich zu geringeren Zuweisungen fiihren wird.

Tabelle 10: Beispiel Wirkungsweise Nivellierungshebesatz

Abbildung 86: Schema der Berechnung der Steuerkraft im KFA mit
Angabe der Relation des Steueraufkommens und der Relation

’ Berechnung der Schliisselzuweisungen einer Gemeinde im Séchs. KFA‘

Abgleich Finanzkraft vs. Finanzbedarf,
Ausgleich zu best. Prozentsatz

rd T~

Finanzkraft Finanzbedarf

=  Steuerkraft + Schliisselzuweisungen

Y A~
Z Gewerbesteuer Gemeindeanteil Einkommensteuer |
vl' \A \L
Grundsteuer A Grundsteuer B Gemeindeanteil Umsatzsteuer —
- —~ g

Berechnungsschema fiir die Realsteuern, (Beispiel fiir das Jahr 2005)

SteuerIst-Aufkommen der
Gemeinde x im Jahr 2005

X Nivellierungshebesatz
Steuerhebesatz der
Gemeinde x im Jahr 2005

= Steueraufkommen der Gemeinde im Finanzausgleich «

Quelle: Eigene Darstellung.

Nivellierungshebesatz fiir die Gewerbesteuer bei
kreisangehérigen Gemeinden im 385
Jahr 2005:
kreisangehérige Gemeinde Gemeinde x Gemeinde y
Steueraufkommen Gewerbesteuer 2005 100.000 Euro 250.000 Euro
GewSt-Hebesatz in der Gemeinde 350 420
=100.000 Euro =250.000 Euro
x 385 x 385
350 420
nivelliertes Steueraufkommen =110.000,00 Euro =229.166,67 Euro
Differenz 10.000,00 Euro -20.833,33 Euro

Quelle: Eigene Darstellung mit fiktiven Zablen.

Das System der dynamischen Nivellierungshebesitze ist laut
Sichsischem Staatsministerium der Finanzen erforderlich, um
,Hebesatzunterschiede als Ausfluss der kommunalen Selbst-
verwaltung bei der Bemessung der Zuweisungsanspriiche zu
neutralisieren, um systemimmanenten Fehlanreizen entgegenzu-
wirken“!?2, Zum einen wiirde damit verhindert, dass Gemeinden
ihre Hebesitze sehr niedrig halten und die daraus entstehenden
Mindereinnahmen iiber den Kommunalen Finanzausgleich,
und damit auf Kosten aller anderen Kommunen im Freistaat,
erstattet bekommen; zum anderen soll verhindert werden,
dass eine Kommune auf Grund eigener Entscheidungen ihre

Steuerzahler durch tiberdurchschnittliche Hebesitze und gerin-
gere Ausgleichszuweisungen stirker belastet.'”

6.2 Ursachen der Anhebung der Hebesitze —
die Hebesatzspirale

Der angewandte Nivellierungshebesatz ist nicht iiber einen
lingeren Zeitraum fixiert, sondern wird als landesdurchschnitt-
licher Hebesatz ermittelt und zum Ansatz gebracht. Erhéhen
einzelne Gemeinden ihren Hebesatz, dann steigt der Nivellie-
rungshebesatz, wenn nicht andere Gemeinden zeitgleich und in

191 baulich — fiir bebaute oder bebaubare Grundstiicke und Gebiu-
de.
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gleichem Umfange ihre Hebesiitze senken. Diesem System der
dynamischen Nivellierungshebesitze ist inhirent, dass bei einem
Ansteigen der Hebesitze einzelner Gemeinden, der landesdurch-
schnittliche Nivellierungshebesatz ebenfalls steigt: Dadurch dass
sich fiir die Gemeinden mit einem Hebesatz unter dem Landes-
durchschnitt eine vergleichsweise héhere Steuerkraftmesszahl
ergibt und diese Kommunen dadurch vergleichsweise niedrigere
Zuweisungen bekommen, besteht theoretisch ein Anreiz einen
unterdurchschnittlichen Hebesatz an den Landesdurchschnitt
anzugleichen. Durch eine Erhéhung der Hebesitze unter dem
Landesdurchschnitt hebt sich auch der Durchschnitt iiber alle
Hebesitze. Einem theoretischen Modell zufolge, kénnte es
dadurch zu einer permanenten Aufwirtsbewegung der Hebe-
sitze kommen. Bei der Abwigung zwischen den Vor- (hshere
Finnahmen) und Nachteilen (Standortnachteile) von hohen He-
besitzen, miisste die Kommune theoretisch also mit bedenken,
dass hohe Hebesitze auch eine relative Begiinstigung durch der
Konstruktion des KFA bedeuten. Allerdings blieb bisher fraglich,
ob dieser letztgenannte Nebeneffekt die relativen Nachteile tat-
sichlich aufwiegt und auch, ob der theoretische Anreiz in dem
Kalkiil der Gemeinden bei der Entscheidung iiber die Hohe der
Hebesitze eine Rolle spielt.

Die Hebesitze der Realsteuern in Sachsen sind die zweithdchsten
der Flichenlinder neben Nordrhein Westfahlen. Die sichsischen
Regierungsparteien CDU und SPD stellten jiingst einen Antrag,
der eventuelle Zusammenhinge zwischen den iiberdurchschnitt-
lichen hohen Hebesitzen und dem System der dynamischen
Nivellierungssitze aufdecken sollte. Die Antwort des sichsischen
Staatsministeriums fiir Finanzen (SMF) konstituierte, dass ,,kein
singulidrer Zusammenhang“'* vorlige und somit die ,,Hebesatz-
spirale®, falls sie existiert, nicht eindeutig auf die dynamischen
Nivellierungshebesitze zugefiihrt werden kénne.

Um diese Aussage treffen zu konnen, erstellte das SMF fiinf
Fallkonstruktionen iiber etwaige Erhéhungen der Hebesitze im
Zusammenhang mit der Vermeidung von Mindereinnahmen aus
dem FAG. Die Ergebnisse dieser Untersuchung waren nicht ein-
deutig. Bei drei der fiinf Kommunen konnte eine Motivation zur
Hebesatzanhebung im Zuge der Maximierung der Ausgleichs-
zahlungen aus dem FAG ,nicht in Abrede gestellt werden“'*,
bei zwei der Kommunen traf diese Motivation zu. Anschlieflend
wurde ein Lindervergleich angestellt,”® bei dem Linder mit
dynamischen und festen Nivellierungshebesitzen verglichen wur-
den. Neben Sachsen verfahren noch weitere fiinf Bundeslinder
nach dem Modell des dynamischen Nivellierungshebesatzes, die
restlichen sieben Flichenlinder ermitteln die Steuerkraftmesszahl
auf der Basis eines festen Nivellierungssatzes.

Abbildung 87: Vergleich Hebesiitze in den Bundeslindern 2005
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Nach den in Abbildung 87 dargestellten Ergebnissen weisen
die Linder mit dynamischen Nivellierungshebesitzen bei der
Grundsteuer zwar hohere Hebesitze auf als die Linder mit
dem System der festen Nivellierungssitze, bei der quantitativ
wichtigeren Gewerbesteuer allerdings verhilt sich dies genau
umgekehrt. In beiden Fillen sind die Unterschiede aber nicht
signifikant. Daraus lisst sich dem Sichsischen Stidte- und
Gemeindetag zufolge schliefen, dass ,die fiir Sachsen zu
verzeichnenden iiberdurchschnittlichen Hebesitze (...) nicht
ausschliellich auf das Regelwerk § 8 FAG zuriickzufithren*"”
sind. Es muss bei dieser Art der Untersuchung aus finanzwissen-
schaftlicher Sicht aber bemingelt werden, dass ein landesweiter
Mittelwert nur bedingt reprisentativ ist, da die Voraussetzungen
in den Lindern grundsitzlich verschieden sind.'® So zihlen zu
den Lindern mit einem dynamischen Nivellierungshebesatz
vor allem auch strukturschwichere Linder, wie das Saarland,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, wo ein Hebesatz
auf einem nominal dhnlichen Niveau relativ gesehen als hoch
einzuschitzen ist, bzw. ein vergleichsweise niedriger Hebesatz,
vor allem bei der Gewerbesteuer nicht unbedingt vergleichbar
ist, mit Lindern die andere Vorraussetzungen haben, wie z. B.
Hessen, Rheinland-Pfalz, Bayern oder Nordrhein-Westfalen.

Eine Momentaufnahme aus dem Jahr 2005 bildet das Problem
nicht ab, weil die Hihe der Hebesitze determiniert wird durch
andere Faktoren, wie zum Beispiel strukturelle Gegebenheiten
vor Ort. Eine Betrachtung der Entwicklung iiber die Zeit in den
Bundeslindern zeigt aber, dass die Linder mit dynamischem Ni-
vellierungshebesatz beziiglich ihrer jihrlichen Verinderungsraten
nichtauffillig tiber oder unter den Verinderungsraten der Linder
mit fixem Nivellierungshebesatz liegen (vgl. Abbildung 88).

sowie bei den Grundsteuern A und B, S. 5.

193 Ebenda.

194 SMEF (2007), Bericht zu den Hebesitzen bei der Gewerbesteuer,
sowie bei den Grundsteuern A und B, S. 6.

195 Ebenda. S. 6.

196 Dabeli ist aber zu beachten, dass sich allein auf Grund des Ver-
gleiches dieser Indikatoren keine objektive Aussage iiber die
steuerliche Belastung der ortlichen Wirtschaft bzw. der Biirger
durch die Grundsteuer B zu treffen ist, weil bei der Berechnung
der Steuerbetrige fiir die Grundsteuer, bzw. der dafiir benstigten
Steuermessbetriige, kommen in den neuen Bundeslindern zur
Bestimmung der Bemessungsgrundlage Einheitswerte aus dem

Jahre 1935 zum tragen, welche niedriger ausfallen, als die Ein-
heitswerte aus den alten Bundeslindern. Bei der Grundsteuer liegt
systematisch deshalb in den neuen Bundeslindern tendenziell eine
etwas geringere Belastung der jeweiligen Steuerpflichtigen vor.

197 SSG, Das System der Nivellierungshebesitze zur Ermittlung der
Steuerkraft der Kommunen gemifd § 8 Abs. 2 FAG

198 So wurden die Hebesitze zwar mit der Steuerstirke gewichtet.
Dadurch gehen steuerstarke Gemeinden (mit tendenziell héheren
Hebesitzen) noch stirker in die Summe mit ein. D. h. Linder mit
vielen starken Kommunen haben rechnerisch sehr hohe mittlere
Hebesitze. Uberlegenswert wire stattdessen vielleicht sogar eine
Nivellierung der Hebesitze durch die Division.
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Abbildung 88: Verinderungsraten des Gewerbesteuerhebesatzes von
2000 bis 2005 in den Bundeslindern
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

D. h., dass empirisch im Lindervergleich tatsichlich kein
statistischer Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung des
Nivellierungshebesatzes und der Steigerung der Hebesitze, also
keine Hebesatzspirale, nachgewiesen werden kann, weil sonst
die Steigerungsraten der hell eingefirbten Linder hiufiger und
stirker im positiven Bereich ausschlagen miissten. Die gleiche
Erkenntnis ergibt sich bei der Betrachtung der Entwicklung
Hebesitze fiir die Grundsteuer B (vgl. Abbildung 89).

Abbildung 89: Verinderungsraten des Grundsteuerhebesatzes von
2000 bis 2005 in den Bundeslindern
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter.

Ein Zusammenhang zwischen der Konstruktion der dyna-
mischen Nivellierungshebesitze kann also bis hier, auf Grundlage
der betrachteten Daten weder verneint, noch bejaht werden,
wobei die Untersuchung der Fallstudien des Ministeriums einen
Zusammenhang eher noch bestitigen wiirde, die Linderstudien
aber keinen Zusammenhang offenbaren.

Licht ins Dunkel kénnte eine Untersuchung der Entwick-
lung der Hebesitze in Sachsen bringen. Bestiinde tatsichlich
ein Anreiz einen unterdurchschnittlichen Hebesatz an den
Landesdurchschnitt anzugleichen, miisste eine relativ stirkere
jahrliche Steigerung der niedrigeren Hebesitze im Vergleich
zu den héheren Hebesitzen empirisch feststellbar sein. Besteht
der Anreiz zwar theoretisch, wiirde aber durch die Kommu-
nen aufgrund des zu geringen und schlecht kalkulierbaren
Anreizes nicht genutzt, sollte eine gleichmifligere Steigerung
der niedrigeren und der hdheren Hebesitze, oder eine stirkere
Anhebung der héheren und somit auch eine stirkere Spreizung
nachweisbar sein. Zu diesem Zwecke sollen die Hebesitze aller
sichsischen Gemeinden seit 1999 ausgewertet werden und die
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jahrliche Steigerung/Senkung der im jeweiligen Jahr unter-
durchschnittlich und iiberdurchschnittlich hohen Hebesitze
untersucht werden.

Abbildung 90: Entwicklung der Verinderungsraten der Gewerbe-
steuerhebesiitze in Sachsen

5%

4% | . —

3%

0% . ALELES
2001/2002

1999/2000 2000/2001

2002/2003 2003?2004 2004/2004 2005/2006

---@ - - Kreisfreie Stadte iber Niv.-satz Kreisfreie Stadte unter Niv.-satz

---m--- kreisangehorige Gemeinden iiber Niv.-satz —— kreisangehorige Gemeinden unter Niv.-satz

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen und des SME

Bei der Auswertung der Hebesitze wurden fiir jedes Jahr die Stidte
und Gemeinden ermittelt, die jeweils iiber bzw. unter dem Nivel-
lierungshebesatz lagen und deren Steigerungsrate verglichen. In der
Grafik (vgl. Abbildung 90) sind mittleren Verinderungsraten der
im jeweiligen Jahr tiberdurchschnittlich hohen bzw. unterdurch-
schnittlich niedrigen Kreisfreien Stidte und kreisangehdrigen
Gemeinden abgebildet. Wiirde eine Hebesatzspirale vorliegen,
sollte erkennbar sein, dass Stidte und Gemeinden mit einem
unterdurchschnittlichen Hebesatz (die durchgezogenen Linien in
der Grafik) deutich héhere Steigerungsraten haben (um sich dem
Nivellierungshebesatz anzugleichen) als die Stidte und Gemeinden
mit einem Hebesatz der bereits iiber dem Nivellierungshebesatz
liegt. Dies ist nicht der Fall.

Auch fiir die Grundsteuer B (vgl. Abbildung 91) ist ein statis-
tischer Zusammenhang nicht nachweisbar. Im Gegenteil: Hier
scheinen die Stidte und Gemeinden, deren Hebesatz iber dem
Nivellierungshebesatz liegt, noch einen grofleren Anreiz zu
haben, diesen weiter anzuheben.

Abbildung 91: Entwicklung der Verinderungsraten der Hebesiitze
Grundsteuer B in Sachsen
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen und des SME
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Ein Resultat dieser Entwicklung kénnte zudem — zumindest
bei den Grundsteuerhebesitzen — eine Spreizung der Hebesitze
sein, die sich allerdings zumindest iiber die Auswertung der
jeweiligen Minima und Maxima lediglich bei den Kreisfreien
Stidten nachweisen lies.

Ein empirischer Zusammenhang beziiglich einer tiberdurch-
schnittlichen Steigerung niedrigerer Hebesitze konnte also sta-
tistisch nicht nachgewiesen werden. Dies zeigt aber nicht, ob und
inwiefern der Mechanismus im kommunalen Finanzausgleich fiir
einzelne Hebesatzsteigerungen dennoch motivierend zugrunde
liegt. Dass ein System eines festen Nivellierungshebesatzes im
KFA ein Ansteigen der einzelnen Hebesitze verhindern wiirde
bleibt unwahrscheinlich, da auch diese mittelfristig per Gesetzes-
dnderung angepasst werden.

7  Einfiihrung der Doppik in Sachsen

In den 90er Jahren wurde zunehmend Kritik an der Effektivitit
und Effizienz des kameralistischen Rechnungssystems, mit
seinen ,zahlreichen Schwachstellen®, laut. Darauf hin einigte
sich die Innenministerkonferenz im Jahr 2003 auf eine Reform
des Haushaltsrechts. Demnach sind die einzelnen Linder ver-
pflichtet, die kommunale Haushaltsfithrung zu modernisieren.
Den Bundeslindern obliegt es selbst, die konkreten rechtlichen
Rahmenbedingungen festzulegen. Thnen ist es auch iiberlas-
sen, ob das bestehende kamerale System erweitert oder durch
die ,doppische” Buchfiithrung vollstindig ersetzt wird. Die
Umstellung auf die Doppik erméglicht es den Kommunen
zukiinftig, den Ressourcenverbrauch abzubilden. Die Mehrzahl
der Linder wird sich deshalb fiir die Einfithrung der Doppik

entscheiden.
7.1 Vorteile des neuen kommunalen Rechnungswesens

Das urspriingliche System der Kameralistik basiert auf einer
Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben. Dadurch
kann die zentrale Zielstellung — die Dokumentation des Geld-
verbrauchs und damit die Uberwachung der Haushaltsvorgaben
— gewihrleistet werden. An ein modernes Rechnungswesen
werden allerdings weiter reichende Anforderungen gestellt,
welche durch das kameralistische System gar nicht oder nur
unzureichend erfiillt werden kénnen.

So kann mit Hilfe des doppischen Systems, welches im We-
sentlichen der kaufminnischen ,doppelten Buchfithrung®
entspricht, der Erfolg, sowie eine Zusammenfassung aller
Vermégens- und Schuldenwerte dargestellt werden. Dies erfolgt
innerhalb der kommunalen Bilanz (Vermdigensrechnung), welche
sowohl das Vermégen als auch Schulden sowie das Eigenkapital
abbildet. Zur Bezifferung des Eigenkapitals wird im Vorfeld
eine Ergebnisrechnung aufgestellt, welche in ihrem Ergebnis
die Hohe des Eigenkapitals beeinflusst. Durch dieses System
kénnen, im Gegensatz zur Kameralistik, Ertrag und Aufwand
gegeniibergestellt werden, was zu weitreichenden Vorteilen des
doppischen, gegeniiber dem kameralen System fiihrt:

e Der bedeutendste Vorteil der Doppik ist die Orientierung
am Ressourcenverbrauchskonzept, welches Aufwands- und
Ertragsgroflen beriicksichtigt. In diesem Kontext werden
vor allem Abschreibungen und Riickstellungen erfasst.

e Die Kameralistik verbucht die Belastung bei dem Erwerb
von Anlagevermégen nur in der entsprechenden Periode.
Demgegeniiber quantifiziert die doppische Rechnungslogik
durch Beriicksichtigung der Abschreibungen den Wert-
verlust tiber den gesamten Nutzungszeitraum. Somit wird
der Ressourcenverbrauch vollstindig abgebildet. Folglich
konnen alle Vermdgensgegenstinde der Kommunen wert-
miflig beziffert werden.

e Durch den Einbezug des tatsichlichen Substanzwertes be-
steht die Moglichkeit, die Finanzkraft der Kommune festzu-
stellen. Auf dieser Basis und damit unter Beriicksichtigung
von Wirtschaftlichkeitsaspekten kénnen Leistungsangebote
festgelegt werden.

e  Zwar existieren im kameralen System auch Riicklagen,
allerdings weisen sie keine mit der Doppik vergleichbare
Zwecksetzung/Charakteristik auf. Innerhalb der Kamera-
listik ist die Bildung der allgemeinen Riicklage zulissig,
um den Haushaltsausgleich sowie die Liquiditit zu ge-
wihrleisten. Dagegen wird die sogenannte Sonderriick-
lage ausschliefSlich fiir konsumtive Zwecke gebildet. Im
Rahmen der Doppik werden schon vorab Riicklagen und
Riickstellungen, vorrangig Pensionsriickstellungen, gebil-
det, obwohl die tatsichliche Belastung zu einem spiteren
Zeitpunkt eintritt. Dadurch wird sichergestellt, dass der
Ressourcenverbrauch periodengerecht erfasst wird.

Das kameralistische System bildet den Geldverbrauch der
Kommune ab, da Ausgaben und Einnahmen gegeniibergestellt
werden. Im Unterschied dazu bezieht die Doppik zudem den
Wert einer Ressource mit ein. Ein Wechsel von der kameralen zur
doppischen Rechnungslogik bedeutet insgesamt die Umstellung
vom Geldverbrauchs- zum Ressourcenverbrauchskonzept.

Dadurch kénnen Geschiftsvorginge leistungsgerechter abgebil-
det werden, wodurch die Kommunen Informationen iiber die
tatsichliche Mittelverwendung erhalten. Demzufolge kdnnen die
Kommunen langfristig ihren Ressourcenverbrauch besser steuern
und effizienter einsetzen. Zudem ist ein solches System in der
Privaten Wirtschaft vorherrschend und damit stark verbreitet.
Es war deshalb damit zu rechnen, dass eine Umstellung der 6f-
fentlichen Haushalte auf diese Buchungssystematik zu wesentlich
mehr Transparenz fiir Aufenstehende und zur Erleichterung von
Kooperationen fithren wird.

7.2 Bundesweite Einfithrung der Doppik

Der Status quo der Reformbestrebungen auf Linderebene ist in
Deutschland sehr heterogen. Elf Bundeslinder werden die Um-
stellung auf das doppische System in den nichsten Jahren vollzo-
gen haben. Bayern, Hessen, Schleswig-Holstein und Thiiringen
haben ein Wahlrecht zwischen der Einfiihrung der Doppik und

einer sogenannten ,erweiterten Kameralistik® eingerdumt.
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Tabelle 11: Stand der Doppikumsetzung in Deutschland (2007)

Kommunalebene Landesebene
Umstellungsbeginn ab . .. Vollendung der Umstellung
Baden-Wiirttemberg 2009 2013 Erweiterte Kameralistik
Brandenburg Modellprojekte bis 30.9.2007 2011 Kameralistik
Bremen Doppik; Vollendung 2008
Hamburg Doppik seit 2006 eingefiihrt, Doppisches Haushaltswesen ab 2008
» Mecklenburg-Vorpommern 2008 2012 Kameralistik
& | Nordrhein-Westfalen 2005 2008 Binfiihrung der Integriercen
8 Verbundrechnung
Niedersachsen 2006 2011 Kameralistik
Rheinland-Pfalz Mitte 2006 2008 Kameralistik
Saarland Mitte 2007 2008 Kameralistik
Sachsen 2008 2013 Optimierte Kameralistik
Sachsen-Anhalt 2006 2010 Kameralistik
Bayern Kameralistik/Doppikoption 2007 Kameralistik
j§ Hessen Erweiterte Kameralistik/Doppik bis 2011 rﬁzgso—ofngifl)fic;:lstsf{v:i;
§ Schleswig-Holstein Erweiterte Kameralistik/Doppik ab 2007 Optimierte Kameralistik
Thiiringen Traditionelle Kameralistik/Doppik ab 2009 Kameralistik

| Berlin

Erweiterte Kameralistik

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Hilgers (2007), S. 191.

Berlin arbeitet bereits mit einer solchen Modifizierung des alten
kameralen Systems. Grundsitzliche Unterschiede bestehen darii-
ber hinaus im Zeitpunkt des Erlasses und dem Inkrafttreten der
Gesetzesvorlagen. Tabelle 11 bietet einen zeitlichen Uberblick
tiber den Stand der Doppikumsetzung in Deutschland:

Weitere Unterschiede bestehen im Umfang der Berichterstattung,
den Bewertungsgrundsitzen des Sach- und Beteilungsvermégens
sowie bei Pensionsriickstellungen. So werden in Nordrhein-West-
falen, Sachsen-Anhalt und dem Saarland neben der Eriffnungsbi-
lanz auch ein Anhang und ein Lagebericht zur Berichterstattung
herangezogen. In Rheinland-Pfalz werden nur der Anhang und die
Ubersichten zur Eroffnungsbilanz (neben dieser selbst) ausgewer-
tet. Fiir Hessen und Niedersachsen, die ebenfalls bereits mit dem
Umstellungsprozess begonnen haben, findet man keine Angaben.
Das Sachanlagevermigen unterliegt auf der Grundlage des Be-
schlusses der Innenministerkonferenz vom 21. November 2003'"
landesspezifischen Bewertungsansitzen, vor allem in Bezug auf die
Hilfswerte. Daneben gelten fiir die Eréffnungsbilanz der 6ffent-

lichen Verwaltung auch ,,die Grundsitze fiir die Gliederung der
Bilanz ... entsprechend. Bei der erstmaligen Bewertung sind die
Vermégensgegenstinde zu Zeitwerten anzusetzen. Damit wird
die Anschaffung bzw. Herstellung des Vermégensgegenstandes
zu dem Zeitpunke fingiert, zu dem erstmals die Grundsitze der
doppelten Buchfiithrung angewendet werden. Die hiufig pro-
blematische Ermittlung der (fortgefiihrten) Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten fiir weit vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz
erworbene oder hergestellte Vermdgensgegenstinde wird dadurch
vermieden. Erhaltene Investitionszuschiisse u.i. sind nicht von
dem geforderten Aktivposten abzusetzen (vgl. Tz. 39)“**. Ledig-
lich Nordrhein-Westfalen und Hamburg nutzen Zeitwerte fiir die
Bestimmung der Werte von Sachanlagevermégen. Die iibrigen
Bundeslinder setzen die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
abziiglich der Abschreibungen als Werte an. Hilfswerte stellen
aktuelle Wiederbeschaffungszeitwerte, Ertrags- und Vergleichs-
werte sowie riickindizierte Werte dar. Ebenso heterogen sind die
Wertbestimmung des Beteilungsvermaigens und der Ansatz der Pen-
stonsriickstellungen. So werden letztere in einigen Bundeslindern

199 ,Bei der Eroffnungsbilanz ist neben der Bewertung nach An-
schaffungs- und Herstellungsaufwand auch eine Bewertung nach
vorsichtig geschitzten Zeitwerten mdéglich, wobei bei beiden
Modellen Sonderregelungen fiir Bewertungserleichterungen
vorgesehen werden. Die Festlegung des mafigebenden Bewer-
tungsverfahrens fiir die Eréffnungsbilanz erfolgt durch die Linder,
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wobei diese die zu erwartende Stellungnahme des IDW in ihre
Entscheidungsfindung einbezichen.

200 Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland (IDW): Rechnungs-
legung — zur Rechnungslegung der éffentlichen Verwaltung nach

den Grundsitzen der doppelten Buchfiihrung, Tz. 19
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mit 5 % oder 6 % bewertet, wihrend in anderen Bundeslindern

das EStG mafgebend ist.

Letztendlich muss bzgl. der Einfithrungspraxis in der Bundesre-
publik Deutschland auch darauf hingewiesen werden, dass der
Bund am kameralistischen System der Geldverbraucherfassung
bisher festhilt, obwohl der Bundesrechnungshof 2006 der
Bundesregierung empfahl, an den positiven Erfahrungen der
Doppik auf Landesebene anzukniipfen bzw. die Reformen auf
Bundesebene voranzubringen. Zurzeit ist leider davon auszuge-
hen, dass sich unterschiedliche Systeme in der Bundesrepublik
Deutschland entwickeln, welche die Vergleichbarkeit zwischen
den Gebietskdrperschaften deutlich erschweren, wenn nicht
sogar kurzfristig unméglich machen.

7.3 Einfithrung der Doppik in Sachsen

Das Gesetz iiber das neue kommunale Haushalts- und Rech-
nungswesen, mit dem auf kommunaler Ebene die Doppik
eingefiihrt wird, tritt voraussichtlich zu 1. Januar 2008 in Kraft.
Fiir die Einfithrung des neuen doppischen Systems in Sachsen
ist ein Ubergangszeitraum vom 1. Januar 2008 bis zum 31. De-
zember 2012 vorgesehen. Die Landesregierung erstellte mit
den Entwiirfen zum haushaltsrechtlichen Teil der sichsischen
Gemeindeordnung und weiteren kommunalen Verordnungen
einen ersten gesetzlichen Rahmen.

In vier sogenannten ,Friihstarter-Kommunen® wurde bereits
das neue System eingefiihrt. Die hier gemachten Erfahrungen
flieffen nun in die weiteren rechtlichen Bestimmungen ein und
sollen als Orientierung fiir alle anderen Kommunen im Freistaat
dienen. Die Einfiihrung des doppischen Systems bedeutet fiir
die sichsischen Kommunen ,Neuland“. Um das Haushalts-
system diesen neuen rechtlichen Vorgaben anzupassen, wurde
sowohl den Friihstarter-Kommunen?"!
nachziechenden Kommunen vom Sichsischen Rechnungshof
empfohlen, hinsichtlich Grundlagen und Voraussetzungen,
Projektmanagement, Personalmanagement, IT-Einsatz, Pro-
duktbildung und Unterstiitzungsbedarf zu planen. Hinsichtlich
des Umstellungsprozesses sind Entscheidungen in Bezug auf die
Haushaltsplanaufstellung, Eréffnungsbilanzkonzept, Schulungs-
mafinahmen sowie dem I'T-Einsatz zu treffen.

als auch allen weiteren

e  Das IT-Konzept muss im Hinblick auf fachliche, orga-
nisatorische sowie technische Anforderungen durch eine
Projektgruppe konzipiert werden. Die Softwareentscheidung
muss vor der Haushaltsplanaufstellung, Vermogenserfassung
sowie Buchungsbeginn getroffen werden. Derzeit wird in
einer Arbeitsgruppe des SSG ein Leitfaden zur Ausschreibung
von Software fiir Doppik-Finanzverfahren in Sachsen erstellt.
Er soll bis spitestens Dezember 2007/Januar 2008 vorliegen
und neben vergaberechtlichen Hinweisen unter anderem
auch Auswahlschritte zur Festlegung der theoretischen und
praktischen Anforderung an die Software vorgeben.

e Der Haushaltsplan kann einerseits auf Basis der Pro-
duktorientierung und andererseits unter Zugrundlegung
der Organisationsstruktur erfolgen. In Sachsen wird die
Gliederung nach Produktbereichen bevorzugt. Denn so

wird einerseits die Vergleichbarkeit gewihrleistet und
andererseits die Rechnungslegung vereinfacht. Es besteht
aber ein Wahlrecht.

Weiterhin ist es notwendig einen einheitlichen kommu-
nalen Produktrahmen zu konzipieren. In Sachsen gliedert
sich dieser vom SMI aufbereitete Produktplan in Produke-
bereiche, -gruppen, -untergruppen sowie den Produkten
selbst. In diesem Zusammenhang ist jedes Produkt bzw.
Schliisselprodukt mit entsprechenden Kennzahlen zu ver-
sehen. Insbesondere sind Haushalts-, Leistungs-, Finanz-,
Qualitits- sowie Strukeurkennzahlen heranzuzichen. Zur
Hilfestellung und Vereinheitlichung wird unter der Feder-
fithrung des SMI ein neuer Kontenrahmenplan erarbeitet.
Die Erstellung und Verwaltung des Produketplans sollte in
die Software integriert werden.

Im Rahmen der Umstellung auf das doppische System
kommt der zum Jahresanfang zu erstellenden Eréffnungs-
bilanz eine besondere Bedeutung zu. In ihr werden alle
Vermégens- und Schuldenwerte erstmalig aufgelistet. Das
impliziert zum einen deren Erfassung und Bewertung und
zum anderen basieren alle spiteren Jahresrechnungen auf
dieser , Erstinventur®. Die Ausweisung der Vermégens- und
Schuldenwerte wird also Auswirkungen auf alle folgenden
Jahresabschliisse und Ergebnisdarstellungen haben. Um
die Richtigkeit der Ausgangsbasis zu gewihrleisten, wird
der Sichsische Rechnungshof sowohl die Eréffnungsbilanz
als auch die ersten beiden Jahresabschliisse zeitnah in jeder
Kommune priifen.

Fiir die Bewertung des Inventars sollen méoglichst An-
schaffungs- und Herstellungskosten herangezogen werden.
Der Werteverzehr wird mittels Abschreibungsgréfien
dargestellt. Diese Abschreibung erfolgt fiir abnutzbare
Giiter linear. IThr Wert wird durch Abschreibungstabellen
festgelegt, welche das SMI herausgibt. In Ausnahmefillen
kann auch degressiv oder leistungsbewertet abgeschrieben
werden. Ebenso wird eine auflerplanmifiige Abschreibung
bei voraussichtlich dauerhafter Wertminderung méglich
sein. In diesem Sinne sind von der Kommune alle Grund-
stiicke, Gebiude, Infrastrukturvermdgen, Finanzanlagen,
Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten zu erfassen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt im Rahmen der Doppikum-
stellung ist die Qualifizierung der Mitarbeiter. Da der
gesamte kommunale Verwaltungsapparat von der Um-
stellung betroffen ist, miissen sowohl Grundkenntnisse
als auch einschligiges Fachwissen im Bereich des neuen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens sowie
der Umgang mit der neuen Software vermittelt werden.
In Sachsen wird der Bildungsprozess durch kommunale
und staatliche Bildungstriger in Kooperation mit dem
SMI unterstiitzt. Beispielsweise finden im Rahmen des
miteinander abgestimmten Aus- und Fortbildungskon-
zeptes Mafinahmen zum kaufminnischen Rechnungs-
wesen und Softwareschulungen statt. Ebenfalls liegt ein
Trainingsprogramm, das sogenannte NSM-Curriculum,
vor. Auf Basis von dem Mafinahmenkatalog wurden die
Mitarbeiter in Abhingigkeit des Fortbildungsbedarfs
bestimmten Zielgruppen zugeordnet und der jeweilige

201 In Sachsen setzen seit 2007 vier Kommunen das doppische System
ein.
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Fortbildungsinhalt festgelegt. Um den hohen zeitlichen
Schulungsaufwand fiir das Personal zu minimieren, ist
es liberlegenswert Selbstlernmaterialien sowie Mentoring
einzufiihren.

7.4 Ausblick

Die Erfahrungen der Friihstarter Kommunen wurden bei der
Erstellung des Rechtsrahmens mit einbezogen. Derzeit liegt ein
entsprechender Entwurf der Sichsischen Gemeindeordnung
dem Kabinett vor. Bis zum Herbst 2007 sollen die Einleitung des
Gesetzgebungsverfahrens sowie ein Landtagsbeschluss erfolgen.

Glossar

Allgemeine Zuweisungen

Eine Zuweisung ist eine finanzielle Leistung zwischen den Gebiets-
kérperschaften (Bund, Linder, Gemeinden), die keine Gegenleis-
tung ist und nicht den Charakter einer Erstattung hat.

Zu den allgemeinen Zuweisungen werden die = Schliisselzu-
weisungen, die 2 Bedarfszuweisungen und sonstige allgemeine
Zuweisungen gezihlt. Sie flieflen den Gemeinden ohne Zweck-
verbindung zu.

Allgemeine Deckungsmittel

Die Allgemeinen Deckungsmittel umfassen die 2 Steuern und
die = Allgemeinen Zuweisungen und dienen der Deckung der
Aufgaben der keine direkte Finanzierung durch = Gebiihren
oder Entgelte gegeniibersteht.

Alterstrukturkostenprofil

Altersstrukturkostenprofile (engl.: ,age cost profile®) geben an,
wie viel Geld die Gemeinde je Einwohner in der betreffenden
Altersklasse ausgibt. Die Erstellung von Altersstrukturkostenpro-
filen fiir die kommunale Ebene erweist sich aber als schwierig,
denn es wird von den Kommunen nicht ermittelt, welche Alters-
struktur die Nachfrager nach éffentlichen Leistungen haben.

Arbeitskreis Steuerschitzung

Im Mai und im November gibt der Arbeitskreis Steuerschit-
zung seine Prognose bzgl. der Steuereinnahmen von Bund,
Lindern und Gemeinden bekannt. Zum Kreis der amtlichen
Steuerschitzer gehdren: Mitglieder des Sachverstindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und
der sechs fithrenden Wirtschaftsforschungsinstitute sowie Ver-
treter des Bundeswirtschaftsministeriums, der 16 Bundeslinder
und der kommunalen Spitzenverbinde, der Bundesbank, des
Statistischen Bundesamtes; den Vorsitz hat das Bundesfinanz-
ministerium. Im November werden nur die Zahlen fiir das
laufende und das kommende Jahr erneut geschitze und gegebe-
nenfalls korrigiert. Die Maiprognose unterscheidet sich von der
Herbstschitzung durch zusitzliche differenzierte Daten fiir die
fiinfjihrige Finanzplanung zu welcher die Gebietskorperschaften
gesetzlich verpflichtet sind.

Aquivalenzprinzip

Das Aquivalenzprinzip fordert, dass sich Leistung und Gegenleis-
tung wertmifSig entsprechen miissen. Im Bereich der Besteuerung
stellt das Aquivalenzprinzip einen Besteuerungsgrundsatz dar. Die
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Im Januar 2008 soll die neue Sichsische Gemeindeordnung in
Kraft treten. Ebenfalls ist eine Uberarbeitung von Verordnungen
sowie Verwaltungsvorschriften notwendig. Weiterhin sind An-
wendungshinweise mit niitzlichen Einfithrungsmethodiken und
Beispielen, welche durch das SMI herausgegeben werden sollen,
vorgesehen. Wihrend der Einfithrung ist eine enge Kooperation
mit den Softwareanbietern und Fortbildungsinstituten anzuraten.
Die Arbeitsgruppen und Gremien des Verbandes sollten die Dis-
kussionen im Reformprozess fortfiihren. Es sollte alles unternom-
men werden, dass sich das Haushalts- und Rechnungswesen nicht
auseinander entwickelt, an einheitlichen Standards festgehalten
und die Ubergangsphase unbedingt eingehalten wird.

Abgabenhéshe bemisst sich an dem Erhalt staatlicher Leistung, die
der Staatsbiirger in Anspruch nimmt. Der durch die éffentlichen
Giiter und Dienstleistungen generierte Nutzen soll vom Staatsbiir-
ger mit einem markepreisihnlichen Entgelt bezahlt werden.

Ausgelagerte Leistungserbringung

Eine Auslagerung einzelner Aufgaben zielt darauf ab, die Vorteile
privater Organisationsstrukturen zu nutzen. Die Auslagerung
kommunaler Aufgaben kann in kommunale Eigenbetriebe und
Gesellschaften, verbunden mit einer Teilprivatisierung bzw.
der Beteiligung privatwirtschaftlicher Unternehmen mit einer
Minderheitsbeteiligung, erfolgen. Daneben werden kommunale
Aufgaben an private oder karitative Organisationen iibertragen.
Maéglich ist auch eine Auftragsvergabe an Wirtschaftsunterneh-
men im Sinne einer Leistungsprivatisierung. Es kann zwischen
formeller und materieller Privatisierung unterschieden werden:
Bei der formellen Privatisierung stehen die Kommunen aufgrund
der gesetzlichen Verpflichtung zur Vorsorge (Pflichtaufgaben)
trotz Ausgabenauslagerung weiterhin in der Haftung fiir die
korrekte Aufgabenerfiillung wihrend bei der materiellen Pri-
vatisierung Aufgaben mit ausschlief8lich freiwilligem Charakter
vollstindig an Private vergeben werden kénnen. Die ausgelagerte
Leistungserstellung kann durch verschiedenste Institutionen
erbracht werden.

Ausgleichsmesszahl

Die Ausgleichsmesszahl dient im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zur Ermittlung der Héhe der notwendigen
Finanzmittelausstattung der Kommunen und bestimmt so die
Hohe der Schliisselzuweisungen. Die Berechnung der Ausgleichs-
messzahl differiert von Bundesland zu Bundesland. Hauptbe-
standteil in allen Lindern ist jedoch die Gemeindeeinwohnerzahl
(Hauptansatz) bzw. die in einzelnen Gemeinden angewandte
yveredelte Einwohnerzahl (Hauptansatzstaffel). Die ,,veredelte®
Einwohnerzahl 2 Einwohnerveredelung wird angesetzt, wenn
die Bevolkerungsdichte beriicksichtigt wird und aus diesem
Grund die Wohnbevélkerung mit zunehmender Ortsgrofie
stirker gewichtet wird. Zur Gewichtung wird in einigen Bun-
deslindern die Gemeindegrofenstaffel herangezogen, wihrend
andere Linder einen Indikator fiir zentral6rtliche Funktionen
oder fiir Grenzlage verwenden (Nebenansitze).

In Sachsen existiert gegenwirtig nur ein Nebenansatz im kom-
munalen Finanzausgleich, der sogenannte ,,Schiilernebenansatz®.
In der aktuellen Diskussion ist ein weiterer Nebenansatz, der die
Sozialhilfeleistungen beriicksichtigen soll. Allerdings wiire die
Umsetzung mit schwerwiegenden Problemen belastet.
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Arbeitslosenquote, bezogen auf alle abhiingigen zivilen
Erwerbspersonen

Arbeitslosenquoten zeigen die relative Unterauslastung des
Krifteangebots an, indem sie die (registrierten) Arbeitslosen zu
den Erwerbspersonen in Bezichung setzen.

Die Definition der Erwerbspersonen entstammt der amtlichen
Statistik und umfasst die Erwerbstitigen und die Erwerbslosen.
Dem Erwerbskonzept entsprechend handelt es sich um eine
Erwerbsperson, soweit diese ilter als 15 Jahre ist, ihren Sitz in
der BRD hat (Inlinderprinzip) und einer Beschiftigung nach-
geht oder nachgehen will, die direkt oder indirekt auf Erwerb
ausgerichtet ist. Alle zivilen Erwerbstitigen sind die Summe aus
den abhingigen zivilen Erwerbstitigen sowie Selbststindigen
und mithelfenden Familienangehorigen. Diese Art der Berech-
nung ist v. a. im Ausland gebriuchlicher und deshalb auch fiir
internationale Vergleiche geeigneter. Wegen der zunehmenden
Bedeutung selbststindiger Erwerbsarbeit fiir Arbeitslose hat sie
aber auch analytische Vorziige.

Bedarfsmesszahl = Ausgleichsmesszahl

Die Bedarfsmesszahl dient als Indikator fiir die erforderliche
Finanzmittelausstattung der Gemeinden im = kommunalen
Finanzausgleich.

Bedarfszuweisungen

Die Bedarfszuweisung ist eine Finanzzuweisung im Rahmen
des 2 kommunalen Finanzausgleiches, die von den Lindern
solchen Gemeinden zugeteilt wird, die einen aus einer beson-
deren Notlage oder auflergewdhnlichen Belastung herrithrenden
Finanzbedarf nachweisen, den sie aus eigenen Mitteln nicht
decken kénnen. In Sachsen genehmigt das Sichsische Minis-
terium fiir Finanzen den Kommunen, den Kreisfreien Stidten,
den Landkreisen und in Einzelfillen den kommunalen Zweck-
verbinden auf Antrag solche Bedarfszuweisungen als Zuschuss
oder riickzahlbare zinslose Uberbrﬁckungshilfe. In Sachsen
im Jahr 2004 nahmen die Bedarfszuweisungen 0,124 % der
allgemeinen Finanzausgleichsmasse ein, wihrend die Schliissel-
zuweisungen (investive und allgemeine Schliisselzuweisungen)
rund 87 % ausmachten.

Bereinigte Ausgaben (Einnahmen)

Die bereinigten Ausgaben (Einnahmen) werden durch Addition
aller relevanten Positionen, ohne die Einbezichung der gegensei-
tigen Zufiihrungen der Haushalte, der inneren Verrechnungen
und der kalkulatorischen Einnahmen, berechnet. Die besonderen
Finanzierungsvorginge werden nicht in die Kalkulation einbe-
zogen. Das Ergebnis wird sowohl auf der Einnahmen- als auch
auf der Ausgabenseite um die = Zahlungen von gleicher Ebene
bereinigt. Sie lisst sich auch durch Addition der Ausgaben (Ein-
nahmen) aus Vermogens- und Verwaltungshaushalt abziiglich
der haushaltstechnischen Verrechnungen ermitteln.

Besondere Finanzierungsvorginge

Zu den besonderen Finanzierungsvorgingen zihlen auf der Ein-
nahmenseite: Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Aufnahme
innerer Darlehen, Entnahmen aus Riicklagen, Abwicklung von
Uberschiissen aus Vorjahren. Auf der Ausgabenseite werden
Schuldentilgung, Riickzahlung innerer Darlehen, Zufiihrung
an Riicklagen Abwicklung von Fehlbetrigen aus Vorjahren
unter dem Begriff der besonderen Finanzierungsvorginge
subsumiert.

Beteiligungen

Gemeinden kidnnen Investitionen in Beteiligungen titigen. In
vielen Fillen hingt eine Beteiligung einer Kommune an einem
unternehmen unmittelbar mit einer Auslagerung kommunaler
Aufgaben zusammen.

Defizitausgleich
- Sollfehlbetrige

Demografie

Die Demografie, auch als Bevolkerungswissenschaft bezeichnet,
beschiftigt sich mit dem Zustand und der Entwicklung der
menschlichen Bevolkerung. Dabei untersucht sie anhand sta-
tistischer Methoden die Zahl der Bevolkerung, ihre Verteilung
im Raum und die Einflussfaktoren, die Verinderungen der
Bevélkerungsstruktur hervorrufen. Im Fokus der Betrachtung
steht die Bevolkerung an sich (z. B. Wohn- oder Tag-/Nachtbe-
volkerung), die Bevolkerungsstrukeur (Geschlecht, Alter etc.), die
Bevélkerungsbewegung (u. a. Migrationsrate, Lebenserwartung)
und als historische Demografie die Bevlkerungsgeschichte.

Deutscher Stidtetag

Der Deutsche Stidtetag ist der grofite kommunale Spitzenverband
in Deutschland. Er vertritt die Interessen aller Kreisfreien und vieler
kreisangehoriger Stidte. In ihm haben sich iiber 5.500 Kommunen
mit insgesamt 51 Millionen Einwohnern zusammengeschlossen.
Seine Aufgaben umfassen vor allem die Férderung der kommunalen
Selbstverwaltung, die der gemeindlichen Interessenwahrnehmung
und des interkommunalen Informationsaustausches. Der Sitz des
Deutschen Stidtetages ist auf Berlin und Kéln verteilt.

EFRE
- Europiische Strukturfonds

Einheitswert

Gemif3 den Richtlinien des Bewertungsgesetzes stellt der Ein-
heitswert fiir die im BewG inbegriffenen Bewertungsgegenstinde
ein fiir mehrere Steuerarten einheitlichen Wert wirtschaftlicher
Einheiten dar (Bemessungsgrundlage). Dabei findet die Ermitt-
lung des Einheitswertes unabhingig von der Steuerfestsetzung
statt. Ziel ist es, den Zugriff verschiedener Steuerarten auf iden-
tische Giiter zu harmonisieren und so eine mégliche differierende
Bewertung fiir verschiedene Steuern zu vermeiden.

Die Einheitswerte als Bemessungsgrundlage fiir die Grundsteuer,
bilden die Basis fiir den Grundsteuermessbetrag, auf den die
jeweiligen Hebesitze der Gemeinden angewendet werden.

Einnahmen (Ausgaben) ohne besondere
Finanzierungsvorginge

Die Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge ent-
sprechen im Wesentlichen den = bereinigten Einnahmen. Die
Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge unterscheiden
sich von den bereinigten Ausgaben vor allem durch das Prinzip
der Bereinigung um die Zahlungen innerhalb der gleichen
Ebene. Wihrend bei den bereinigten Ausgaben das Ergebnis die
Zahlungen von gleicher Ebene abgezogen werden um Buchungs-
fehler bewusst aus der Berechnung auszuschlieflen, wird bei
den Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorginge an der
Ausgabenposition der Zahlungen an gleiche Ebene festgehalten,
um die tatsichlichen Ausgaben darzustellen. Im Gegensatz zu
den bereinigten Einnahmen berechnen sich die Einnahmen
(Ausgaben) ohne besondere Finanzierungsvorginge subtraktiv
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ausgehend von den unbereinigten = Gesamteinnahmen (Ge-
samtausgaben).

Einwohnerveredelung

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs und in den kommunalen
Finanzausgleichssystemen werden die tatsichlichen Einwohner-
zahlen mit Multiplikatoren gewichtet. Dies geschieht u. a. zur
Differenzierung zwischen Stadt- und Flichenstaaten oder zur
Berticksichtigung zentralrtlicher Aufgabenerfiillung.

ELER
- Europiische Strukturfonds

Erwerbseinnahmen

Zu den Erwerbseinnahmen gehoren die Einnahmen aus Verkauf,
Einnahmen aus Mieten und Pachten, sonstige Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen und weitere Finanzeinnahmen sowie Zinsein-
nahmen. Als Einnahmen aus Verkauf werden zum Beispiel der
Verkaufvon Drucksachen und der Verkauf beweglicher Sachen,
solange diese nichtzum Anlagevermdgen gehoren, verbucht. Zu
den sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen zihlen z. B.
Ersatzleistungen fiir Schadensfille oder Einnahmen aus Regres-
sanspriichen. Die weiteren Finanzeinnahmen umfassen vor allem
Buflgelder, Ordnungsstrafen und Siumniszuschlige

Erwerbseinnahmenquote (EFQ)

Die Erwerbseinnahmenquote gibt den Anteil der Erwerbseinnah-
men an den Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge
wieder.

ESF
- Europiische Strukturfonds

Europiische Strukturfonds

Als Strukturfonds wird der europiische Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) fiir Infrastrukturen und KMU sowie der
europiischen Sozialfonds (ESF) fiir Bildung und Beschiftigung
bezeichnet, Daneben bestand bis 2007 der europiischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (FAGFL)
zur lindlichen Entwicklung und das Finanzinstrument fiir die
Ausrichtung der Fischerei (FIAF) fiir die Modernisierung dieses
Sektors. Der Kohisionsfonds unterstiitzt wihrenddessen Umwelt- und
Vetkehrsprojekte in den drmsten Staaten.

Finanzausgleich

Der Finanzausgleich regelt die Verteilung der Aufgaben, Ausga-
ben und Einnahmen zwischen den einzelnen gebietskorperschaft-
lichen Ebenen. Der sogenannte horizontale Finanzausgleich, der
die Bezichungen zwischen den gleichrangigen Gebietskdrper-
schaften determiniert (z. B. Linderfinanzausgleich) steht dem
vertikalen Finanzausgleich gegeniiber, der die Beziechungen
zwischen verschiedenen gebietskdrperschaftlichen Ebenen (z. B.
zwischen Bund und Lindern, bzw. Lindern und Gemeinden)
zum Gegenstand hat. Gemif§ Artikel 106 Abs. 7 GG sind die
Linder dazu verpflichtet einen bestimmten Teil ihrer Steuer-
einnahmen zur Deckung der kommunalen Aufwendungen an
die Gemeinden abzufiihren. Der kommunale Finanzausgleich
wird beziiglich seines Volumens und seiner Struktur von den
Lindern selbst gestaltet und ist i. d. R. ein vertikaler Ausgleich
mit horizontalem Effekt.
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Finanzierungsquote der Allgemeinen

Deckungsmittel (ADFQ)

Die Finanzierungsquote der Allgemeinen Deckungsmittel gibt
den Anteil der allgemeinen Deckungsmittel an den Einnahmen
ohne besondere Finanzierungsvorginge an.

Finanzierungssaldo

Bei der Berechnung des Finanzierungssaldos konnen zwei grund-
legende Berechnungsschemata, das nach Junkernheinrich und
das der Statistischen Amter, unterschieden werden. In den letzten
Jahren wurde bei der Erstellung des Gemeindefinanzberichtes
auf das Berechnungsschema nach Junkernheinrich abgestellt,
weil dieses die realen Vorginge auch bei interkommunalen
Zahlungen beriicksichtigt. Positiv zu bewerten war auch die Mit-
einbezichung der kalkulatorischen Kosten (und Einnahmen), wie
Abschreibungen, so dass sich der im kameralen Haushalt wenig
abgebildete Vermégensverzehr so gut wie méglich im Finanzie-
rungssaldo widerspiegelt. Der Hauptunterschied zu der von den
Statistischen Amtern vorgegebenen Berechnungsvorschrift ist,
dass sich der Finanzierungssaldo der Statistischen Amter additiv
aus den einzelnen Positionen des Haushaltes zusammensetzt,
wihrend der Finanzierungssaldo nach Junkernheinrich subtrak-
tiv, ausgehend von den Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben,
berechnet wird. Die Ergebnisse kénnen im interkommunalen
Vergleich dabei so stark abweichen, dass nicht nur die absoluten
Héhen, sondern je nach Finanzierungs- und Ausgabenstrukeur
der Gemeinden auch die Relationen, Reihenfolgen und Vor-
zeichen sich verindern kdnnen. Auch unterliegt das Verhilenis
der Indikatoren zueinander keiner strengen Gesetzmifligkeit, in
dem Sinne, dass der eine oder andere Saldo nicht ,tendenziell
zu hoch® oder ,tendenziell zu niedrig® ist. [vgl. Falken/Lenk
(2005)]. Die Aussagefihigkeit und die Stirken und Schwichen
der einzelnen Gesamtindikatoren wurden im letzten Bericht
hinlinglich diskutiert und soll hier nicht wieder thematisiert
werden. Hauptergebnis war, dass der Wert der 6konomischen
Aussagefihigkeit des Finanzierungssaldos generell umstritten
ist. Wihrend Kitterer diese beim Finanzierungssaldo als hoch
einschitzt und die entsprechende Abgrenzung der Einnahmen
und Ausgaben als konomisch sinnvoll anerkennt [vgl. Kitterer
(1976), S. 486], gesteht Schmitz dem Finanzierungssaldo keine
Aussagefihigkeit als , Indikator fiir die aktuelle Finanzlage einer
Gebietskdrperschaft® zu [vgl. Schmitz (2001), S. 129]. Tatsich-
lich ist fraglich, ob durch eine Abbildung der Kreditaufnahme
das wirtschaftliche Ergebnis und Handeln einer Kommune in
einer Periode abschlieflend beurteilt werden kann. So kann es
— wirtschaftlich betrachtet — nicht pauschal als positiv bewertet
werden, wenn eine Gemeinde zur Finanzierung laufender Aus-
gaben Vermégen in Form von Grundstiicken oder Beteiligungen
veriduflert (was den Finanzierungssaldo positiv beeinflusst)
statt zur Finanzierung derselben Aufgaben die Verschuldung
auszudehnen (was den Finanzierungssaldo negativ beeinflusst).
Ebenso kann ein negativer Finanzierungssaldo zu Unrecht als
schlechte Haushaltswirtschaft ausgelegt werden, wenn er sich
lediglich durch eine Vorfinanzierung von Ausgaben, die durch
Gebiihren gedeckt werden, wie z. B. der notwendige Ausbau
eines Klarwerkes, ergibt. [vgl. Schmitz (2001), S. 129 £].

Finanzschwache Linder West
Zu den finanzschwachen Flichenlindern West gehoren die alten
Bundeslinder Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Schleswig-
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Holstein. Die finanzschwachen Linder Bremen und Saarland
werden wegen Sondereffekten bei der Betrachtung auflen vor
gelassen. Die Rahmenbedingungen der neuen Bundeslinder
lassen sich beim Bestreben der neuen Bundeslinder das West-
niveau in einigen Positionen zu erreichen noch am ehesten mit
denen der finanzschwachen Linder West vergleichen.

Fundierte Schulden

Fundierte Schulden sind langfristige Schulden der 6ffentlichen
Hand. Sie umfassen neben den am Kapitalmarke platzierten
Schulden auch langfristige Kredite bei Verwaltungen und dem
sonst. o6ffentlichen Bereich.

Gebiihren

Unter dem Begriff Gebiihren werden sowohl die Verwaltungs-
und Benutzungsgebiihren als auch zweckgebundene Abgaben
subsumiert. Neben Steuern und Landeszuweisungen stellen
die Gebiihren die wichtigste Einnahmequelle der Gemeinden
dar. Sie fallen an, wenn eine 6ffentliche Leistung individuell in
Anspruch genommen wird 2 Aquivalenzprinzip.

Gebiihrenfinanzierungsquote

Die Gebiihrenfinanzierungsquote gibt den Anteil der Gebiihren
an den Einnahmen ohne besondere Finanzierungsvorginge
wieder.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Nach Art. 106 Abs. 5 GG in Verbindung mit § 1 Gemein-
definanzreformgesetz erhalten die Gemeinden einen Anteil
von 15v. H. am Aufkommen an der Lohn- und veranlagter
Einkommensteuer (Gemeinschaftssteuer) sowie einen Anteil
von 12 v. H. am Aufkommen aus dem Zinsabschlag (§1 Ge-
meindefinanzreformgesetz). Der Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer bemisst sich nach der Einkommensteuerleistung
ihrer Einwohner.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Seit der Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer zum 1. Januar
1998 erhalten die Gemeinden zur Kompensation einen Umsatz-
steueraufkommensanteil von 2,2 %.

Gemeindefinanzreform

Die Gemeindefinanzreformkommission wurde Anfang 2003
von der Bundesregierung eingesetzt. Die Gemeindefinanzreform
wurde am 19. Dezember 2003 beschlossen und ist mit dem
1. Januar 2004 in Kraft getreten.

Die zentralen Diskussionspunkte, die von ihr behandelt werden
sollten, bildeten auf der Einnahmeseite vor allem die Uberar-
beitung (oder Neuentwicklung) des Kommunalsteuermodells.
Auf diesem Weg wurde u. a. die Festlegung eines Mindestge-
werbesteuerhebesatzes von 200 % beschlossen, als auch, dass die
Gemeinden von ihren Gewerbesteuereinnahmen statt 28 % nun
20 % an den Bund abfiihren. Ziel ist es, den Gemeinden eine
sachgerechte Finanzmittelausstattung zu gewihrleisten und die
Investitionstitigkeit auf kommunaler Ebene anzuregen.

Auf der Ausgabenseite schlug sich die Zusammenfiihrung der
erwerbsfihigen Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfeempfinger
(ALG II) nieder. Die Kommunen iibernehmen mit der Zusam-
menfithrung der erwerbsfihigen Sozialhilfe- und Arbeitslosen-
hilfeempfinger mehrere Titigkeiten, zu denen die Ubernahme

der Wohngeldlasten fiir ALG-II-Empfinger gehért.

Gemeindegebietsreform/Kreisgebietsreformen

Die gegenwiirtige Gebietseinteilung des Freistaates Sachsen ist
auf die Kreisgebietsreformen 1994 und 1996 sowie die sich an-
schliefende und bis 1999 andauernde Gemeindegebietsreform
zuriickzufiihren. Infolge der Reform reduzierte sich die Zahl der
Gemeinden durch Eingemeindungen und Zusammenschliisse
von 1.626 im Jahr 1990 auf 527 Gemeinden bis Ende 2002. Bis
2005 reduzierte sich die Zahl der Kommunen Sachsens durch
weitere Gemeindezusammenschliisse und Eingemeindungen
auf 516 Gemeinden.

Gesetzliche Grundlage fiir die zum 1. Januar 1999 in Kraft ge-
tretene Gemeindegebietsreform bildeten die Gesetze zur Einglie-
derung von Gemeinden und Gemeindeteilen in die Kreisfreien
Stidte (23. Juli 1998) und die Gesetze zur Gemeindegebietsre-
form in den Planungsregionen (27. Oktober 1998).

Gewerbesteuer

Steuergegenstand der Gewerbesteuer ist der Gewerbebetrieb und
seine Ertragskraft. Besteuerungsgrundlage ist der Gewerbeertrag,.
Das ist der nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes
oder des Korperschaftsteuergesetzes zu ermittelnde Gewinn aus
dem Gewerbebetrieb, vermehrt und vermindert um bestimmte
Betrige, die dem Objektsteuercharakter der Gewerbesteuer
Rechnung tragen und z. B. eine Doppelbelastung mit Gewer-
be- und Grundsteuer vermeiden sollen. Die Gewerbesteuer
wird den Realsteuern zugeordnet. Die Gewerbesteuer wird von
der Gemeinde mit Hilfe des 2 Gewerbesteuermessbetrags —im
Fall der Zerlegung aufgrund des Zerlegungsanteils — mit einem
Hundertsatz (Hebesatz) festgesetzt und erhoben, der von der
Gemeinde zu bestimmen ist.

Gewerbesteuermesszahl

Die Gewerbesteuermesszahl wird auf den Gewerbeertrag ange-
wendet, um somit die Hohe der Gewerbesteuer zu ermitteln.
Dieser variiert in Abhingigkeit der Gesellschaftsform. Bei
Personengesellschaften wird nach Abzug eines Freibetrages eine
gestaffelte Steuermesszahl angewendet. Kapitalgesellschaften
hingegen unterliegen einer einheitlichen Gewerbesteuermesszahl,
die gegenwirtig bei 5 % liegt (S11 Abs. 2 Nr.2 GewStG).

Gewerbesteuerhebesitze
- Gewerbesteuer

Gewerbesteuerkraft
- Realsteuerkraft

Gewerbesteuerumlage

Zur Verminderung der Konjunkturreagiblitit der kommunalen
Einnahmen wurden die Gemeinden 1969 am Einkommensteu-
eraufkommen beteiligt und mussten im Gegenzug einen Teil des
Gewerbesteueraufkommens je zur Hilfte an Bund und Linder
abtreten. Die Gewerbesteuerumlage einer Gemeinde wird ermit-
telt, indem das Ist-Aufkommen an Gewerbesteuer durch den fiir
das jeweilige Haushaltsjahr festgesetzten Hebesatz geteilt und mit
dem sog. ,, Vervielfiltiger multipliziert wird. Der Vervielfiltiger
wird jihrlich angepasst, so dass die Verinderung des Hebesatzes
keinen Einfluss auf die Gewerbesteuerumlage hat.

Der , Vervielfiltiger” wurde im Jahr 2000 aufgrund von opti-
mistischen Berechnungen bzgl. des Gewerbesteuerautkommens
des BMF auf 30 % erhéht. Nachdem das Gewerbesteuerauf-
kommen in den Folgejahren aufgrund der anhaltenden Ge-
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winnschwiche der Unternehmen nicht wie erwartet anstieg,
wurde die Erhshung des , Vervielfiltigers” der Gewerbesteu-
erumlage riickgingig gemacht und liegt nun wieder auf einem
niedrigeren Niveau (20 %).

Gleichmifligkeitsgrundsatz (GMG)

Der Gleichmifigkeitsgrundsatz I (vertikaler GMG) stellt sicher,
dass das Verhiltnis des Finanzvolumens, welches das Land fiir die
Erfiillung seiner Aufgaben zur Verfiigung hat, und das verfiigbare
Finanzvolumen der Kommunen zur Erfiillung der gemeindlichen
Aufgaben, sich gleichmiflig entwickelt. In der Umsetzung bedeu-
tet dies, das vereinfacht ausgedriickt, die Summe aus Einnahmen
der Linder und Einnahmen der Gemeinden gebildet wird und
sichergestellt wird, dass die Kommunen 37,5 % dieser Gesamt-
einnahmen erhalten. Wenn das Einnahmeniveau von 37,5 %
nicht durch originire Einnahmen erreicht werden kann, wird
das Einnahmenniveau iiber den kommunalen Finanzausgleich
aufgefiillt. Der Gleichmifigkeitsgrundsatz I garantiert, dass das
Finanzvolumen der Kommunen zur Erfiillung ihrer Aufgaben
in Hohe von 37,5 % der Gesamteinnahmen von Land und
Gemeinden sichergestellt ist. Durch die Verstetigung der Kom-
munalfinanzen werden stabilisierungspolitische Zielsetzungen
begiinstigt. Im Rahmen des Gleichmifligkeitgrundsatz I1
(horizontaler GMG) wird die Schliisselmasse auf die drei kom-
munalen Gebietskdrperschaften (kreisangehérige Gemeinden,
Landkreise und Kreisfreie Stidte) verteilt. In einem ersten Schritt
wird zunichst die Verteilung der Gesamtschliisselmasse auf den
kreisangehérigen Raum und die Kreisfreien Stidte geregelt, so
dass sich die Pro-Kopf-Finanzkraft (Steuerkraft und Schliissel-
zuweisungen) gleichmifig entwickelt. In einem zweiten Schritt
erfolgt die Aufteilung der Schliisselmasse des kreisangehsrigen
Raumes auf die kreisangehérigen Gemeinden und Landkreise
in der Weise, dass die Pro-Kopf-Schliisselmasse beider Gebiete
gleichmiflig wichst.

Grundsicherungsgesetz

Zum 1. Januar 2003 wurde das Gesetz iiber die bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, das
sogenannte Grundsicherungsgesetz, wirksam. Dieses im Rahmen
der Rentenreform 2000 beschlossene Gesetz sieht vor, dass iiber
65-jihrige und vollerwerbsgeminderte 18—65-Jihrige seit dem
1. Januar 2003 bediirftigkeitsabhingige Grundsicherungsleis-
tungen erhalten, die der Hohe nach der HLU nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz entsprechen. Als Triger der Grundsicherung
wurden die Landkreise und Kreisfreien Stidte bestimmt.

Grundsteuer

Die Grundsteuer zihlt zu den = Realsteuern mit dem Charakter
einer Substanzsteuer auf gewerbliche, landwirtschaftliche und
Wohngrundstiicke. Zum Steuergegenstand zihlen Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft als auch Grundstiicke und Betriebs-
grundstiicke. Bei den Grundsteuern wird zwischen der Grund-
steuer A und der Grundsteuer B unterschieden. Der Grundsteuer
A unterliegen land- und forstwirtschaftliche Grundvermégen,
alle anderen werden iiber die Grundsteuer B veranlagt. Den
Gemeinden steht das Recht zu, fiir beide Steuerarten Hebesitze
festzulegen. Die Besteuerungsgrundlage ist fiir Grundbesitz (Be-
triebe der Land- und Forstwirtschaft, private und betriebliche
Grundstiicke) in den alten Lindern der nach dem Bewertungsge-
setz festgestellte Einheitswert nach den Wertverhiltnissen 1964,
fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (ohne Wohnungen)
in den neuen Lindern der nach dem Bewertungsgesetz ermittelte
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Ersatzwirtschaftswert nach den Wertverhiltnissen 1964, fiir
Grundstiicke in den neuen Lindern, fiir die nach dem Bewer-
tungsgesetz ein Einheitswert nach den Wertverhiltnissen 1935
festgestellt oder festzustellen ist, der Einheitswert 1935, fiir vor
1991 entstandene Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhiuser
in den neuen Lindern, fiir die kein Einheitswert 1935 festgestellt
ist, die Ersatzbemessungsgrundlage Wohn- oder Nutzfliche
(pauschale Grundsteuer je Quadratmeter) nach Mafigabe des
§ 42 GrStG.

Hauptveranlagungsjahr

Das Hauptveranlagungsjahr ist der Zeitraum, in welchem eine
Abgabe veranlagt wird. Das Veranlagungsjahr kann vom Kalen-
derjahr abweichen.

Hebesatz
- Gewerbesteuer.

Hilfe in besonderen Lebenslagen (HbL)

Die Hilfe in besonderen Lebenslagen (§27-75 Bundessozialhil-
fegesetz) wird zusammen mit der = Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Bundessozialhilfegesetz in Abhingigkeit der Art der
vorliegenden Notlage als Teil der Leistungen der Sozialhilfe
gewihrt. Hilfe in besonderen Lebenslagen steht Personen in be-
sonderen Lebenssituationen (Pflegebediirftigkeit, Krankheit oder
Behinderung) zu. Zur HbL zihlt weiterhin die Eingliederungs-
hilfe fiir Behinderte und die Hilfe zur Pflege. Die Verordnung
zur Durchfiihrung ist dabei durch §72 BSHG festgeschrieben.

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)

Hilfe zum Lebensunterhalt (§11-25 Bundessozialhilfegesetz) er-
halten Personen, die ihr soziokulturelles Existenzminimum (ithren
Bedarfan Nahrung, Kleidung, etc.) nichtausreichend decken kén-
nen. Neben Nahrung und Unterkunft kénnen bediirftige Personen
durch die HLU u. a. Krankenversicherungsbeitrige, Altersicherung
und Hilfe zum Sesshaftwerden erhalten. Sie wird zusammen mit
der = Hilfe in besonderen Lebenslagen (HbL) nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz in Abhingigkeit der Art der vorliegenden Notlage
als Teil der Leistungen der Sozialhilfe gewihrt.

Infrastrukturaufwand (ISA)
Zum Infrastrukturaufwand zihlen Aufwendungen fiir Anlagen-
und Infrastrukeurbereitstellung, sowie Erhaltungsaufwand.

Infrastrukturaufwandsquote (ISQ)

Die Infrastrukturaufwandsquote gibt den Anteil der Aufwen-
dungen fiir die Bereitstellung und die Erhaltung von Anlagen
und Infrastruktur an den Ausgaben ohne besondere Finanzie-
rungsvorginge wieder.

Investitionen

Unter dem Begriff Investitionen werden = Sachinvestitionen
(Baumafinahmen, Erwerb von Grundstiicken sowie beweglichen
Sachen des Anlagevermégens) und = Investitionszuweisungen
an andere zusammengefasst.

Investitionszuweisungen an andere

Die Investitionszuweisungen an andere werden wie die =
Sachinvestitionen als Teil der Investitionen einer Kommune
betrachtet. Investitionszuweisungen an andere werden an Dritte
gezahlt, die bspw. Baumafinahmen im Auftrag der Kommunen
ausfiihren.
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Gemeindefinanzbericht

Jahresrechnungsstatistik

Die Jahresrechnungsstatistik weist die Ausgaben und Einnahmen
der Gemeinde, Kreise und Zweckverbinde und der anderen
offentlichen Haushalte nach Arten (Personal-, Bauausgaben,
Steuern u. 4.) und Aufgabenbereichen (Schulen, Gesundheit,
Wirtschaftsférderung u. 4.) nach.

Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung ist Summe aller Ausgaben bzw. Einnahmen,
die eine Vermégensinderung herbeifiihren oder der Finanzie-
rung von > Investitionen anderer Triger dienen und keine
besonderen Finanzierungsvorginge darstellen, bereinigt um
Zahlungen von gleicher Ebene, d. h. zwischen Gemeinden und
Gemeindeverbinden. Die Ausgaben (Einnahmen) der Kapital-
rechnung sind nicht identisch mit den Ausgaben (Einnahmen)
des = Verwaltungshaushaltes.

Kappungsgrenzen bei der Einkommenssteuer

Die Gemeinden sind seit der Finanzreform 1969 an der Ein-
kommenssteuer beteiligt. Sie erhalten 15 % des Aufkommens
an der veranlagten Lohn- und Einkommenssteuer und 12 % des
Aufkommens aus dem Zinsabschlag. Die Zuteilung der daraus
generierten Finanzmittel auf die einzelnen Gemeinden bemisst
sich nach der Relation des 6rtlichen Einkommenssteueraufkom-
mens der jeweiligen Kommune zum gesamten Aufkommen des
Landes. Das ortliche Einkommenssteueraufkommen resultiert
aus der Steuerleistung der Gemeindeeinwohner, wobei u. a. in
Sachsen lediglich das Steueraufkommen, welches auf 25.000 €
bzw. bei Zusammenveranlagung 50.000 €, voll beriicksichtigt.
Wenn die Einkommen diese Kappungsgrenzen iibersteigen, so
wird nur das Steueraufkommen auf die ersten 25.000 € bzw.
50.000 € bei der Steuerleistung der Gemeindeeinwohner beriick-
sichtigt. Ziel ist es, die Steuerkraftdifferenzen zwischen den Ge-
meinden gleicher Gréfle und Aufgabenbereiche zu harmonisieren
und das Steuergefille zwischen groffen und kleinen Kommunen
zu gewihrleisten. So erhalten aufgrund der Kappungsgrenzen
Gemeinden mit Einwohnern, deren Einkommen iiber den
Kappungsgrenzen liegen, unterproportionale Zuweisungen.

Kassenkredite

Kassenkredite dienen zur kurzfristigen Uberbriickung von Kas-
senfehlbetrigen im Laufe des Haushaltsvollzuges, nicht aber zur
Deckung von Haushaltsdefiziten. So kénnen Kommunen mit
Hilfe von Kassenkrediten Ausgaben titigen, auch wenn die im
Haushaltsplan angesetzten Einnahmen noch nicht eingegangen
sind. Kommunen diirfen jedoch nur Kassenkredite aufnehmen,
wenn ein entsprechender Hochstbetrag in ihrer Haushaltssatzung
festgeschrieben wurde.

Kassenstatistik

Die Kassenstatistik erfasst bei den Kommunen, Landkreisen
und dem KSV vierteljihrlich fiir das abgelaufene Quartal die
tatsichlichen Ausgaben und Einnahmen. Durch die regelmifiige
Erhebung gibt die Kassenstatistik ein aktuelles und umfassendes
Bild der kommunalen Finanzwirtschaft. Als vorliufige Statistik
ist sie aber ungenauer als die = Jahresrechnungsstatistik und

erfasst etwaige Umbuchungen oder Korrekturbuchungen nach
Jahresende im Abschlusshalbjahr nicht mehr.

Kernhaushalt
Zum Kernhaushalt gehéren alle im Haushaltsplan (Stellenplan)
brutto gefithrten Amter und Einrichtungen der kommunalen

Aufgabenbereiche 0 bis 8, fiir die Einnahmen und Ausgaben
veranschlagt werden. Demgegeniiber steht die ausgelagerte
Leistungserbringung.

Kommunale Aufsichtsbehorden

Die Kommunalaufsicht stellt eine staatliche Aufsicht iiber
Kommunen und Gemeindeverbinde dar, wobei die von den
Lindern erlassenen Gemeindeordnungen zugrunde liegen. Die
Kommunalaufsicht umfasst alle gemeindlichen Handlungen.
Aufgrund der Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 II GG) jedoch
insbesondere die Rechtssetzung (Gemeindesatzung).

Die Kommunalaufsicht kann durch den Kreisvorsteher bzw. die
entsprechende Kreisbehorde oder den Regierungsprisidenten
vertreten sein. Bei allen Kommunen nimmt der Innenminister
die Stellung als oberste Kommunalaufsichtsbehérde ein.

Kommunaler Finanzausgleich
-> Finanzausgleich.

Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)

Der Kommunale Sozialverband Sachsen, ehemals als Landes-
wohlfahrtsverband 1993 gegriindet und mit dem Gesetz iiber
den Kommunalen Sozialverband Sachsen (SichsKomSozVG)
vom 14. Juli 2005 als Kommunaler Sozialverband Sachsen be-
zeichnet, ist als héherer Kommunalverband tiberértlicher Triger
der Sozialhilfe. Er vereint die sieben Kreisfreien Stidte und die 22
Landkreise. Das SichsKomSozVG bildet die gesetzliche Grundlage
fiir die T#tigkeit des KSVs ( SichsKomSozVG vom 14. Juli 2005
Sichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 6/2005). Die
Leistungen des KSVs werden zum Hauptteil iiber Zahlungen der
Kreisfreien Stidte und Landkreise in Form von Umlagen (= auch:
Sozialumlage) an den iiberdrtlichen Triger finanziert (§22 Abs. 2
SidchsKomSozVG vom 14. Juli 2005 SichsGVBL.).

Konzessionsabgaben

Konzessionsabgaben erhalten die Kommunen von den Versor-
gungsunternchmen und Verkehrsbetrieben fiir die Nutzung
offentlicher Flichen zur Verlegung ihrer Leitungen bzw. fiir die
Benutzung der Verkehrsriume. Die Konzessionsabgaben sind nach
Ortsgrofle und Verbrauch gestaffelt und kénnen in einem gesetz-
lich definierten Rahmen von den Kommunen festlegt werden.

Kostenersatz fiir soziale Leistungen

Von den Gemeinden bzw. den iiberértlichen Trigern werden die
sozialen Leistungen getragen. Die entstehenden Kosten werden
zu einem geringen Teil durch den Bund durch einen Kostener-
satz fiir soziale Leistungen ausgeglichen. Der Kostenersatz ist in
Gemeindefinanzbericht Sachsen bei den Erstattungen fiir soziale
Leistungen mitberiicksichtigt.

Kosten politischer Fithrung

Kosten politischer Fithrung werden im Rahmen des Linderfi-
nanzausgleichs (i. w. S.) bei den Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen beriicksichtigt. Diese Zuweisungen erhalten
Linder mit geringer Einwohnerzahl, da deren Pro-Kopf-Aus-

gaben fiir die politische Fiihrung und Verwaltung iiberdurch-
schnittlich hoch sind.

Kostendegressionseffekt

Kostendegressionseffekte fallen auf kommunaler Ebene dann
an, wenn die kommunalen Betriebe hohe Fixkosten haben. Eine
sinkende Ausbringungsmenge dieser Betriebe fithrt dazu, dass
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die fixen Kosten auf kleinere Outputmengen umgelegt werden
miissen und so die Durchschnittskosten je Outputmenge anstei-
gen. Sinkt nun die Einwohnerzahl einer Gemeinde, werden die
tibrigen Bewohner mit steigenden Fixkosten pro Kopf belastet.
Ein Beispiel soll den Sachverhalt verdeutlichen. Die Gemeinde
stellt als 6ffentliches Gut Trinkwassernetze bereit. Mit sinkender
Einwohnerzahl, wird diese Infrastrukturleistung nicht mehr
vollstindig ausgelastet, muss aber als solche erhalten bleiben.
Die dafiir anfallenden Fixkosten werden infolge dessen in voller
Hohe auf die geringere Nutzerzahl umgelegt und bewirken so
einen pro Kopf Kostenanstieg.

Kostenremanenz

Kostenremanenz, auch Kostenresistenz bezeichnet, beschreibt
den Effekt, dass Kosten bei Zunahme der Bevolkerung schneller
steigen, als sie bei einem Riickgang der Bevolkerung abgebaut
werden konnen. Die Ursachen liegen in einer verinderten An-
passung der Kosten bei Beschiftigungsabnahmen als bei Aus-
dehnung der Beschiftigung, die auf andersartige wirtschaftliche,
arbeitsorganisatorische, soziale oder psychologische Einfliisse
zuriickzufiihren sind.

Kreditbeschaffungskosten
- Zinsausgaben.

Kreisangehorige Gemeinden

Kreisangehorige Gemeinden, das konnen sowohl Gemeinden als
auch Stidte sein, gehoren im Gegensatz zu Kreisfreien Stidten
riumlich und organisatorisch einem Landkreis an. In Abhingig-
keit der finanziellen Leistungsfahigkeit tibernimmt der Landkreis
die Bereitstellung bestimmuter 6ffentlicher Giiter und Dienstleis-
tungen der Kommune. In der Regel wird vom Landkreis u. a.
die Jugendpflege, die Schultriigerschaft fiir berufliche Schulen,
die Miillentsorgung, das Krankenhauswesen und die Verkehrssi-
cherung tibernommen. Kreisangehérige Gemeinden unterliegen
bei ihren eigenen Selbstverwaltungsangelegenheiten jedoch der
Rechtsaufsicht der Landkreise. Selbstverwaltungsangelegenheiten
konnen freiwilliger Natur sein oder durch Bundes-, Landesgesetz
oder Rechtsordnung auferlegt werden. Der Umfang freiwilliger
Angelegenheiten bemisst sich an der finanziellen Leistungsstirke
der Gemeinde. Sollte die kreisangehorige Gemeinde aufgrund feh-
lender Leistungsfihigkeit nicht in der Lage sein, die Aufgaben zu
erfiillen, konnen die Kreise zur Aufgabenerfiillung herangezogen
werden. Pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten umfassen
Aufgaben, deren Erfiillung von den Gemeinden gefordert wird.
Zu ihnen gehéren u. a der Brand- und Katastrophenschutz. Groffe
Kreisstiidte nehmen nach § 3 Abs. 2 SichsGemO eine gesonderte
Stellung ein. Nach tiberschreiten einer gewissen Einwohnergren-
ze, in Sachsen liegt diese bei 20.000 Einwohnern, kénnen sie
auf Antrag von der entsprechenden Landesregierung zur Grofen
Kreisstadt erklirt werden und damit Stadtrecht erhalten, wenn sie
es vorher noch nicht inne hatten. Sie miissen infolgedessen z. T.
Landkreisaufgaben iibernehmen. Die Ernennung zur Groffen
Kreisstadt kann von der Staatsregierung widerrufen werden.

Kreisfreie Stadt

Zu den Kreisfreien Stidten gehdren momentan Leipzig, Dres-
den, Hoyerswerda, Chemnitz, Gérlitz, Zwickau und Plauen.
Im Gegensatz zu = kreisangehdrigen Gemeinden gehéren
Kreisfreie Stidte zu keinem Landkreis und miissen aus diesem
Grund Aufgaben von Landkreisen in eigener Verantwortung
wahrnehmen. Die Grundlage, Aufgaben in eigener Verant-
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wortung wahrnehmen zu miissen, bildet das Kommunalrecht
Deutschlands, die auf der kommunalen Selbstverwaltungsgaran-
tie der Gemeinden beruht. Dieses nach Art. 28 GG zugesicherte
kommunale Selbstverwaltungsrecht wird auch durch die diversen
Gemeindeordnungen beriicksichtigt. In der Regel handelt es
sich um eine Kreisfreie Stadt, wenn die Einwohnerzahl 100.000
Personen tibersteigt, es sich demnach um eine Grof3stadt handelt.
Allerdings ist das Einwohnerkriterium nicht bundesweit giiltig.
So existieren in Bayern und Rheinland Pfalz Kreisfreie Stidte
mit weniger als 50.000 Einwohnern und in z. B. Baden- Wiirt-
temberg Grofstidte, die nicht als Kreisfreie gelten.

Kreisgebietsreform
- Gemeindegebietsreform

Kreisumlagehebesitze

Die Kreisumlagehebesitze werden von den Landkreisen be-
stimmt, um so die durch die Landkreise wahrgenommenen
Aufgaben zu finanzieren. Die Umlagegrundlagen sind die
Gemeindesteuern zzgl. Schliisselzuweisungen. Die Kreisumlage
wird von allen kreisangehérigen Gemeinden entrichtet.

Linderfinanzausgleich
- Finanzausgleich.

Linderschliisselzahlen

Die Linderschliisselzahlen auf die sich in diesem Bericht bezogen
wird, determinieren die Aufteilung des Gemeindeanteils an der
Umsatzsteuer.

Landeswohlfahrtsumlage
- Sozialumlage

Landeswohlfahrtsverband (LWV)
- Kommunaler Sozialverband Sachsen (KSV)

Laufende Aufgaben

Zu den laufenden Aufgaben zihlen alle diejenigen Leistungen ei-
ner Gemeinde, die bzgl. ihrer Art und Héhe einen regelmifSigen
Charakter besitzen. Die entstehenden Ausgaben und dazugehs-
rigen Einnahmen werden im Verwaltungshaushalt verbucht.

Laufender Sachaufwand

Unter dem Begriff laufender Sachaufwand werden im Rahmen
dieses Berichtes die Unterhaltung von unbeweglichem Vermagen
(laufende Unterhaltung von Gebiuden, Straf$en, Briicken), die
Bewirtschaftung der Grundstiicke (Ausgaben fiir Beleuchtung,
Heizung) und sonstige sichliche Verwaltungsausgaben (Biicher,
Post- und Fernmeldegebiihren u. a.) subsumiert. Der Bereich der
Mieten und Pachten wird isoliert vom laufenden Sachaufwand
im Rahmen der Analyse der Investitionen betrachtet.

Lohnsteuerzerlegung

Art. 107 GG erméglicht die Zerlegung des Lohnsteueraufkom-
mens. Die Zerlegung der Lohnsteuer erfolgt nach dem Wohn-
sitzprinzip, welches besagt, dass der Ertrag aus dieser Steuer
dem Bundesland zugeordnet wird, in dem der steuerpflichtige
Arbeitnehmer wohnt. Da die Lohnsteuer vom Arbeitgeber
abgefiihrt wird, kommt es bei Berufspendlern dazu, dass das
Bundesland, in welchem der Arbeitsplatz liegt, den Ertrag an
das Wohnsitzland abfiihren muss.
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Mehrbelastungsausgleich

In den meisten Flichenstaaten sehen die Landesverfassungen vor,
dass bestimmte Aufgaben auf die Kommunen und kommunalen
Verbinde iibertragen werden konnen. Die damit einhergehende
finanzielle Mehrbelastung wird anschlieend ausgeglichen.
Der Mehrbelastungsausgleich wird in Sachsen zu den Zuwei-
sungen des Landes gezihlt und gehore aus diesem Grund zu den
allgemeinen Deckungsmitteln.

Meritorische Giiter

Meritorische Giiter sind Giiter, die einen groflen gesellschaft-
lich-skonomischen Nutzen stiften und deswegen von staatlicher
Seite geférdert werden, da sie ansonsten nicht in ausreichendem
Maf$ konsumiert werden. Sie werden zu wenig nachgefragt, weil
entweder der Nutzen des Gutes nicht bekannt ist, oder wegen
einer falschen Beurteilung zukiinftiger Bediirfnisse (Zeitprife-
renzrate). Beispiele hierfiir sind Bildung, Sport, Jugendbetreu-
ung, Impfungen, Kultur etc.

Nettoinvestitionsrate

Aufschluss iiber die kommunale Leistungsfihigkeit gibt neben
dem Haushaltsausgleich die Nettoinvestitionsrate. Diese zeigt, ob
die dem Vermagenshaushalt zuzufiihrenden Mittel die Ausgaben
fiir die ordentlichen Kredittilgungen und Kreditbeschaffungskos-
ten libersteigen und als Eigenfinanzierungsrate fiir Investitionen
zur Verfiigung stehen. Dabei sollte der Verwaltungshaushalt
Uberschiisse erwirtschaften, die im Vermogenshaushalt zur
Finanzierung investiver MafSnahmen genutzt werden.

Nettoriicklagenbewegung

Die Nettoriicklagenbewegung ergibt sich durch die Differenz aus
der Entnahme von Riicklagen und Ausgaben fiir die Zufiihrung
von Riicklagen.

Nettokreditaufnahme
Als Nettokreditaufnahme wird die Schuldenaufnahme am Kre-
ditmarke abziiglich der Tilgung bezeichnet.

Nivellierungshebesatz

Bei der Berechnung der = Steuerkraftmesszahl werden soge-
nannte Nivellierungshebesitze bei den = Realsteuern in den
einzelnen kommunalen Finanzausgleichssystemen angewendet,
um Kommunen mit iiberdurchschnittlichen Hebesitzen fiir
ihre stirkere Nutzung von Steuerquellen bei der Berechnung
der Schliisselzuweisungen nicht zu benachteiligen bzw. Kom-
munen, die ihre Steuerquellen unterdurchschnittlich belasten,
nichtzu bevorzugen. In Sachsen werden landesdurchschnittliche
Hebesitze fiir die Gewerbesteuer und die Grundsteuer A und B
ermittelt, indem der Quotient aus der Summe des Istaufkom-
mens der jeweiligen Steuer und der Summe der entsprechenden
Steuergrundbetriige ermittelt wird. Das Ergebnis wird auf den
nichsten durch fiinf teilbaren Hebesatz abgerundet. Mit dem
Nivellierungshebesatz wird dann der = Steuergrundbetrag
multipliziert. Das Ergebnis geht in die zu ermittelnde Steuer-
kraftmesszahl ein.

NUTS

[frz.] Nomenclature des unites territoriales statistiques, [dt.]
Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik, Die Europi-
ische Union wird mit Hilfe der NUTS in hierarchische Gebiete
unterteilt, um im Rahmen der Regionalstatistik festzustellen,

welche Regionen strukturschwach sind und damit der Forderung

bediirfen.

Ohne besondere Finanzierungsvorginge (obF)
- Einnahmen (Ausgaben) ohne besondere Finanzierungsvor-

ginge

Personalausgabenquote

Die Personalausgabenquote gibt den prozentualen Anteil der
Personalausgaben an den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
wider.

Personalnebenausgaben

Zu den Personalnebenausgaben zihlen unter anderem Beitrige
zur gesetzlichen Sozialversicherung oder auch Aufwendungen
fiir Versorgungsbeziige einschliefilich Beitrige und Umlagen zur
Zusatzversorgung. Sie werden wie die Personalausgaben 1. e. S.
unter dem Begriff Personalausgaben subsumiert.

Phasing-out

Fiir die Einordnung als Férdergebiet im Rahmen der Struktur-
fondsforderung der EU ist die 75-Prozent-Schwelle entschei-
dend: Regionen, die ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf
von weniger als 75 Prozent des EU-Durchschnitts aufweisen,
gehoren zu den derzeitigen Ziel-1-Gebieten, also Regionen mit
hochster Forderintensitit. Die 75-Prozent-Schwelle ist auch
entscheidend fiir die Einordnung in das neue Ziel , Konvergenz®
im Forderzeitraum 2007 bis 2013. Doch durch die Aufnahme
zehn weiterer Mitgliedstaaten in die EU, die zu den Regionen
mit dem gréfiten Entwicklungsriickstand gehdren und grofi-
tenteils ein BIP von weit weniger als 75 Prozent des Gemein-
schaftsdurchschnitts haben, fallen viele ,alte” Ziel-1-Gebiete
unter den so genannten statistischen Effekt — auf der Grundlage
der EU-15 wiren sie weiter Ziel-1-Gebiete. Fiir diese vom
statistischen Effekt betroffenen Regionen sicht die EU-Kom-
mission im nichsten Forderzeitraum eine degressiv verlaufende
Ubergangsunterstiitzung im Rahmen des Ziels Konvergenz von
anfangs 80 bis zu 65 Prozent des Férderniveaus der originiren
Konvergenz-Regionen vor (,,Phasing-Out®).

Realsteuern

Die Realsteuern umfassen die = Grundsteuern (Grundsteuer
A und B) sowie die = Gewerbesteuer. Mit der sogenannten
Realsteuergarantie der Finanzreform von 19955/1956 wird
den Gemeinden das Aufkommen aus Realsteuern (Art. 106
Abs. 6 GG) zugesichert. Sie haben zugleich das Recht, die He-
besitze der Realsteuern festzusetzen. Realsteuern sind definiert
als Steuern, ,bei der die Besteuerung allein an ein bestimmctes
Objekt angekniipft wird®, ohne die Leistungsfihigkeit des Be-
steuerten zu beriicksichtigen. Sie bilden somit das Gegenstiick
zu den Personensteuern, bei der die Besteuerung in unmittel-
barem Bezug zum Steuerpflichtigen und dessen persénlichen
Verhiltnissen steht.

Regiebetriebe

Ein Regiebetrieb ist in die staatliche Verwaltung haushalts-
miflig und organisatorisch integriert. Sie haben i. d. R. eine
amtsihnliche Betriebsleitung und kénnen im Rechtsverkehr
nicht selbststindig auftreten. So stellen sie Verwaltungseinheiten
dar, die aufgrund der Art ihrer Funktion und wegen ihrer wirt-
schaftlichen, technischen und sozialen Ausgestaltung neben der
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tibrigen Verwaltung existieren. Auf gemeindlicher Ebene wurden
Regiebetriebe hauptsichlich durch Eigenbetriebe ersetzt.

Regierungsbezirke

Mit Regierungsbezirk ist die regionale Zustindigkeit der Mit-
telbehérde (Regierungsprisidium) angesprochen. Der Freistaat
Sachsen ist administrativ in die drei Regierungsbezirke Chem-
nitz, Dresden und Leipzig unterteilt.

Sachinvestitionen

Zu den Sachinvestitionen einer Gemeinde zihlen die Bau-
mafinahmen, der Erwerb von Grundstiicken und beweglichen
Sachen des Anlagevermégens. Die Sachinvestitionen sind Teil
der Investitionstitigkeit und werden zusammen mit den =
Investitionszuweisungen an andere betrachtet.

Sachinvestitionsquote

Die Sachinvestitionsquote gibt den prozentualen Anteil der
Aufwendungen fiir die Bereitstellung und Erhaltung von Anlagen
und Infrastruktur an den Ausgaben ohne besondere Finanzie-
rungsvorginge wider. Zu den Aufwendungen fiir die Bereitstel-
lung und die Erhaltung von Anlagen und Infrastruktur zihlen die
Sachinvestitionen (Baumafinahmen, Erwerb von Grundstiicken,
Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens), die
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen an andere, Unterhal-
tungsaufwand und die Mieten und Pachten, da diese zunechmen
investitionssubstituierenden Charakter haben.

Schliisselmasse

Die Summe aus allgemeinen und investiven Schliisselzuwei-
sungen wird als Schliisselmasse bezeichnet und stellt den grof3-
ten Teil der Finanzausgleichsmasse dar. Im Jahr 2004 nahmen
die allgemeinen Schliisselzuweisungen in Sachsen 81 % der
allgemeinen Finanzausgleichsmasse ein, die sich zu 33 % auf
die kreisangehérigen Gemeinden, zu 25 % auf die Landkreise
und zu 42 % auf die Kreisfreien Stidte verteilen. Die investiven
Schliisselzuweisungen nahmen in Sachsen 2004 rund 6 % der
allgemeinen Finanzausgleichsmasse ein und wurden zu 47 %
auf die kreisangehorigen Gemeinden, zu 8 % auf die Landkreise
und zu 46 % auf die Kreisfreien Stidte verteilt.

Schliisselzuweisung

Den Schliisselzuweisungen kommt im Rahmen des Finanzaus-
gleichs die Aufgabe zu, die kommunalen Einnahmen soweit zu
erginzen, dass alle Gemeinden ohne Beriicksichtigung beson-
derer Bedarfe iiber eine finanzielle Grundausstattung verfiigen
kénnen. Die Verteilung der = Schliisselmasse erfolgt in Sachsen
in Abhingigkeit von der Einwohnerzahl, der Anzahl der Schiiler

an kommunalen Schulen je Schulart und einem Grundbetrag,.

Schliisselzuweisungsquote

Die Schliisselzuweisungsquote gibt den prozentualen Anteil
der allgemeinen Schliisselzuweisungen an den Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes wider.

Schiilernebenansatz

Den besonderen Belastungen von Kommunen durch ihre Tri-
gerschaft von allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
wird in Sachsen iiber den Schiilernebenansatz Rechnung ge-
tragen. Dabei werden die Schiilerzahlen der jeweils amtlichen
Schulstatistik des Schuljahres zugrunde gelegt und aufgrund der
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unterschiedlichen Kostenintensitit je Schiiler in den einzelnen
Schularten gewichtet.

Sollfehlbetrige im Verwaltungs- und Vermégenshaushalt

Ist der Finanzierungssaldo negativ, entstehen Defizite, die sog. Soll-
fehlbetriige. Diese Fehlbetrige miissen in Folgeperioden gedeckt
werden, um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Sonderbedarfs-BEZ

Im Rahmen des Linderfinanzausgleichs (i. w. S.) gewihrt der
Bund auf der Grundlage des Mafistiibegesetzes fiir den abschlie-
enden erginzenden Ausgleich allgemeine Bundeserginzungszu-
weisungen und Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen.
Als Sonderlasten werden ,teilungsbedingte Sonderlasten®,
yiberdurchschnittlich hohe = Kosten politischer Fithrung®
und ,,Haushaltsnotlage® beriicksichtigt.

Soziale Leistungen

Zur Ausgabenart soziale Leistungen zihlen neben der im BSHG
geregelten Sozialhilfe, die Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhil-
fegesetz), die Hilfen an Asylbewerber (Asylbewerberleistungsge-
setz) sowie andere soziale Leistungen, welche u. a. die Leistungen
an Kriegsopfer beinhalten.

Sozialumlage

Der Landeswohlfahrtsverband = Kommunaler Sozialver-
band Sachsen finanziert sich seit 1997 zur Deckung seiner
nicht durch eigene Einnahmen finanzierbare Ausgaben
durch eine Umlage, die der KSV von den Kreisfreien Stidten
und Landkreisen erhebt (§22 Abs. 2 SichsKomSozVG vom
14. Juli 2005 SichsGVBL.). Vor 1997 wurde der damals noch
als Landeswohlfahrtsverband bezeichnete Kommunalverband
hauptsichlich durch direkte Finanzzuweisungen des Landes
finanziert. Die Hohe der Sozialumlage, vor dem 14. Juli 2005
als Landeswohlfahrtsverbandsumlage bezeichnet, bemisst sich
nach einem Vomhundertsatz (Umlagesatz) der Umlagegrund-
lagen (Steuerkraft und Schliisselzuweisungen) der Kreisfreien
Stidte und Landkreise.

Statistischer Effekt

- Phasing Out

Steuerdeckungsquote

Die Steuerdeckungsquote beschreibt den prozentualen Anteil
der Steuereinnahmen (netto) an den Ausgaben ohne besondere
Finanzierungsvorginge insgesamt.

Steuergrundbetrag

Der Steuergrundbetrag ergibt sich bei der Berechnung der =
Steuerkraftmesszahlen bei den = Realsteuern in dem aus das Ist-
Aufkommen einer Gemeinde durch den gemeindespezifischen
Hebesatz dividiert wird.

Steuerkraftmesszahl

Die Steuerkraftmesszahl dient zur Ermittlung der = Schliissel-
zuweisung. Die Steuerkraftmesszahl ergibt sich in Sachsen aus
der Summe der Einnahmen der jeweiligen Gemeinde aus fol-
genden Steuern: Grundsteuer A, Grundsteuer B, Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer. Bei den > Realsteuern wird jeweils der
Steuergrundbetrag ermittelt und mit dem steuerartspezifischen
- Nivellierungshebesatz zur Ermittlung des Steueraufkommens
multipliziert.
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Steuern

Steuern werden in der Abgabenordnung (§ 3 T AO) definiert
als ,,Geldleistungen, die nicht Gegenleistung fiir eine beson-
dere Leistung darstellen und von einem &ffentlich-rechtlichen
Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt
werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz
die Leistungspflicht kniipft; die Erzielung von Einnahmen kann
Nebenzweck sein. Zélle und Abschépfungen sind Steuern.
Aus 8konomischer Sicht kénnen Steuern als staatlich auferlegte
Zwangsabgaben ohne Anspruch auf eine skonomische Gegen-
leistung angesehen werden. Zu den kommunalen Steuern zihlen
die Ertrige aus den Grundsteuern A und B, der Gewerbesteu-
er, dem Gemeindeanteilen an der Umsatzsteuer, Lohn- und
Einkommensteuer sowie sonstige Steuern und steuerihnliche
Einnahmen, wie zum Beispiel die Vergniigungssteuer und die
Hundesteuer.

Unterhaltungsaufwand

Unterhaltungsaufwand umfasst diejenigen Ausgaben, die direke
auf die Bewirtschaftung von Anlagevermégen zuriickzufiihren
sind. Abzugrenzen ist der Unterhaltungsaufwand i. e. S. vom
Aufwand, der in erster Linie der Erhaltung von Anlagegiitern
dient. Letzterer wird aufgrund seines investiven Charakters im
Kontext der Investitionen analysiert.

Umsatzsteuerverteilung

Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stechen dem Bund 2007

vorab 3,89 % des Umsatzsteueraufkommens als Ausgleich fiir

die Belastungen aufgrund der Senkung des Beitragssatzes zur

Arbeitslosenversicherung um einen Prozentpunkt zu. Vom

verbleibenden Aufkommen stehen dem Bund weiterhin 5,15 %

als Ausgleich fiir die Belastungen aufgrund eines zusitzlichen

Bundeszuschusses an die Rentenversicherung der Arbeiter und

Angestellten zu. Vom verbleibenden Autkommen der Umsatz-

steuer stehen den Gemeinden 2,2 vom Hundert zu. Dieser

Gemeindeanteil wird zu 85 % an die Kommunen der alten

Bundeslinder (einschliefflich Berlin-West) und zu 15 % an die

Kommunen der neuen Bundeslinder (einschlieSlich Berlin-Ost)

verteilt. Die Umsatzsteueranteile von 15 % bzw. 85 % werden

zunichst mit Hilfe eines Schliissels auf die einzelnen Linder
der betreffenden Gemeinden verteilt. Dem Schliissel werden

Gemeindewerte des betreffenden Landes zugrunde gelegt.

Der Schliissel setzt sich aus zwei Komponenten zusammen.

Die erste Komponente, die 60 % des Aufkommens bestimmt,

errechnet sich aus:

e 70 % des einzelnen Gemeindeanteils des jeweiligen Landes
an der Summe des Gewerbesteueraufkommens zuziig-
lich

e 30 % aus dem Gemeindeanteil an der durchschnittlichen
Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschiftigte im je-
weiligen Land

Die zweite Komponente ergibt sich aus:

e 40 9% des Gemeindeanteils an der Summe der Gewerbe-
steuer-Messbetriige nach dem Gewerbekapital des jeweiligen
Landes

Fiir jedes Land der alten Bundeslinder wird dieser Schliissel
jeweils angewendet um so den gewichtet Anteil an der
Summe der Gemeindewerte iiber alle alten Bundeslinder
einschliefllich Berlin (West) zu ermitteln.

Der Schliissel fiir die Aufteilung des aus 15 % generierten Um-

satzsteueraufkommens fiir die neuen Bundeslinder einschliefllich

Berlin (Ost) setzt sich zusammen aus:

e 70 % des einzelnen Gemeindeanteils an der Summe des
Gewerbesteueraufkommens des jeweiligen Landes zuziig-
lich

e 30 % aus dem Gemeindeanteil an der durchschnittlichen
Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschiftigter im
jeweiligen Land

Nach der Aufschliisselung auf die Linder erfolgt die Vertei-

lung auf die einzelnen Gemeinden des jeweiligen Landes. Die

Aufschliisselung auf die einzelnen Gemeinden erfolgt durch

eine Schliisselzahl die sich aus folgenden zwei Komponenten

zusammensetzt:

Die erste Komponente, die 60 % des Aufkommens bestimmt,

errechnet sich aus:

e 70 % des einzelnen Gemeindeanteils des jeweiligen Landes
an der Summe des Gewerbesteueraufkommens von 1990
bis 1997 zuziiglich

e 30 % aus dem Gemeindeanteil an der durchschnittlichen
Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschiftigter im
jeweiligen Land (der Durchschnitt wurde iiber die Jahre
von 1990 bis 1998 gebildet)

Die zweite Komponente ergibt sich aus:

e 40 % des Gemeindeanteils an der Summe der Gewerbe-
steuer-Messbetriige nach dem Gewerbekapital des jeweiligen
Landes

Vermégenshaushalt

Alle das Vermégen und die Schulden verindernden (vermé-
genswirksamen) Einnahmen und Ausgaben. Dazu zihlen z. B.
Baumafinahmen, Erwerb und Veriuflerung von Sachvermégen,
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen, Darlehensge-
wihrung und -riickfliisse. Die Einnahmen und Ausgaben des
Vermégenshaushaltes enthalten im Gegensatz zur sogenannten
Kapitalrechnung auch die besonderen Finanzierungsvorginge
und die haushaltstechnischen Verrechnungen.

Verbundquote

Die Verbundquote beschreibt den Anteil der Kommunen an den
Verbundgrundlagen und wird in Sachsen in Abhingigkeit zur
finanziellen Leistungsfihigkeit des Landes und unter Grundsatz
relativ gleicher mittelfristiger Entwicklung der Finanzausstattung
zwischen Freistaat und Kommunen ermittelt (2 Gleichmifig-
keitsgrundsarz).

Vervielfiltiger

> Gewerbesteuerumlage.

Vollzeitiquivalente

Vollzeitiquivalente (VZA) sind eine Rechnungseinheit, die die
Beschiftigten mit ihrer ,effektiven’ Arbeitszeit gewichtet. VZA
sind zwar nach Seitz nicht ginzlich mit den etwa in Haushalts-
plinen gefiihrten Stellen vergleichbar, kommen diesen aber mit
einer Abweichung von durchschnittlich +/- 5 Prozent relativ
nahe.

Wertschopfungssteuer

Die Wertschopfungssteuer soll in maglichst umfassender Weise
an die Nettowertschépfung der Volkswirtschaft ankniipfen. Da-
bei ergibt sich die Wertschépfung als Summe der den einzelnen
Produktionsfaktoren zuflieenden Ertriige, also der Lohne und
Gebhiilter, Zinsen, Mieten und Pachten, zuziiglich der Gewinne
und abziiglich der Verluste (additive Methode). Weil der grofite
Teil der Wertschopfung auf gewerbliche Unternechmen entfille,
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schliefft die Wertschopfung direkt an die Gewerbesteuer an.
Durch die Einbezichung der freien Berufe, des Gesundheits-
wesens des Staates, moglicherweise auch der Landwirtschaft
und der Wohnungswirtschaft, besitzt sie jedoch eine wesentlich
breitere Grundlage.

Zentralortliche Funktion

Mit Hilfe der zentralértlichen Funktionen werden Gebietskor-
perschaften in ihren Beziehungen zueinander typisiert. Dies
geschieht in Bezug auf Arbeitsplitze sowie auf private und
offentliche Dienstleistungen. Es werden mit ihrer Hilfe Ober-,
Mittel-, Unter- und Kleinzentren sowie nicht zentrale Wohnorte
unterschieden.

Zinsausgaben

‘Wenn nicht anders im Text beschrieben, werden unter Zinsaus-
gaben sowohl die Ausgaben fiir Zinsen als auch die Kreditbe-
schaffungskosten subsumiert. Wie auch die Ausgaben fiir Zinsen
stellt auch diese Position eine Ausgabe dar, die unmittelbar als
eine Belastung gewertet werden kann, die ausschliellich durch
die Inanspruchnahme eines Kredites entsteht.
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Zuweisungsfinanzierungsquote (ZfQ)

Die Zuweisungsfinanzierungsquote gibt den Anteil der Zuwei-
sungen an den Gesamteinnahmen ohne besondere Finanzie-
rungsvorgange an.

Zweckgebundene Zuweisungen

Zweckzuweisungen sind Zahlungen iibergeordneter Gebietskor-
perschaften an Gemeinden fiir die Erfiillung einzelner kommu-
naler Aufgaben auflerhalb des Selbstverwaltungsbereiches sowie
fiir bestimmte kommunale Investitionen. Sie dienen nicht zur
Verstirkung der kommunalen Finanzkraft schlechthin, sondern
werden zur (Mit-) Finanzierung spezieller Aufgaben mit Zweck-
bindung bereitgestellt.

Zweckverbinde

Zweckverbinde sind Zusammenschliisse von Gemeinden und
Landkreisen, um der Erfiillung bestimmeer freiwilliger oder
pflichtiger Aufgaben gemeinsam nachkommen zu kénnen (bspw.
bei der Wasserversorgung, Abwasser- oder Abfallbeseitigung).
Zweckverbinde stellen selbst keine wirtschaftlichen Unterneh-
men im rechtlichen Sinne dar.
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Neuerscheinungen

Markus Kuner

Arbeitsrecht und TVoD/TV-L

Anspriiche und Verfahren im Offentlichen Dienst
2007, XXII, 400 Seiten, kartoniert, ISBN 978-3-406-56096-5,
38,00 EUR, Verlag C. H. Beck, www.beck-shop.de

Diese Neuerscheinung in der Reihe ,Berufspraxis Rechtsanwilte®
beschiftigt sich mit dem Arbeitsrecht des 6ffentlichen Dienstes
nach der Ablésung des BAT durch den TVéD.
Mandatsbezogen finden sich Kapitel zu den Themen ,Grund-
begriff und Grundstrukturen’ und ,Anbahnung, Begriindung,
Inhalt und Beendigung des Arbeitsverhiltnisses’.

Neben dem TV8D sind auch bereits alle Uberleitungstarifvertréi—
ge, alle Lindertarifvertrige sowie diejenigen der Kommunen mit
ihren Auswirkungen auf die Arbeitsverhiltnisse beriicksichtigt.
Ein wichtiges Thema nicht nur im Kapitel ,Inhalt des Ar-
beitsverhiltnisses’ ist vor allem die neue leistungsorientierte
Bezahlung.

Wie alle Binde der Reihe ist auch dieses Werk mit ausfiihr-
lichen Tipps, Hinweisen sowie Mustern von Vertragsklauseln,
Antrigen und weiteren fiir die Praxis notigen Handreichungen
ausgestattet.

Dr. Klaus Adomeit, vormals Freie Universitiit Berlin, und Dr. Jochen
Mohr, Rechtsanwalt, Dresden

Kommentar zum Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
— KommAGG

Ein Buch mit w3support — Hinweise und Materialien online
2007, 768 Seiten, ISBN 978-3-415-03637-6, 84,00 EUR,
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG, www. boorberg.de

Die Kommentierung von Universititsprofessor i. R. Dr. Klaus
Adomeit und Rechtsanwalt Dr. Jochen Mohr macht die recht-
lichen Grundlagen des AGG transparent. Die Autoren systema-
tisieren und kategorisieren die umfangreiche Rechtsprechung
und Literatur. Die prignante und praxisorientierte Darstellung
verschafft dem Leser einen umfassenden Uberblick iiber die
Konfliktfelder im Arbeits- und Vertragsrecht. Die Verfasser setzen
sich kritisch mit dem Recht der Antidiskriminierung auseinander
und arbeiten insbesondere die Gefahren und Rechtsfolgen fiir die
Unternechmenspraxis heraus. Umfangreiche taktische Hinweise
zum richtigen Umgang mit Antidiskriminierungsfillen runden

das Werk ab.

Behandelt werden u. a. folgende Themen:

—  Diskriminierung als vorsitzliche Personlichkeitsrechtsver-
letzung

—  Zurechnung einer Pflichtverletzung von Mitarbeitern zum
Unternehmen
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—  Schadensersatz und Entschidigung

—  Notwendige Organisationsmafinahmen der Unternechmen
und magliche Folgen einer Nichtvornahme

—  Fragerecht des Arbeitgebers im Einstellungsverfahren

—  Richtiger Umgang mit so genannten ,Offensivbewer-
bungen®

—  Verpflichtung der Unternehmen zur Aufklirung eines
Diskriminierungsverdachts

—  Verhiltnis von AGFG und KSchG

—  Rechte von Betriebsriten und Gewerkschaften

—  Abgrenzung ,,Massengeschifte” und ,6ffentlich angebotene
Vertrige“

—  Geltung des AGG fiir Versicherungsvertrige und Mietver-
hiltnisse

Sowohl das Urteil des EGMR vom 5. April 2007 zum Status von
Scientology als Religionsgemeinschaft als auch die Entscheidung
des ArbG Osnabriick vom 5. Februar 2007 zur Frage der Europa-
rechtswidrigkeit von § 2 Abs. 4 AGG sind eingearbeitet. Aktuelle
arbeitsgerichtliche Entscheidungen im Zusammenhang mit
Einrichtung und Besetzung der Beschwerdestelle (§ 13 AGG)
haben die Autoren ebenfalls beriicksichtigt.

Unter www.w3support.de erhalten die Kiufer des Kommentars
ohne weitere Kosten Zugang zu einem Online-Service, der das
Werk mit aktueller Rechtsprechung, Hinweisen und Materialien
zu wichtigen Entwicklungen und Rechtsinderungen erginzt.

Rebler/Huppertz

Verkehrsrecht kompakt

Systematischer Querschnitt mit Fahrerlaubnis- und
Zulassungsrecht

2007, 522 Seiten, 34,00 EUR, ISBN 978-3-415-03860-8, erschie-
nen im Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG, ScharrstrafSe 2,
70563 Stuttgart bzw. LevelingstrafSe 6 a, 81673 Miinchen, www.
boorberg.de

Sowohl der Biirger als auch der professionelle Rechtsanwender
sehen sich einer ausufernden Regelungsvielfalt im Strafenverkehrs-
recht gegeniiber. Verstirkt wird die Komplexitit dieses Rechtsge-
biets durch eine wachsende Flut von Gerichtsentscheidungen.
Zwar gibt es zum Strafenverkehrsrecht zahlreiche Literatur, kaum
jedoch Werke, die eine systematische Betrachtung erméglichen:
Kommentare eignen sich meist nur zur Detailsuche, monogra-
phische Abhandlungen und Fachaufsitze sind regelmiflig nur
fiir spezielle Probleme von Nutzen. Die Neuerscheinung schlief3t
die in der Literatur vorhandene Liicke.

Sie bietet in 48 Kapiteln

—  cinen systematischen Einstieg in die komplexe Materie,
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—  einen an den Bediirfnissen der Praxis orientierten Uberblick
tiber die wesentlichen Regelungsinhalte und Problembereiche
anhand anschaulicher Beispiele und Ubersichten sowie

—  eine Verkniipfung von Fahrerlaubnisrecht und Zulassungs-
recht in véllig neuer Form (inkl. neuer Fahrzeugzulassungs-
verordnung).

Der Leitfaden gibt sowohl Sachbearbeitern der Straflenver-

kehrs- oder Zulassungsbehérden als auch Polizeibeamten und

Juristen das ndtige Riistzeug fiir eine erfolgreiche Rechtsan-

wendung in der Praxis an die Hand. Auch Auszubildende und

Studenten profitieren von der Darstellung. Zahlreiche Angaben

zu Gerichtsentscheidungen und weiterfithrender Literatur,

viele Abbildungen sowie ein ausfiihrliches Stichwortverzeichnis
runden das Werk ab.

Nachauflagen

von Henning Jide, Lid. Ministerialrar Oberste Baubehirde im
Bayer. Staatsministerium des Innern, Dr. Franz Dirnberger, Di-
rektor, Bayer. Gemeindetag, und Dr. Josef WeifS, Regierungsdirektor,
Regierung von Oberbayern

BauGB BauNVO

Kommentar

2007, 5., iiberarbeitete Auflage, 1407 Seiten, 98,00 EUR, context
Kommentare, ISBN 978-3-415-03899-8, erschienen im Richard
Boorberg Verlag GmbH & Co KG, Scharrstr, 2,70563 Stuttgart
bzw. Levelingstr. 6 a, 81673 Miinchen

Die bewihrte Konzeption von Buch und CD-ROM mit der
benutzerfreundlichen EasyLink-Funktion wurde beibehalten.
Fiir die gleich bleibend hohe Qualitit der sachkundigen Kom-
mentierungen sorgt das eingespielte Autorenteam aus bekannten
Baurechtspraktikern.

Die Autoren der Neuauflage gehen im Einzelnen auf die seit der
Vorauflage eingetretenen Neuregelungen ein. Den Erliduterungen
des context Kommentars liegt die detailliert ausgewertete Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts und der Oberverwal-
tungsgerichte zu Grunde. Die 5. Auflage greift die ersten Ansitze
dieser Rechtsprechung zum Europarechtsanpassungsgesetz auf
und bietet erste Hilfestellungen zu den weiteren Neuerungen,
die das Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die
Innenentwicklung der Stidte gebracht hat.

Der Kommentar eignet sich hervorragend als schnelles Ein-
stiegs- und kompetentes Nachschlagewerk fiir Verwaltung,
Rechtsanwilte und Gerichte sowie fiir Architekten, Ingenieure,
Bauhandwerker und -unternehmer.

von Henning Jide, Ltd. Ministerialrat, Oberste Baubehirde im
Bayer. Staatsministerium des Innern, Dr. Franz Dirnberger, Di-
rektor, Bayer. Gemeindetag, und Dr. Josef WeifS, Regierungsdirektor,
Regierung von Oberbayern

BauGB - BauNVO context 5.0 - 2007

Der intelligente Systemkommentar auf CD-ROM

Mit Urteilen aus der juris-Datenbank

Systemvoraussetzung: Windows 98, ME; Windows NT ab 4.0,
2000 oder XP

CD-ROM mit Updates (keine Bezugsverpflichtung fiir Updates)
Einzelplarzlizenz fiir die Grundversion 228,00 EUR, 2—5 User
je 175,00 EUR, 610 User je 160,00 EUR, 11-25 User je
130,00 EUR, ab 26 User je 110,00 EUR,

ISBN 978-3-415-03900-1, erschienen im Richard Boorberg
Verlag GmbH & Co KG, Scharrstr. 2, 70563 Stuttgart bzw.
Levelingstr. 6 a, 81673 Miinchen

Die bewihrte Konzeption von Buch und CD-ROM mit der
benutzerfreundlichen EasyLink-Funktion wurde beibehalten:
Die Eingabe der jeweiligen Indexziffer aus dem Kommentar
fithre direkt zur Volltextanzeige der Entscheidung und — iiber
die context-Funktion — zu allen damit im Zusammenhang
stchenden Materialien. Fiir die gleich bleibend hohe Qualitit
des Inhalts biirgt das eingespielte Autorenteam aus bekannten
Baurechtspraktikern.

Die Autoren gehen im Einzelnen sehr detailliert auf die Neure-
gelungen ein und werten die Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts und der Oberverwaltungsgerichte sowie die
Stimmen der Fachliteratur umfassend aus. Dabei greifen sie die
ersten Ansitze dieser Rechtsprechung zum Europarechtsanpas-
sungsgesetz auf und bieten erste Hilfestellungen zu den weiteren
Neuerungen, die das Gesetz zur Etleichterung von Planungsvor-
haben fiir die Innenentwicklung der Stiidte gebracht hat.

Auf der CD-ROM stehen iiber 4400 hochstrichterliche und
obergerichtliche baurechtliche Entscheidungen, u. a. des
BVerwG, mindestens ab 1990 im Volltext zur Verfiigung. Altere
BVerwG-Entscheidungen sowie fast alle zitierten sonstigen Ent-
scheidungen sind als Leitsatz erfasst und mit Quellenangaben
belegt. Grundlage der Entscheidungssammlung ist die juris-
Datenbank zum Baurecht. Die CD-ROM enthilt auflerdem die
Landesbauordnungen aller Bundeslinder sowie alle wichtigen
weiterfithrenden Gesetze und Verordnungen im Volltext, u. a.
alle Fassungen der BauNVO, die VwGO und das VwVIG. Zu-
sitzlich zum Kommentartext und zu den Nebengesetzen findet
der Benutzer die Gesetzesmaterialien zum BauGB 1998 und zur
Umsetzung der UVP—Anderungsrichtlinie.

Besonders komfortabel ist die Handhabung der CD-ROM. Dazu
gehoren der direkte Zugang, entweder iiber die systematische
Gliederung oder iiber die Eingabe eines Suchbegriffs, und das
Querblittern nach Paragrafen und Themen genauso wie die
benutzerfreundlichen Arbeitshilfen wie beispielsweise die Uber-
nahme von Dokumenten in die Textverarbeitung, die praktische
Notizfunktion und der Druckassistent zum schnellen Ausdruck
lingerer Textdokumente.

Zukiinftige Vorschrifteninderungen kénnen kostenlos iiber
einen direkten Link von der CD-ROM zum Produktservice

unter www.boorberg.de abgerufen werden.
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Sozialhilfe SGB XII

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende SGB II

Textausgabe mit Verordnungen

2007, 7. aktualisierte Auflage, 118 Seiten, 9,80 EUR,

ISBN 978-3-415-03944-5, Richard Boorberg Verlag GmbH &
Co KG, www.boorberg.de

Die 7., aktualisierte Auflage der Textausgabe enthilt den Vorschrif-
tentext von SGB IT und SGB XII mit Rechtsstand 1. Mai 2007.
Alle rechtlichen Anderungen durch den Gesetzgeber, die bis Ende
April 2007 verkiindet wurden, sind eingearbeitet. Unter anderem
wird in § 7a SGB II der Begriff der Altersgrenze zum 1. Janu-
ar 2008 neu eingefiihrt. Die Altersgrenze korrespondiert mit der
Regelaltersgrenze nach § 235 Satz 1 SGB VI. Damit wird die
Altersgrenze fiir die Leistungsberechtigung in der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende an die stufenweise Anhebung der Altersgrenze
in der gesetzlichen Rentenversicherung angeglichen. Dies hatauch
Auswirkungen auf die Leistungsberechtigung wegen Alters in der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§ 41 SGB
XII). Dariiber hinaus enthilt die Sammlung die aktuelle Regel-
satzverordnung zum SGB XII sowie die Mindestanforderungs-
verordnung und die Arbeitslosengeld-11/Sozialgeld-Verordnung
zum SGB II. Das Inhaltsverzeichnis ist nach Paragrafen- und
Seitenangaben gegliedert.

Erwin Ruff; Dipl. Verwaltungswirt (FH)
Erschlieffungsbeitrige von A-Z

Leitfaden fiir Praxis und Studium

3. iiberarbeitete Auflage, 400 Seiten, 42,69 EUR,

ISBN 978-3-09-305357-3, Deutscher Sparkassen Verlag Stuttgart,

www.sparkassenverlag.de

Obwohl das Erschliefungsbeitragsrecht zunehmend vom
Erschlieffungsvertragsrecht verdringt wird, bleibt das Beitrags-
recht ein spannendes Rechtsgebiet, beeinflusst durch zahlreiche
héchstrichterliche Entscheidungen. Deshalb ist es zu begriiflen,
dass der Autor sein gut eingefiihrtes Werk mit einer iiberarbeite-
ten Auflage auf den neuesten Stand bringt und gerade auch das
Erschliefungsvertragsrecht ausfiihrlich erlutert.

Die systematische und tibersichtliche Darstellung der sehr
komplizierten Materie ist hervorragend gelungen. Neben den
Schwerpunkten des ErschliefSungsbeitragsrechts (z. B. beitragsfi-
hige Erschliefungsanlagen, Bindung an den Bebauungsplan, bei-
tragsfihiger Erschliefungsaufwand, riumliche Abgrenzung von
Ermittlungsgebieten, erschlossene und beitragsfihige Grundstii-
cke, Verteilungsmafistibe) werden auch wichtige Randbereiche
ausfiihrlich erliutert. Dabei handelt es sich insbesondere um das
Veranlagungsverfahren, aber auch um die Zahlungsfilligkeit,
die Zahlungsformen, Billigkeitsmafinahmen, die Verjihrung
sowie um die Sdumniszuschlige bei Zahlungsverzug und um
die Verzinsung von Beitragsforderungen.

Beim Erschliefungsvertragsrecht werden insbesondere die
stadtebaulichen Vertrige mit privaten Investoren, die Ablosung
der Erschliefungsbeitrige mittels Ablosungsvertrige und die
Beitragsvereinbarung in Kaufvertrigen erldutert. Einen breiten
Raum nehmen die Ausfithrungen zum Erschliefungsvertrag ein,
dem sich zwischenzeitlich viele Gemeinden wegen der damit
verbundenen Haushaltsentlastung bedienen. Interessant sind hier
insbesondere die Ausfiihrungen zum Vertragsgegenstand und

zu den Vertragspartnern, zur Angemessenheit der vertraglichen
Leistung sowie zur Behandlung von Fremdanliegergrundstiicken.
Auch evtl. Leistungsstorungen werden erdreert.

Fiir die Praxis auflerordentlich niitzlich ist das vom Verfasser
erarbeitete Schema einer Beitragserhebung. Hier werden in
einer Checkliste die Fragen, die sich bei der Beitragsveranlagung
stellen sowie die Antworten Ja/Nein mit den jeweiligen Folgen
dargestellt.

Mit der Neufassung des Kommunalabgabengesetzes vom
17. Mirz 2005 wird das Erschlieffungsbeitragsrecht in Baden-
Wiirttemberg in Landesrecht tiberfiihrt. Zunichst werden die
wesentlichen Anderungen gegeniiber dem ErschliefSungsbeitrags-
recht nach dem Baugesetzbuch dargestellt. Anschlieffend werden
die landesspezifischen Besonderheiten in Baden-Wiirttemberg
kommentiert. Schwerpunkt bleibt aber das Erschliefungsbei-
tragsrecht nach dem Baugesetzbuch, so dass das Buch weiterhin
bundesweit Resonanz finden wird. Auch fiir die Anwender in
Baden-Wiirttemberg ist die hochstrichterliche Rechtsprechung
zum Erschliefungsbeitragsrecht nach dem Baugesetzbuch von
grofler Bedeutung, da die Ubernahme in das Landesrecht kein
Systemwechsel bedeutet.

Erginzungslieferungen

Lademann

Kommentar zum Einkommensteuergesetz mit
Nebengesetzen

erschienen im Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG,
Scharrstr. 2, 70563 Stuttgart, und im Verlag Recht und Wirt-
schaft GmbH, im Hause des Deutschen Fachverlages, Mainzer
LandstrafSe 251, 60326 Frankfurt a. M.

in Zusammenarbeit mit »Betriebs-Berater«, Zeitschrift fiir Recht
und Wirtschaft

Loseblattwerk, etwa 12.240 Seiten, 164,00 EUR einschl. 12 Ord-
nern, ISBN 3-415-02393-1

Die 155. Erginzungslieferung, erschienen am 9. Juli 2007,
ist auf dem Stand Mai 2007. Die Erginzung bringt folgende
Anderungen: § 3 EStG: Vollstindig und umfassend aktualisiert;
Beriicksichtigung der Anderungen durch das JStG 2007; Einar-
beitung neuer Entscheidungen und Verwaltungsanweisungen,
aktualisierte Erlduterungen u. a. zu den Nummern 3 (Kapital-
abfindungen), 13 (Reisekostenvergiicungen), und 56 (Umlage-
finanzierte Pensionskassen). § 8 EStG: Nun auf Stand StAndG
2007/JStG 2007; u. a. wird ausfiihrlich auf die Thematiken
private PKW-Nutzung, Fahrtenbuch, Einsatzwechseltitigkeit
sowie die Sachbezugsverordnung eingegangen. § 14 EStG: Un-
ter anderem wurde der Bereich Realteilung von Mitunterneh-
merschaften — Gemeinschaften, Verteilung des Betriebsverms-
gens, Spitzen- und Wertausgleich — auf neuesten Stand gebracht
und unter Wiirdigung zahlreicher neuer Entscheidungen und
Verwaltungsanweisungen ausfiihrlich erldutert. § 31 EStG: Ein
Vorblatt informiert tiber die Anderungen des JStG 2007. § 32
EStG: Wichtige neue Entscheidungen hinsichtlich § 32 Abs. 4
Satz 2 werden in einem Vorblatt erértert; in die Hauptkom-
mentierung ist die inzwischen ergangene Rechtsprechung zur
Beriicksichtigung von Kindern eingearbeitet. § 40a EStG: Die
Kommentierung ist vollstindig auf neuesten Stand gebracht.
Ausfiihrliche Erliuterungen insbesondere zu dem wichtigen
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Gebiet Pauschalierungsarten, kurzfristige und geringfiigige
Beschiftigungsarten. StraBEG: Aktualisierung aufgrund ak-
tueller Rechtsprechung, Verwaltungsmeinung und Literatur;
Lademann-R-Rechtsprechungskommentierungen: 22 neue,
aktuelle Besprechungen; Lademann-VV — Verwaltungskom-
mentierungen: 36 neue Kurzkommentare; DBA-Ubersicht
— wurde aktualisiert.

Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung

in Sachsen (VSV)

hrsg. von Gerhard Brunner, Bayer. Verwaltungsschule, Professor Peter
Musall, Rektor der Fachhochschule der Siichsischen Verwaltung Mei-
fen, und Christiane Schifferdecker, Fachbereich Allgemeine Verwal-
tung bei der Fachhochschule der Siichsischen Verwaltung Meifsen
erschienen im Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG,
Martin-Luther-Str. 23, 01099 Dresden, Loseblattwerk mit CD-
ROM, etwa 7.840 Seiten, 64,00 EUR, einschl. zwei Ordner,
ISBN 3-415-01589-0

Die 59. Erginzung ist auf dem Stand Januar 2007 und be-
riicksichtigt alle Gesetzesinderungen, die bis zum Stichtag
28. Januar 2007 im BGBL. I, im SichsGVBI. sowie im Sichs-
ABL. verkiindet wurden und bis spitestens 22. Mai 2007 in
Kraft treten.

Im Bereich des Landesrechts ist auf die Neuaufnahme der VwV
Veroffentlichungsblitter sowie des Sichsischen Ladendffnungs-
vorschaltgesetzes hinzuweisen. Umfassende Anderungen er-
fuhren zudem das Sichsische Datenschutzgesetz, das Sichsische
Besoldungsgesetz, das Finanzierungsfondsgesetz, das Sichsische
Gesetz zur Ausfithrung des Sozialgesetzbuchs, das Sichsische
Schulgesetz sowie das Finanzausgleichsgesetz.

Die 60. Erginzung ist auf dem Stand April 2007 und be-
riicksichtigt alle Gesetzesinderungen, die bis zum Stichtag
20. April 2007 im BGBL I, im SichsGVBI. sowie im SichsABL
verkiindet wurden und bis spitestens 1. August 2007 in Kraft
getreten sind.

Im Bereich des Bundesrechts ist auf eine Reihe von Neu-
aufnahmen hinzuweisen: Das Finanzausgleichsmassengesetz
2007/2008 wird ebenso in die Sammlung aufgenommen wie
das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz. Hinzu kommen
im Tarifrecht der Tarifvertrag fiir Auszubildende des 6ffent-
lichen Dienstes — Besonderer Teil BBiG, der Tarifvertrag fiir
den 6ffentlichen Dienst der Linder sowie der Tarifvertrag fiir
Auszubildende der Linder in Ausbildungsberufen nach dem
Berufsbildungsgesetz.

Im Bereich des Landesrechts ist mit der Nr. 8050-1/1 das
Sichsische Ladenéffnungsgesetz beriicksichtigt. Ferner wurden
die Anlagen der Sichs. Ausfithrungsverordnung zum Berufs-
bildungsgesetz neu gefasst sowie zahlreiche Vorschriften der
Ladenschlussverordnung aufgehoben.

In dieser Sammlung nur auszugsweise abgedruckte Vorschriften
finden Sie — wie simtliche Vorschriften — im Volltext auf der

beigefiigten CD-ROM VSV Sachsen on click abgebildet.
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Wohngeldgesetz

Kommentar

mitbegriindet und fortgefiibrt von Otto Stadler, Dieter Gutekunst
und Gerbard Forster und Franz Wolf, neu bearbeitet von Professor
Dr. Dieter Gutekunst, Ministerialdirigent a. D., Christian Rabhm,
Ministerialrat, und Hubert Froba, Oberregierungsrat

erschienen im Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG, Scharrstr. 2,
70563 Stuttgart bzw. Levelingstr. 6 a, 81673 Miinchen
Loseblattwerk, etwa 1.240 Seiten, 56,00 EUR, einschl. Ordner,
ISBN 3-415-00561-5

Die 57. Erginzungslieferung, erschienen am 9. Juli 2007,
ist auf dem Stand April 2007. Beriicksichtigt sind vor allem
die Erliuterungen zu den §§ 1, 3, 4, 5,7, 8,9, 10 a, 10 b,
11,12, 13, 18 und 37 b des Wohngeldgesetzes. Insbesondere
werden die Auswirkungen der Anderungen durch das Gesetz
zur Fortentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
dargestellt. Die Neuregelungen in § 10 WoGG durch das Ge-
setz zur Einfiihrung des Elterngeldes wurden eingearbeitet. Die
Anderungen von Erstem und Zehntem Buch Sozialgesetzbuch
sind ebenfalls beriicksichtigt.

Breier/Dassau/Kiefer/Lang/Langenbrinck

TVsD-Kommentar

Loseblattwerk in 3 Ordnern, 3.942 Seiten, 118,00 EUR zzgl. Ak-
tualisierungslieferungen; 368,00 EUR Apartpreis,

ISBN 13: 978-3-8073-2169-1, ISBN 10: 3-8073-2169-1, Verlags-
gruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH, www.huethig-jehle-rehm.de

15. Aktualisierung mit Stand Juli 2007, Ladenpreis: 102,80 EUR

Mit der 15. Aktualisierung wird der Ausbau der Text-, Erldute-

rungs- und Gesetzesteile fortgesetzt, Gesetzesinderungen werden

berticksichtigt. Unter anderem handelt es sich um Folgendes:

1. InErl 1.2 zu § 1 TV6D (Geltungsbereich) wurde ein
klarstellender Hinweis zu den bei Auslandsdienststellen
Beschiiftigten eingefiigt.

2. Die Erlduterungen zu § 26 TVSD (Erholungsurlaub) und
zu § 27 TV6D (Zusatzurlaub) wurden punktuell, z. B. zur
Frage der Ubertragung von Urlaubsanspriichen auf das
nichste Kalenderjahr, erginzt.

3. Inden Erliuterungen zu § 30 TVSD (Befristete Arbeitsver-
trige) wurde die Anderung des § 14 Abs. 3 des Teilzeit- und
Befristungsgesetzes beriicksichtigt.

4. Die Kommentierung des § 23 TVU-VKA (Erschwer-
niszuschlige, Schichtzulagen) wurde durch umfassende
Erlduterungen zu dem nachtriglich angefiigten Absatz 2
dieser Vorschrift erginzt.

5.  Der Text des TVSD-B (Spartentarifvertrag Pflege- und
Betreuungseinrichtungen) wurde durch Aufnahme der
Anhinge und Anlagen komplettiert.

6. Im Zusammenhang mit der Befristung von Arbeitsver-
trigen wurden relevante Gesetze in den Gesetzesteil H
aufgenommen.

Mit dieser Aktualisierung erhalten Sie als Erginzung und als
zusitzliches Service-Angebot die aktuelle Broschiire ,,Aushang-
pflichtige Arbeitsgesetze im offentlichen Dienst® mit allen
relevanten Texten in handlicher und haltbarer Ausfithrung mit
der Kordel zum Aufhingen.
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Praxis der Kommunalverwaltung

Ratgeber fiir die tigliche Arbeit aller Kommunalpolitiker und
der Bediensteten in Gemeinden, Stidten und Landkreisen
Landesausgabe Sachsen, Preis 41,00 EUR (Loseblattsammlung — auch
auf CD-ROM erhiiltlich)

Schriftleitung: Roland Krieger, Direktor des Kommunalen Versor-
gungsverbandes Sachsen

Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, 65026 Wiesbaden,
Postfach 3629, Telefon (06123) 9797-0, Telefax (06123) 979777,

www. kommunalpraxis.de, E-Mail: Info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) 183. Nachlieferung
enthilt:

D 1b-VOB, VOL, VOF und GRW, VgV und GWB — Vergabe
von Bauleistungen und anderen (Dienst- und Wettbewerbs-)
Leistungen

Von Ltd. Verwaltungsdirektor Johannes-Ulrich Pihlker, Referent
beim Hessischen Stiidte- und Gemeindebund

Die Umsetzungen der EU-Vergaberichtlinien (2004/17/EG
und 2004/18/EG) und des OPP-Beschleunigungsgesetzes in die
jeweils neu gefasste Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleis-
tungen (VOB), die Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL),
die Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF)
sowie die Anderungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV) wurden bei
der Uberarbeitung des Beitrags beriicksichtigt. Auf dem neues-
ten Stand sind nunmehr die Texte der (VOB) — Ausgabe 2006
— in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Mirz 2006,
die Texte der (VOL) — Ausgabe 2006 — in der Fassung vom
6. April 2006 mit der Berichtigung vom 7. Juni 2006, die
Texte der (VOF) vom 16. Mirz 2006 sowie die abgedruckeen
Texte des GWB und der VgV mit den letzten Anderungen vom
1. September 2005.

J 12 — Arbeitssicherheit im 6ffentlichen Dienst
Von Dipl.-Ing. Heino Schneider

Der Beitrag wurde auf den aktuellen Stand gebracht und um
Ausfithrungen zu den jeweiligen ,, Technischen Regeln® erginzt.
Aufgenommen wurden u. a. auch Ausfithrungen zum Medizin-
produktegesetz und zu physikalischen Einwirkungen und Lirm
am Arbeitsplatz. In den Anhang wurde die Dokumentation von
Beurteilungen der Arbeitsbedingungen aufgenommen.

Handbuch Kommunal Freistaat Sachsen —
Finanzwirtschaft

CD-Ausgabe zur Fortsetzung, Stand: 2. August 2007, Preis
des Grundwerkes zur Fortsetzung :: 59,75 Euro, Preis des
Grundwerkes ohne Fortsetzung :: 119,50 Euro, zzgl. Versand-
kosten, SV Saxonia Verlag fiir Recht, Wirtschaft und Kul-
tur GmbH, Telefon: (03 51) 4 85 26-0, Fax: (03 51) 4 85 26-61,

E-Mail: service@saxonia-verlag.de, www.recht-sachsen.de

Das Werk enthilt die vollstindige Sammlung aller fiir den
Bereich Finanzen und Haushaltswesen relevanten Vorschriften
mit erginzendem Bundesrecht. Auf tiber 1350 Seiten sind alle
wichtigen landesrechtlichen Gesetze, Verwaltungsvorschriften,
Verordnungen und Férderrichtlinien enthalten. Weiterhin ist das
Offentliche Auftragswesen einschliefSlich Vergabeordnung, VOB
— jeweils Teile A und B, VOL und VOF enthalten. Das PDF/

A4-Format ermdglicht ein unkompliziertes Vervielfiltigen der
Vorschriften und Vordrucke fiir den mehrfachen Gebrauch.

Dem Benutzer stehen folgende Themengebiete zur Verfiigung:
—  Finanzverwaltung, Finanzausgleich

—  Steuern und Abgaben

—  Landeshaushalt, Landesvermogen

—  Kommunales Haushaltswesen

—  Gemeindekasse

—  Priifungsrecht

—  Kommunale Eigenbetriebe

—  Forderrichtlinien

—  Offentliches Auftragswesen

Quecke/Schmid/Menke/Rehak/Wahl/Vinke/Blazek/Schaffarzik
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (GOFS)
Erginzbarer Kommentar mit weiterfithrenden Vorschriften
Loseblattwerk, 2 Ordner, 3.478 Seiten, ISBN: 978-3-503-03407-9,
98,00 EUR; Ergiinzungen bei Bedarf.

38. Lieferung mit Stand August 2007, Erich Schmidt Verlag GmbH
& Co, Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin

Bestellmaglichkeit online unter www.ESVinfo/3 503 03407 9,
Tel.: (030) 25 00 85-0, Fax: (030) 25 00 85-870, www.ESV.infb

Die 38. Lieferung ist ausschliefflich dem kommunalen Wirt-
schaftsrecht gewidmet. Schwerpunke ist zum einen die um-
fangreiche Kommentierung des Beschaffungs- und Vergaben-
wesens bei § 75 SachsGemO. Die neu gefassten komplizierten
europarechtlichen und nationalen Vergabevorschriften werden
ausfiihrlich erldutert. Anschliefend wird eine sinnvolle Orga-
nisation des Beschaffungs- und Vergabewesens vorgeschlagen.
Danach werden die Anwendungsfille nationaler und EU-weiter
Ausschreibung, die einzelnen Vergabearten, das Verfahren der
Ausschreibung bis hin zur Erteilung des Zuschlags, die Berech-
nung der Vergiitung und die Zahlungsabwicklung griindlich
erliutert. Die komplizierte Rechtsprechung zu den vergabefreien
»In-House-Geschiften wird vollstindig wiedergegeben und
wegen ihrer restriktiven Tendenz kritisch beleuchtet.

Weniger umfangreich, aber dennoch fiir die Praxis enorm bedeut-
sam, ist die Besprechung des sensationellen Urteils des SichsOVG
vom 31. Januar 2007 zu den Straflenbaubeitrigen im Rahmen
der Einnahmebeschaffungsgrundsitze des § 73. Es bringt eine
vollige Kehrtwendung von der stindigen Rechtsprechung des
Senats und bereitet zahlreichen Gemeinden Schwierigkeiten.
Dazu werden Handlungsempfehlungen gegeben.

Dritter Schwerpunket ist die weitgehende Neufassung der Kom-
mentierung zu den §§ 108 bis 110, die sich mit der iiberort-
lichen Priifung befassen. Nachdem bereits in der 37. Lieferung
die ordiche Priifung umfassend besprochen wurde, ist jetzt das
gesamte Priifungswesen auf dem neusten Stand.

Die Erliuterungen zur Veriuflerung von Unternehmen und
Beteiligungen (§ 100) wurden véllig neu gefasst; diejenigen zu
Energievertrigen (§ 101) und zur Experimentierklausel (§ 131)
aktualisiert.

Mit der Ausweitung vor allem zu § 75 erreicht die Kommen-
tierung der gesamten kommunalen Finanzwirtschaft nunmehr
einen Umfang von erstmals 1.600 Seiten.
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Hauck/Nofiz

Sozialgesetzbuch (SGB) Gesamtkommentar

SGB VIII: Kinder- und Jugendhilfe

Stand Juni 2007. Loseblatt-Kommentar einschlieflich der 37. Lie-
ferung, 2.846 Seiten in 2 Ordnern, DIN A 5, 98,00 EUR,
Ergiinzungen bei Bedarf, ISBN 3 503 03183 9, Erich Schmidr
Verlag GmbH & Co, Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin,
1el.: (030) 25 00 85-0, Fax: (030) 25 00 85-870, www.ESV.info;

Bestellmaiglichkeit online unter www. ESViinfo/3 503 03183 2

Die 37. Lieferung enthilt eine umfassende Aktualisierung der
Kommentierung zu K §§ 34, 98 bis 103 sowie M 012, M 022
und M 032 die Aufnahme der Materialien zu dem Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz (TAG) und dem Gesetz zur Weiterentwicklung

der Kinder- und Jugendhilfe (KICK).

Das SGB VIII gibt es auch in elektronischer Form auf CD-ROM.
Diese erméglicht einen schnellen und einfachen Z ugriff auf den
Kommentar. Weitere Informationen unter www.SGBdigital.de.

B AuBen-Moblierung

. ORION

Stadtméblierung GmbH

Industrie- und Gewerbepark Neustadt/Langburkersdorf

Andreas-Schubert-Strafle 11 - 01844 Neustadt in Sachsen

Telefon: 03596/58 56-0 - Telefax: 03596/585654
Internet: www.orion-stadtmoeblierung.de
E-Mail: info@orion-stadtmoeblierung.de

I Friedhofsbedart-
Leichenhalleneinrichtungen

FUNERALIA GmbH

Max-Wenzel-StraBe 16 - 09427 Ehrenfriedersdorf
Telefon (037341) 4866-0 - Fax (037341) 486615
Postfach 10 - 97045 Wurzburg

Telefon (0931) 29903-0 - Fax (0931) 2990315
E-Mail: funeralia@t-online.de - Web: www.funeralia.de

B Kommunalberatung

KBS KOMMUNALBERATUNG UND
STRUKTURENTWICKLUNG GMBH
PARTNERschafft.

[ |

Gebiihrenkalkulationen » Globalberechnungen « Organisations-

untersuchungen « Satzungen « Sanierungskonzepte «
Stellenbedarfsanalysen  Stellenbeschreibungen  u.a.

1
I LoscherstraBe 18 ® 01309 Dresden o Tel.: 0351 4796430 o Fax: 0351 4796431
;- E-Mail: info@kbs-ke de * www.kbs-komm ung.de 1
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Bs&P

Kommunalberatung

/

Unsere Kompetenzen:

- Umstellung auf die Doppik

- Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
- Organisationsberatung

- Haushaltssanierung

Referenzen unserer Arbeit finden Sie unter:
www.kommunalberatung-sachsen.de

B& P Gesellschaft fiir
kommunale Beratung mbH

Franklinstr. 22

01069 Dresden

Telefon 0351//47 93 30 - 30
kanzlei@kommunalberatung-sachsen.de

B Kommunale Dienstleistungen

Das Eiiro ﬁir kommunate /luffﬂﬁen

Gesellschaft fiir Umwelt-
schutz-Dienste mbH

e Satzungen nach Baugesetzbuch (BauGB)
e  Sicherung von Leitungsrechten

e  Geographisches Informationssytem (GIS)
e Geodatenmanagement

Am Landberg 18 - 01737 Tharandt - Ortsteil Pohrsdorf
Telefon (0352 03) 30697 - Telefax (035203) 30698
E-Mail: info@gud-grunwald.de
Internet: www.gud-grunwald.de

Streugutlagerung

SPEI_PEL Tank- und ﬁ
Behalterbau -
PE- Streugutbehiliter g

Heinz Richter
Kommunal- und Umwelttechnik GmbH

Triftstrage
16928 Gerdshagen-Giesenhagen
Tel. 054 82 / 59 65 + 61 23, FAX 62 12

Il Vitrinen

; Grafenheider Str. 100 - 33729 Bielefeld/Brake
D Telefon 0521/97704-0 - Fax 0521/97704-44
e-mail: info@ST-Vitrinen.de

VlTRl N EN Internet: www.ST-Vitrinen.de

Schaukasten - Werbevitrinen
Museumsvitrinen - Aussenvitrinen
Innenvitrinen - Boulevard-Vitrinen

Uhrenanlagen - Anzeigetechnik

B Wirtschaftspriifung

Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Wir stehen als mittelstandische Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft vor allem Unternehmen bzw. Unternehmensbeteili-
gungen der 6ffentlichen Hand priifend und beratend zur
Seite.

Unser Dienstleistungsangebot umfasst:

* Wirtschaftspriifung (gesetzliche Abschlusspriifungen und
Prifung der Jahresrechnungen geman § 104 SachsGemO)

« Steuerberatung (laufende Beratungen, Gestaltungsbera-
tungen)

 Betriebswirtschaftliche Beratung (Gebuihrenkalkulation)

* Technisch-wirtschaftliche Beratung

* Organisationsberatung

Diese Dienstleistungen offerieren wir den Unternehmen der
offentlichen Hand in den Bereichen:

* Versorgung * Wohnungswirtschaft

* Verkehr * Gesundheitswesen

« Entsorgung « Kultureinrichtungen

Fur Sie stehen Gber 200 Mitarbeiter in variablen Teams mit
umfangreichem Spezialwissen und langjahriger Berufser-
fahrung ortsnah mit 14 Niederlassungen und Hauptsitz in
Berlin zur Verfigung.

WIKOM AG ¢ KénneritzstraBe 15 01067 Dresden
Tel.-Nr. 03 51/4 81 80 0 » Fax-Nr. 03 51 /4 81 80 20
E-Mail: dresden@wikom-ag.de
Ihre Ansprechpartner sind:

Wir ii berater Tilo Erler
Luthardt

Wir U berater
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